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RESUMO

Utilizando-se de aporte tedrico-metodolégico da Analise Institucional a presente
dissertacdo de mestrado busca identificar e analisar os modos de resisténcia
experimentados por refugiados palestinos — ja impactados pelo deslocamento forgado
e situacao de refugio - quando atravessados pelas praticas operadas pelas agéncias
governamentais e da sociedade civil (nacionais e internacionais) que atuam no

atendimento do refugiado trazido para reassentamento em territério brasileiro.

Para tanto procuramos refazer inicialmente a trajetdria de resisténcia histérica dos
refugiados palestinos, desde o fim da dominagao turco-otomana, passando pela
fundacdo do Estado de Israel, até chegar a seu estado atual de luta pelo fim da
ocupacao israelense e estabelecimento de um Estado palestino. Num segundo
momento buscamos, com Nietzsche, Foucault, Agamben e Arendt, entre outros
autores, analisar outra face dessa resisténcia, aquela operada no exilio e no refugio
nos campos de refugiados. E finalmente, com o objetivo de investigar essa resisténcia
mais de perto, acompanhamos uma experiéncia bastante localizada de um grupo —em
especial de uma familia — de refugiados palestinos trazidos para reassentamento na

cidade de Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

Esse caminho de investigagao foi realizado sob a perspectiva analitica do saber-poder,
da vontade de verdade e da constituicao do sujeito e buscou problematizar as praticas
humanitarias e as politicas publicas dirigidas aos refugiados em territorio nacional, em
seus efeitos pastorais/tutelares/vitimizadores. Nesse processo buscamos também

evidenciar na existéncia desses refugiados suas poténcias criativas e seus impasses.

Palavras chaves: Refugiados palestinos, campo de refugiados, Estado-Nacgao,
direitos humanos, praticas de si, reassentamento, Psicologia Social, Analise

Institucional.



ABSTRACT

This study intends to identify and analyze Palestinian refugees’ ways of resistance
experienced during the process of being resettled in Brazil, after having suffered
enforced displacement and other refuge situation. This process is criss-crossed by the
practices of the governmental and civil, national and international refugee support

agencies. Our approach: the institutional analysis.

In chapter one we reconstructed the trajectory of historical resistance of the Palestinian
refugees since the end of the Turkish-Ottoman domination, as well as the foundation of
the State of Israel, until the actual struggle for the end of the Israeli occupation and
establishment of the State of Palestine. In chapter two we analyzed their resistance
experiences on exile and in refuge camps. Our main theoretical supports: Nietzsche,
Foucault, Agamben and Arendt. In chapter three we focused and analyzed the
experiences of one Palestinian refugee family brought to Brazil to be resettled in the

city of Mogi das Cruzes, state of Sdo Paulo.

With the perspectives of "power/knowledge" analytics, "will of truth" and "constitution of
the subject" we were able to problematize humanitarian practices and public policies on
refugees, specially the Brazilian ones and its pastoral/tutelage/victimization effects. We

also explored the refugee existence, their creative powers and impasses.

Keywords: Palestinian refugees, refuge camp, nation-state, human rights, practices of

the self, resettlement, social psychology, institutional analysis



SUMARIO

INTRODUGAO

I. O pesquisador-experimentador e a analise de seu préprio olhar............ccccoooiiiiiiie i 17
| o [ =T = Lo I [o 3N (=1 1T | o PRSP 20
III. DOS CamiNNOS dA PESQUISA .......uuviiiiieieiiiiii e e ettt e e e e e e e e e e e s s bbb e e e e e e s nnn e e e e e e e e e e s annneeeeas 23

CAPITULO I: Da Palestina ao exilio

1.1 - A constituicdo da patria € do sujeito Palestino ..........c..eeeviii i 29

CAPITULO II: Do exilio ao refugio
2.1 - Os filhos (indesejaveis) da patria: os refugiados apatridas ..........ccccceviiiiiiiiiiieiiiice e, 59

2.2 - Processo de re-invengéao da vida: O [campo-patria] de refugiados ...........ccccceeriiiiiiieeeneen. 69
CAPITULO lII: Do refuigio ao reassentamento no Brasil
3.1 - Os filhos (tutelados) da patria: Igreja, Direitos Humanos e Justica ...........cccoocoeeiieeiiiineee, 79

3.2 - Rumo aos refugiados em Mogi das Cruzes (SP): O paradoxo do reassentamento .................. 107

CONSIDERAGOES FINAIS: Experimentando para os lados

4.1 — ACNUR, CONARE € EStado BraSil@ir0 ...........oiiiuuiiiiiee ettt e e e e 133
4.2 — CNBB: CAritas € IMDH ...ttt sb ettt e s e s b e e aneeesnneeas 134
e = Vo [0 ] - N Lo 1= SR 135
ANEXOS

IR €107 Ty T L 139
2. DOCUMENTOS OFICIAIS -...eeeeeutieieeiiiie e et ir ettt e ettt ettt e e ettt e e et e e e e e aeeeeaeteeeeeamseeeeeanseeeeeanseeeeannnneeans 139
3. TestemuNNO € ENreVISIAS ........coi i e 141
4. Publicagdes oficiais e folders iNStitUCIONAIS ..........cooiiiiiiiiie e 141
5. Matérias de JOrNal € EVISTAS .....uuuiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e s eeaaeeean 143
6. Grade de analise: politica e pratica pastoral e humanitaria ................................. 145
7. Grade de analise: politica e pratica JuridiCa ...........oooeiiieiie e 147
8. Cronologia dos acontecimentos € da PESQUISA ....ccceeviieiiiieei it et e e 149
BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e e e e et e e e bttt e s ea et e e sanb e e e e snaeeenn 157



INTRODUCAO

. O pesquisador-experimentador e a analise de seu proprio

olhar

“O olhar ndo sobrevoa um campo: ele bate em um ponto, que tem o
privilégio de ser o ponto central ou decisivo [...]; o olhar vai direto: ele
escolhe, e a linha continua que ele traga opera, em um instante, a divisdo
do essencial; ele vai além do que vé; as formas imediatas do sensivel ndo
0 enganam; pois ele sabe atravessa-las... [...] Se ele bate em sua retidao
violenta, é para romper, é para sublevar, é para descolar a aparéncia...”
(Foucault, 2004/2008, p. 27).

Ao determinarmos um campo de investigagdo ndo estamos determinando somente
uma circunstancia, mas nos colocando como sujeitos politicos dentro dela, e, por
conseguinte, também amarrados — ainda que provisoriamente — nessa teia de relagdes
dindmicas de poder e saber na qual a pesquisa esta inserida. Isso pressupde o
abandono de qualquer pretensédo de isengao ou neutralidade, ao contrario, significa
compreender o pesquisador como um sujeito implicado’ nas relacdes que esta
analisando. Foi pensando dessa forma que iniciei uma investigagdo no campo da

Psicologia Social.

Com formacgédo em Artes plasticas e ex-militAncia marxista-leninista, me encontrava,
naquele momento, paradoxalmente suspensa entre uma compreensao metafisica da
existéncia e o territério nietzscheano ateu® e perspectivista®. Foi nesse “estado de
suspensdo” que me deparei com a “questdo” do refugiado®. Nesse encontro pude
perceber que os critérios empregados na avaliacdo das “necessidades” daqueles
sujeitos, e que resultavam, conseqlentemente, em praticas concretas a eles dirigidas,
eram perpassadas por multiplas dimensdes. Duas delas, relativas a producao do
imaginario social acerca do refugiado, porém, ganharam destaque em minha primeira
impressao: 1) o lugar de “sujeito-vitima” que pareciam ocupar nos programas do
ACNUR?® (Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) no Brasil, bem
como nas agéncias governamentais e ndo governamentais que prestam atendimento
juridico e humanitario aos refugiados em territério nacional (CONARE®, CNBB’/Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo e Rio de Janeiro e Caritas Brasileira Regional Sao
Paulo®); e 2) o lugar de ameaca aos ideais de convivéncia intercomunitaria difundidos

por nossa sociedade e Estado.
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No jogo intrigante entre essas duas dimensdes parecia haver uma secreta associagao,
que as mantinha e as legitimava. Esse trabalho € o resultado provisério da inquietacédo

provocada por essa primeira impressao.

Com os olhos voltados naquela perspectiva — a do jogo de poder-saber® entre politica,
direito, vida, sujeicdo pastoral® e Estado — é que perguntas iniciais foram sendo
formuladas: Por que eram tratados como “vitimas”? A quem interessa a manutencgéo
dessa condicdo e com que proposito? Que semelhanga ha entre as praticas
humanitarias, juridicas e as religiosas, no campo do refugio? Como operam? O que as
aproxima ou as distingue? Qual a relagdo entre ordenamento juridico e pratica
pastoral, entre Direitos Humanos e pensamento cristdo, na politica brasileira dirigida
aos refugiados? Essa pratica modula a permanéncia de refugiados em territério
brasileiro? Ha resisténcia'’ aquela sujeicdo por parte dos refugiados? Onde ela se
evidencia? Que modos de subjetivagdo' estdo sendo experimentados por eles no
cruzamento desses processos, desde o deslocamento forgcado, passando pela
permanéncia no campo de refugiados até desembocar na tutela do ACNUR, CONARE
e CNBB/Caritas, no Brasil? Que poténcias' criativas se produziram nesse percurso?
Que relagdes de saber-poder estdo agindo nesse campo? Que novas associagdes
estdo se configurando na contemporaneidade entre os conflitos politicos e o

humanitario?

Estas foram algumas das muitas perguntas que surgiram quando me defrontei com a
questao do refugio. Contudo, como encontrar um caminho de investigagado potente
frente a um tema dessa magnitude? Como fixar o foco se ele mesmo se encontra
perpassado por instituicdes' tdo complexas e diversamente analisadas quanto ele
préprio, a exemplo do poder, da guerra, da violéncia, do Estado-Nagao, dos Direitos
Humanos e da Igreja, s6 para citar aqueles que estdo mais diretamente relacionados a

tematica dos refugiados?

Sera que poderiamos pensa-lo exatamente a partir de sua transversalidade'®?

Para tragar esse caminho de investigagdo, no entanto, se fazia necessario outro
deslocamento ainda mais agudo e que pressupunha repensar minha forma de
compreensao acerca do poder em sua relagdo com o conhecimento. Em outras
palavras, entender a reflexdo como agdo, o saber-fazer como dispositivo'® de novos e
complexos modos de existéncia politica. Esse movimento evidenciou como minha

propria subjetividade havia sido tomada pelos métodos de discussao, avaliacdo e
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acao, exaustivamente “aprendidos” e praticados entre os anos 80 e 90, durante minha
militAncia politico-sindical. Nao havia naquela forma de pensar, outro caminho que nao
o da ruptura total, que fosse capaz de conduzir a sociedade, de forma “eficaz e
definitiva”, do reino das necessidades para o reino das possibilidades. A superagao
pela via da revolugao, fundamentada pela dialética como a propunha Marx e Engels,
se apresentava como Unica alternativa ndo conciliatéria para a transformacdo da

sociedade de classes.

Nessa idéia residia a nogdo de que a resisténcia estava “fora” do poder; de que o
poder estava intima e estruturalmente ligado ao Estado; e de que este se constituia
como um atenuante das contradigbes da luta de classes, perdendo, evidentemente,
sua fungdo ao desaparecerem essas contradicbes. Ideal e superestrutura,
dogmatismo, poder e verdade. Havia nessa compreensao “a certeza de que a filosofia
[era] capaz de trazer a unidade, de estabelecer verdades validas para todos”. Moura
(2005) ao comentar o dogmatismo em Nietzsche (2005, p. 44, § 43) observa que para

o autor:

“O dogmatismo é isso: a convicgdo de que um dia as polémicas vao
terminar, e que enfim a filosofia chegara a “unanimidade”. E se existe a
certeza do fim da polémica, é porque estamos seguros de que
chegaremos a verdades universais, validas para todos, ja que existem
esséncias as quais a dialética, infalivelmente, nos conduzira, momento
solene em que, enfim, obteremos a definicdo do “em si”. O que é o
dogmatismo? Antes de tudo, uma confianga cega na palavrinha “razéo”,
acompanhada da certeza acritica de que existem “esséncias” as quais
nossa razdo ndo deixara de nos conduzir, permitindo que possamos

circunscrever definitivamente territérios como o “justo”, o “bem”, o “belo”...
(p. 34)

A reflexao sobre outra forma de poder, e seus efeitos sobre os processos de
subjetivacdo, como pensado por Foucault (1988;1995), bem como do sujeito produzido
nessas relagdes, fez surgir novas questdes naquele principio de investigacao: Como
pensar o refugiado em sua inter-relagdo com o biopoder'’ proposto por Foucault
(1988/1999)? Seria o refugiado um analisador'® desse biopoder? Como atuar como
pesquisador diante dessa perspectiva? Seria talvez como apontado por Nietzsche
(2005), como um experimentador'®? Como pensar estrategicamente a producdo do

conhecimento como resisténcia se esta € interior ao préprio poder?
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O impacto dessas reflexdes foi fundamental para a definicdo, ao menos inicial, de uma
hipoétese de abordagem acerca da questdo do refugio nessa investigagdo, bem como
dos caminhos que deveriam ser trilhados para tentar apreender essas relacbes de
poder e as resisténcias que estdo operando nessa questdo: seriam as acbes de
resisténcia que irrompem nos campos de refugiados e/ou nos paises de acolhida,
quando os refugiados se recusam a ocupar o lugar de “vitima” ou de “ndo-cidadao”
que lhes é atribuido pelas ONGs e/ou pelas politicas publicas, indicios de novos
modos de existéncia coletiva,  justamente porque ocorrem num
espaco/tempo/ordenamento circunscrito e suspenso, numa espécie de “estado de

excecdo”?

, hos termos apontados por Agamben (2004)?

Ao nos embrenhamos no cotidiano de pessoas que vivem nessa condigdo, como
parece ser o caso dos refugiados palestinos, sujeitos dessa investigacdo, é que
podemos ver como nogdes construidas historicamente pelo humanismo ocidental
parecem se desintegrar. O refugiado palestino apatrida parece problematizar nao
somente a condi¢ao do refugio, mas, como num espelho, a vida do homem que vive

aparentemente livre e protegido no interior dos Estados.

ll. A questao do refugio

Atualmente existem cerca de 42 milhdes de pessoas deslocadas a forca em todo o
mundo. Desses, cerca de 15,2 milhdes sado definidas legalmente como refugiados21
(ACNUR, 2008). Somente no Brasil encontram-se nessa condi¢gao cerca de 3.800
pessoas provenientes de 72 paises (CONARE, 2008). Segundo o Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para Refugiados, em nenhuma outra época da histéria da
humanidade houve um numero tdo grande de pessoas se deslocando
simultaneamente de muitas e diferentes regides do planeta em busca de condi¢des de
vida e protegdo em outros Estados. Atingidas pelas guerras, pelas catastrofes
climaticas e/ou pelas persegui¢des politicas, populagdes inteiras séo privadas de seus
direitos, condigbes e sentidos e peregrinam com suas familias ou perdidos delas,

pelos campos de refugiados.
Para Agamben (1997, apud Agier, 2006, p. 213) esses campos seriam “o paradigma

mesmo do espago politico no momento em que a politica se torna biopolitica”, assim

como o refugiado seria “nada menos do que um conceito-limite que pde em crise
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radical as categorias fundamentais do Estado-nagdo...” (Agamben, 2002/2004, p. 141).
Essa condigdo problematizaria, na contemporaneidade, uma infinidade de
nocgOes/relacbes: Estado-nacdo e protecdo; nascimento-nagdo, cidadania, ética,
tolerancia, fronteira, liberdade, solidariedade, alteridade, identidade, igualdade,
singularidade, direitos humanos, comunidade, entre muitas outras. Talvez essas sejam
as razbes pelas quais a questao do deslocamento humano tem ocupado um lugar de
destaque na agenda das Nacdes Unidas e dos seus Estados membros, ou esteja
sendo denunciado e questionado de forma tdo expressiva e imediata quanto agora e

para uma platéia tao vasta.

A partir desse ponto de vista, como podemos responder as questdes locais e globais
relativos ao acolhimento de refugiados? Que mecanismos os excluem da cidadania?
Até que ponto os Estados manterdo suas fronteiras abertas quando confrontados com
grandes influxos de refugiados? Que ameacas essas massas humanas impdem ao
Estado-nacdo? Que ameagas o Estado-nacédo impde aos refugiados apatridas, ou

povos sem Estados?

Esses analisadores tém forcado a comunidade internacional a refletir e apontar
solugdes a partir de diferentes campos do conhecimento e da pratica — da pastoral aos
direitos humanos, do académico ao politico, do juridico as praticas locais comunitarias
— ao mesmo tempo em que as organizagdes humanitarias debatem-se com as
crescentes exigéncias que lhes sao feitas. Os governos em varios continentes, por sua
vez, mostram-se cada vez mais alarmados com a escalada do refugio, e cada vez

mais relutantes em arcar com os custos que a situagao Ihes impde.

A rapida difusdo de informagdes sobre os “espetaculares” conflitos globais, hoje
caracterizados especialmente por uma nova modalidade de guerra, a guerra nas
cidades, possibilitada principalmente pelos meios de comunicacdo de massa
interplanetarios (Internet, telefones celulares e TVs digitais), diferentemente de outras
épocas, promove uma pressao consideravel sobre os Estados, no sentido destes
intervirem diplomaticamente em outros Estados, cujas crises internas tém promovido o

deslocamento de um grande contingente de pessoas.

A configuragdo de poder desse mundo p6s Il Guerra Mundial, agora um “(...) Império
coligado como uma unica sociedade de controle em escala planetaria (cf. Hardt e
Negri, 2000; Agier, 2006, p. 198)”, tem exigido, desde a década de 90, que a

comunidade internacional atue na questdo dos refugiados sob uma perspectiva
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diferente das tradicionais. Esse deslocamento forcado em grande escala, que tende a
aumentar diante das mudangas climaticas e da fome, além das préprias guerras, tem
requisitado reflexdes mais amplas do conjunto da sociedade, assim como propostas

em compasso com o momento historico que estamos experimentando.

Segundo o relatorio “A Situagdo dos Refugiados no Mundo” (ACNUR, Genebra, 1995),
a busca por novas respostas e praticas ja pode ser observada, por exemplo, a partir
de 1995, em varias situagdes importantes de emergéncia ocorridas no Haiti, Iraque,
Libéria, Ruanda, Somalia e Ex-lugoslavia, além das crises que irromperam nos novos
Estados independentes como a Arménia, Azerbeijao, Geodrgia, Federagdo Russa e
Tajiquistdo. Em quase todas essas situacbes os Estados e outros membros da
comunidade internacional procuraram responder as causas e consequéncias do
deslocamento de populagdes com a introducdo de agdes inovadoras, tais como o
“‘envio de observadores dos direitos humanos; a criacdo de "zonas de seguranca"; a
intervencao de forcas de paz’, para citar apenas alguns dos exemplos apontados pelo
ACNUR. Essas iniciativas, no entanto, muito longe de se constituirem em uma
estratégia internacional, claramente definida, se deram por acgbes isoladas, de
natureza experimental e implementadas as pressas diante da urgéncia de situagbes
inesperadas. Inevitavelmente, algumas demonstraram ser mais eficazes e mais justas
do que outras (ACNUR, Lisboa, 1997).

Como definir o que é eficacia e justica nesse contexto? E legitimo fornecer assisténcia
a refugiados que estiveram implicados em graves violagdes dos direitos humanos? A
quem interessa a associagdo entre o humanitario e a forgca militar? Quais as
implicacdes disso? E possivel escapar do assistencialismo no atendimento aos
refugiados? Novas perguntas e mais reflexdes que se impdem diante da complexidade

de um tema que vem abalando as diferentes sociedades globais.

As Nagdes Unidas, os seus Estados membros e as agéncias especializadas ja tém
dado sinais da grande dificuldade que tém encontrado para desenvolver politicas
coerentes e consistentes em relagdo aos movimentos macigos de populagéo. Talvez
esta seja umas das razdes principais do surgimento, nos ultimos anos, de um conjunto
de reflexdes acerca desse tema, muitas vezes controversas, ndo somente entre as
organizagdes governamentais (nacionais e internacionais), mas também de areas
bastante distintas, também preocupadas em pensar e atuar na questdo dos

refugiados.
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lll. Dos caminhos da pesquisa

E nesse sentido que, partindo inicialmente da investigagdo de uma experiéncia
bastante localizada, o reassentamento® de refugiados afegdos na cidade de Mogi das
Cruzes/SP?, trazidos em 2001 de campos de refugiados da india e do Ird pelo projeto
piloto de Reassentamento de Refugiados no Brasil, a pesquisa objetivava contribuir
para a ampliacao das reflexdes ja existentes sobre as politicas atuais implementadas
no ambito dos deslocamentos humanos — imigracao, exilio e refugio. Todavia, ja com
parte da pesquisa tedérica em curso, fomos surpreendidas pela noticia de
repatriamento de cerca de 60% dos afegdos reassentados devido a “ndo adaptagao
dos mesmos a realidade cultural brasileira”, além da melhora das condigcbes politicas
no Afeganistdo. Os poucos que permaneceram no Brasil foram reassentados, com

problemas mas sem alarde, no Estado do Rio Grande do Sul.

Esse episddio que inicialmente parecia inviabilizar a realizagdo da pesquisa, ao
contrario, acabou por impulsiona-la, pois forneceu pistas relevantes da existéncia de
uma tensdo importante nas relagdes de poder que estdo operando local e globalmente
na questdo do refugio no Brasil, e cujas praticas, ao que tudo indicava, ao
atravessarem o cotidiano dos refugiados nao s6 evidenciavam essas tensdes, como

também as produziam.

Assim, ja com muito material recolhido, com hipéteses levantadas e, diante do anuncio
da chegada recente de refugiados palestinos® provenientes do campo de refugiados
Ruweished (na fronteira com a Jordania) apods fuga do Iraque, para reassentamento
em Mogi das Cruzes sob as mesmas condi¢cbes dos Afegaos, ou seja, sob a tutela do
projeto de reassentamento solidario®, optamos por tentar seguir essa trilha a fim de
investigar em que medida, de que forma, com que objetivos e sob que condicbes
essas politicas e praticas modulam a permanéncia ou nao dos refugiados em territério
nacional. Ao ajustar seu foco, a pesquisa o fez com o intuito de rastrear essas linhas,
acompanhar alguns de seus tracados para tentar localiza-las no lugar onde elas

atravessavam o refugiado.

Evidentemente, com a mudanga do corpus da pesquisa, ocorreram alteracoes
importantes no planejamento do trabalho de campo, bem como nos conteudos da
investigagdo e nos procedimentos de analise. A primeira delas se referia a introdugao

de aspectos singulares da constituicdo do refugiado palestino apatrida®, sujeito
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aparentemente marcado pela luta em torno da reparagao historica e restituicido de sua
patria, a Palestina. A segunda alteragdo importante referia-se ao mapeamento e
definigdo de nova estratégia para a obtengao desses “pontos de tensdo” que, ao que
tudo indicava, estavam em fluxo nos discursos e nas praticas implementados pelas

instituicdes que atuam no atendimento do refugiado trazido para o territério nacional.

Esse mapeamento inicial previu dois procedimentos de investigacdo que, com o
avanco da pesquisa, foram cada vez mais se imbricando: 1) investigar junto aos
refugiados palestinos reassentados na cidade de Mogi das Cruzes (SP), o impacto dos
atravessamentos das instituigbes — guerra, refugio, nacionalidade, religiao e direitos
humanos — nos modos de subjetivacdo desses refugiados ja impactados pelo
processo do deslocamento forgcado, permanéncia no campo de refugiados e
reassentamento no Brasil, identificando nesse processo os movimentos de resisténcia
e singularizacdo?’, assim como os de captura e assujeitamento; 2) analisar as praticas
das agéncias publicas e privadas, nacionais e internacionais, que atuam localmente
junto aos refugiados palestinos, na cidade de Mogi das Cruzes (SP), e, cujas
investigagdes iniciais sugeriam que por estarem vinculadas a diferentes lugares de
dominagao possuiam diferentes concepgodes acerca do lugar do refugiado palestino:
ACNUR - Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados; CNBB/CARITAS
Brasileira Regional Sao Paulo; CONARE - Comité Nacional para os Refugiados;
FEPAL - Federacdo Arabe Palestina do Brasil e MOPAT - Movimento Palestina para
Tod@s.

Nessa perspectiva foram realizadas diferentes agées que buscaram evidenciar as
relacbes de forcas que operam e sustentam efetivamente a trama institucional em
torno da questdo do refugio e do reassentamento em territério brasileiro, bem como
seus mecanismos, movimentos e tensdes: a) localizagcdo e aproximacao junto aos
refugiados palestinos reassentados em Mogi das Cruzes/SP, para convivéncia e
realizagao de oficinas de arte; b) identificagdo e analise de documentos e publicagdes
oficiais que tratam da politica de reassentamento, em nivel nacional e internacional; c)
levantamento e analise das matérias difundidas pela midia (web e impressa, local e
nacional) que, mesmo de forma esparsa, ilustravam a tensdo que aparentemente ja
estava ocorrendo com a vinda dos refugiados para a cidade de Mogi das Cruzes; d)
entrevistas com as agéncias governamentais e da sociedade civil, (nacionais e
internacionais), que atuam localmente e em parceria na regulamentacao, recepgao e

atendimento ao refugiado reassentado no Estado de S&o Paulo; e) entrevistas e coleta
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de depoimentos/testemunhos de representantes das autoridades palestinas no Brasil e

militantes da Causa palestina.?®

Esse processo dindmico que gerou uma gama de materiais em diferentes suportes
(papel, web, DVD, CD) e de diferentes naturezas (entrevistas, matérias, documentos,
testemunho, relatorios, publicagdes), além de outros, resultantes da convivéncia entre
o pesquisador e os refugiados, tais como o diario de campo e a cronologia da

pesquisa, sera retomado no capitulo lll, item 3.2, dessa dissertacao.

Apébs terem sido examinados na integra, alguns trechos relevantes para a pesquisa
foram destacados e organizados em grades de analise de acordo com a agao
hegemonica exercida por cada conjunto de praticas [humanitaria, pastoral, juridica,
politica e cultural], e analisados de forma articulada a partir dos seguintes eixos: o
lugar institucional ocupado por aquela politica no contexto nacional e internacional; o
lugar ocupado pelo refugiado nas respectivas organizagdes, bem como as relacdes de
saber-poder que ali se desdobravam; os argumentos de defesa das respectivas
praticas, mas, sobretudo, os conflitos e as resisténcias, enfim, os analisadores dessas

relagdes de poder.

Os conteudos produzidos na analise desses materiais constituem grande parte das
reflexdes desenvolvidas por essa pesquisa. A relagao dos documentos e as grades de
analise dos discursos pastoral-humanitario e juridico® integram os anexos dessa
dissertacdo com a finalidade de contribuir para uma melhor compreensdo dos

procedimentos de analise e sistematizacdo de cada corpus dessa investigacao.

Evidentemente, considerando a dimensao da pesquisa, somente um dos campos, o
que se refere as resisténcias dos refugiados, sera problematizado nessa investigagao,
deixando em aberto todo um campo de analise mais especifico acerca de cada pratica

implementada pelas respectivas organizagdes.

Cabe destacar que essa politica, tanto a juridica quanto a pastoral, no que tange a
questdo do refugio no Brasil, ttm sido recorrentemente apontadas, em diferentes
documentos e féruns internacionais representativos da questdo dos refugiados (ONU,
ACNUR, outros), como um programa-modelo para outros Estados que praticam o

reassentamento.

25



Essa mesma politica-modelo brasileira, entretanto, que se destaca como pioneira,
inovadora e vanguardista € a que tem sido denunciada em diferentes féruns nacionais,
imprensa e ONG’s de defesa dos direitos humanos como sendo uma politica e pratica
equivocada e repressora no tocante ao Programa de Reassentamento de Refugiados.
Os efeitos dessa politica puderam ser observados primeiramente no caso dos
afegaos, que repatriaram, e agora, na questao dos refugiados palestinos que foram
reassentados em Mogi das Cruzes (SP), e nos que se encontram acampados a mais

de um ano em Brasilia (DF) pedindo para deixar o pais.

A pesquisa pretende refletir sobre estas questdes e sua relevancia na permanéncia ou
nao dos refugiados em territério nacional, bem como seus efeitos na subjetividade
desses refugiados reassentados que parecem se encontrar numa rachadura entre os
tempos e lagos grupais, num “espaco ferido”, em analogia & idéia de Ferrandiz®°, ou,
em outras palavras, numa espécie de “estado de suspensao” onde se concentra o

espaco de captura, mas também, paradoxalmente, sua poténcia analisadora.

Nesse sentido, para construir um caminho de investigacdo que acompanhasse o
campo proposto, optamos por pensar especialmente o encontro do direito, da vida e
da politica com Foucault (1988), mais precisamente a biopolitica e as relagbes de
poder, na sua inter-relagdo com o refugio na contemporaneidade; com Agamben
(2004), que atualiza e amplia a analise de Foucault sobre o biopoder e nos ajuda a
pensar no significado ultimo do campo de refugiados como espago de excegao; com
Hannah Arendt (1989), que nos auxilia a compreender a figura do apatrida e sua
implicagdo no que ela denomina como sendo o fim do Estado-nagao e a derrocada
dos Direitos Universais do Homem; e com Nietzsche (1987/2004-1992/2007), a
sujeicao cristd-humanista e seus efeitos de poder, bem como as multiplas formas de

experimentacao de si mesmo.

Seguindo nessa direcdo e contando com os autores ja citados, entre outros,

pretendemos:

1. No primeiro capitulo “Da Palestina ao exilio”, fazer emergir da populagao arabe a
populagdo palestina, em plena luta por sua autodeterminagéo, e, simultaneamente,
fazé-la desaparecer em fungao da ocupacao dos territorios e construcao do Estado de
Israel, dando lugar a dois sujeitos que sao faces da mesma moeda: Um assujeitado,

usurpado e impedido: aquele que permaneceu na Palestina; e outro, invisivel,
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desqualificado, descartado, suspenso em pleno refugio, destituido de nacionalidade e

de direitos: o refugiado apatrida;

2. No segundo capitulo “Do exilio ao refugio”, fazer desaparecer o apatrida para
surgir, ainda no campo, o refugiado palestino, que resiste e se sustenta em sua

subjetividade- nacionalidade;

3. No terceiro capitulo "Do refuigio ao reassentamento no Brasil”, fazer desaparecer
o refugiado palestino para surgir, em seu lugar, o “vulneravel’, a “vitima”, ndo so6
quando é “assistido” nho campo por cerca de cinco anos pelas agéncias humanitarias,
como quando € aceito (somente em fungdo dessa condi¢ao) para reassentamento em
territério nacional. Ainda nesse capitulo tentar ver ressurgir na “vitima” o cidadéo
palestino, aquele que recusa essa condicdo e resiste a neutralidade imposta pelo
poder juridico-humanitario-pastoral que aparentemente opera na questdo relativa ao

refugio no Brasil.

4. E, finalmente, nas Ultimas consideragdes “Experimentando para os lados”,
realizar uma sintese do percurso desenvolvido, por meio de um pequeno inventario
das agdes e dos lugares que as politicas publicas e humanitarias forjam para o

refugiado palestino.

Para colocar em movimento essas intengdes recorremos as ferramentas da Analise
Institucional (Al), especialmente os conceitos de analisador, de analise da implicagao e
de transversalidade (Guattari, 1985; Lourau, 1995; Lapassade, 1977); além da nocao
de producao de subjetividade (Guattari, 1992; Deleuze, 1988), que nos auxiliardo na

compreensao da intensidade das forcas atuantes naquelas relagdes de poder.

Apébs experimentar o encontro dessas linhas na sua inter-relagdo com o contexto mais
amplo da realidade global e frente ao discurso dominante nas politicas publicas, que
parece identificar o refugiado palestino apatrida a instabilidade social, trata-se de
pensar de que outras maneiras essas politicas destinadas aos refugiados
reassentados no Estado de Sao Paulo, podem suscitar neles a construcdo de novos
“... modos de relagao com o outro € novos modos de existéncia? Ou, como nos indica
Guattari & Rolnik (1986, apud Vicentin, 2005, p. 317) “... uma singularizagao

existencial que coincida com o desejo, com um gosto de viver, com uma vontade de
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construir o mundo no qual nos encontramos, com a instauragdo de dispositivos para

mudar os tipos de sociedade, os tipos de valores que sdo os nossos? ”

Afinal, “ndo ha desculpa para nao saber”. (Said, 2003, p. 71)
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CAPITULO | : Da Palestina ao exilio

1.1 - A constituicdo da patria e do sujeito palestino

“Para Foucault, aquilo que uma sociedade exclui, joga para as margens,
constituem justamente os seus limites, as suas fronteiras, é justamente
isto que a define, que da seus contornos e seu desenho. As experiéncias
do fora, das margens, dos limites, das fronteiras, seriam as experiéncias
que permitiriam cartografar novos desenhos, novas configuragbes para o
acontecer de uma dada sociedade”. (Albuquerque Junior, Veiga-Neto e

Souza Filho, In: Uma Cartografia das margens, p. 9, 2008).

Em 2007 chegou ao Brasil um grupo de 117 refugiados palestinos provenientes do
campo de refugiados Ruweished, situado no deserto da Jordania, a 70 quildmetros da
fronteira com o lraque. O grupo foi trazido para reassentamento no pais devido a
assinatura de acordo entre o Governo brasileiro e o0 ACNUR, como parte da politica
definida no contexto do Plano de Ag¢dao do México em 2004 — Programa de
Reassentamento Solidario®'. Destes, 58 refugiados, entre idosos, adultos, jovens e
criangas, foram reassentados na cidade de Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo,

sendo distribuidos em 27 nucleos familiares.

Até maio de 2003 o grupo viveu na cidade de Bagda, no Iraque, e integrou o indice de
34.000 palestinos que viviam naquele pais desde 1948. Com a queda do regime de
Saddam Hussein, os refugiados passaram a sofrer discriminagdes e graves violagdes
dos direitos humanos, incluindo sequestro, assassinato, tortura, prisbes arbitrarias e
outros maus-tratos, realizados pela milicia armada ligada aos partidos politicos e a
grupos religiosos. Diante dessa situagao de terror e de impunidade generalizadas, em
2003, muitos desses refugiados (incluindo todos os que foram reassentados no Brasil)

fugiram para o campo de refugiados (ACNUR, 2000).

Com algumas diferengcas ou particularidades, essa historia corresponde aquelas
relatadas em livros, documentarios, depoimentos e testemunhos, pela maioria da
populagao palestina refugiada em outros paises, ou mesmo vivendo em lIsrael e nos
territérios ocupados. Mesmo ocupando pontos de vista muitas vezes divergentes, suas
narrativas exprimem, via-de-regra, a saudade, o medo e, sobretudo a indignacéo, se

nao o espanto, diante da indiferenga — e, muitas vezes do apoio — da comunidade
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mundial a forma desumana como tém sobrevivido, desde 1948, quando, em fungao da
criagdo do Estado de Israel, tiveram que fugir de suas casas e de seu territério para

assentamentos ou campos de refugiados.

Dessa populagao que ja esta na quarta geracgdo, a primeira nunca pode retornar para
o0 lugar onde nasceu e as demais, que ja nasceram nos campos OU hosS
assentamentos, e cujo pais de acolhimento ndo Ihes forneceu cidadania, tornaram-se

portadoras de uma dupla marca: a de nacionalidade indeterminada e a de refugiado.

“Um dos fendbmenos que se fala é que, dos refugiados vivos fora da
palestina, sé alguns nasceram na Palestina ou viveram la na Palestina.
Vocé tem duas, trés, quatro geragbées que ja nasceram em campos
de refugiados, mas que tem um amor pela Palestina e uma gana de
querer voltar como se tivessem saido ontem de la! Ninguém
consegue explicar. Os sionistas achavam que colocando os palestinos
nas fronteiras com paises arabes eles iriam esquecer e seriam absorvidos
pelos paises arabes, ja que somos todos arabes. E isso ndo aconteceu.
Os proprios israelenses ja reconheceram que muito se deve a represséo
e tratamento dado aos palestinos durantes esses anos todos. Mas isso
ndo impede que eles continuem com a repressdo e a politica de
exterminio, ou talvez seja por isso que esta politica seja cada dia mais
agressiva. Ndo conseguiram neutralizar entdao exterminam....”.

(Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagdo Arabe
Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Em numeros isso significa - segundo dados da UNRWA?®*? - Organismo das Nacdes
Unidas das Obras Publicas e Socorro aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente
- oito milhdes de pessoas. Somente nas areas ocupadas por Israel, em 1967, vivem
nessa condicao mais de 550 mil palestinos. Na Siria sdo 119 mil os refugiados
palestinos que ndo possuem nacionalidade, apesar do acesso a empregos e servigos
sociais. No Libano, vivem 215 mil refugiados palestinos, também sem nacionalidade e
com restricobes ao emprego e a aquisicdo de propriedade. A Jordania foi, até o
momento, o Unico pais em que a maioria dos 320 mil refugiados palestinos adquiriu a

cidadania jordaniana.

“O que é surpreendente para mim & a perseveranga da histéria palestina,
e as diferentes reviravoltas pelas quais passou, e o fato de que ela ndo
era uma histéria organizada, porque somos um povo exilado sem Estado.
E preciso continuar a contar a histéria de vérias formas possiveis, tao
insistentemente quanto for possivel, e da forma mais convincente

possivel, para manter a atengao sobre ela porque existe sempre o medo

30



de que ela possa desaparecer. Acho que um dos papéis do intelectual
neste ponto é favorecer um contraponto, contando histérias, lembrando a
natureza detalhada do sofrimento e lembrando a todos que estamos
falando de pessoas. Nao estamos falando sobre abstragdes”. (Said, 2006,
p.189)

Essa imensa populagéo de refugiados descende, em sua grande maioria, de povos
arabes que habitavam a chamada Palestina Histérica®, regido que incluia
originalmente a Faixa de Gaza, Israel e Cisjordania, e que antes do estabelecimento
do Estado de Israel, esteve interligada ao mundo arabe. Por sua localizagao
estratégica e por abrigar a histéria do surgimento das trés grandes religides
monoteistas: judaismo, cristianismo e islamismo, sempre foi palco de grandes disputas
geopoliticas e religiosas que a caracterizam hoje como um dos lugares mais

conturbados do nosso planeta.

Os habitantes locais, cuja predominancia entre o século XIX e meados do século XX,
era de mugulmanos (85%), depois cristdos (10%) e judeus (5%), mesmo sendo de
religides e culturas diferentes conviviam com certa harmonia e tinham os mesmos
direitos. Com a persegui¢cao aos judeus na Europa Oriental ocorrem os primeiros
movimentos macigos de imigrantes judeus para a Palestina e o estabelecimento das
primeiras col6nias agricolas® (Kibutz). Para a populagdo judaica imigrante o trabalho
na terra, alimentado pela ideologia sionista e socialista, tornou-se também um
instrumento estratégico importante de implantagéo e reconhecimento internacional do
Estado Judeu®. Nesse sentido, mesmo sendo minoria, esses imigrantes ampliaram
suas propriedades (primeiramente pela via da aquisicao de terras de arabes que
viviam fora da Palestina, e, posteriormente, pela ocupacdo e expropriagdo dos
habitantes locais) e o controle territorial, bem como criaram organizagées autbnomas,

ja excludentes e discriminatérias com relagédo aos arabes.

Mesmo sem organizacdo nem liderancas significativas, os habitantes arabes da
palestina ja nesse periodo se posicionaram contrarios ao avango da ocupagao
sionista®®-, movimento inspirado pela ideologia proposta, em 1896, por Theodor
Herzl*’, jornalista judeu-hiingaro e um dos mais importantes idedlogos do sionismo,
em seu livro “O Estado Judeu”, e que visava a criacdo de um estado exclusivamente
judeu na Palestina. Com a fundagédo da Organizagao Sionista Mundial, em 1897, na
cidade Suica da Basiléia, o movimento sionista ganha adeptos e passa a ser
reconhecido como uma forga significativa capaz de transformar o projeto de criagao de

uma nagao judaica, em uma possibilidade real e necessaria. Para realiza-la, Herzl
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busca o apoio de banqueiros alemaes e egipcios, mas foi através da doagao pessoal
do judeu francés Bardo de Rothschild que se tornou possivel a abertura do Fundo
Nacional Judaico que visava a compra e a instalagdo das colénias agricolas nas terras

da Palestina.

Ainda que constituido como um movimento eminentemente laico, o sionismo
vislumbrou na Palestina, a terra “prometida” onde se originou o judaismo, o lugar ideal
para implantar seu projeto sionista de exortagdo do povo judeu para um renascimento
socio-politico, espiritual e nacional. Essa posicdo, a de que o sionismo deveria
construir um Estado exclusivo para os judeus, ndo era unanime entre os judeus
internacionalistas e que viviam em outros Estados; nem entre os judeus originarios da
palestina, e, nem mesmo entre os sionistas. Os judeus socialistas propunham a
criacao de uma sociedade igualitaria, coletiva, democratica, a exemplo dos Kibutzim®.
Esse antagonismo marca desde o principio a ideologia sionista, e os divide em relagao
ao pensamento de Herzl, que introduz os conteldos do judaismo na no¢do moderna

de Estado-nacéo.

Desde o primeiro movimento imigratério e nos que o precederam como a “Segunda
Alia” (1904-1914) e “Terceira Alia” (1919-1923), quando a populagdo judaica
comecava a aumentar de forma notavel, o trabalho na terra®, alimentado pela
ideologia sionista e pelo principio socialista "de cada um segundo a sua capacidade, a
cada um segundo suas necessidades" (Marx e Angels, 2005), revela-se como um
componente estratégico importante do sionismo na implantagdo e reconhecimento
internacional do Estado Judeu. Moshe Dayan®, ex-chefe do Estado-Maior, em
palestra realizada em 19 de marco de 1969 a estudantes do Instituto de Tecnologia de

Israel (o Techniyon) esclarece que:

“Viemos aqui, a um pais que estava povoado de arabes, e estamos
construindo um Estado hebreu, judeu. No lugar de povoados arabes,
estabelecemos povoados judeus. Vocés sequer sabem os nomes desses
povoados, e ndo os reprovo, porque esses livros de geografia ja nao
existem. Nem os livros nem os povoados tampouco existem. Nahalal foi
construido no lugar de Mahalul, Gevat no lugar de Jibta, Sarid no lugar de
Hanifas e Kaft Yehoushu'a substituiu Tel Shamam. Nao existe um sé
assentamento que nao tenha sido construido no lugar de um antigo
povoado arabe.” (Ha'aretz, 4 abr. 1969, apud Davis, 1987, apud
Schoenman, 2008, p. 90)

32



Tal relevancia pode ser observada no planejamento quase matematico de localizagao
desses primeiros assentamentos sionistas que foram, desde seu inicio, parcialmente
determinados por necessidades politico-estratégicas (viabilidade econdmica, defesa

local, consolidagéo e expansao de territorio). Para Segev (2000),

“O kibutz foi uma criagdo social original, ainda que sempre um fendmeno
marginal. Ao final dos anos 1920 ndo mais que 4 000 pessoas, criangas
incluidas, viveram em algo em torno de trinta kibutzim, e eles somavam
meros 2,5 por cento da populagéo judaica da Palestina. O servigo mais
importante que os kibutzim forneceram a luta nacional foi militar,
ndo econdmica ou social. Eles eram guardibes da terra sionista, e seus
padrées de assentamento iriam a uma grande extens&do determinar as

fronteiras do pais”. (p. 252)

A disputa em torno da Palestina se acirra e a populacdo arabe, em especial os
representantes das classes comerciais e agricolas, que se sentiam diretamente
prejudicados devido a presenca das col6nias judaicas, passam a protestar. Surgem
nesse contexto, ainda sob o jugo Turco-otomano, movimentos nacionalistas que
reivindicavam, por meio de greves, manifestacbes e protestos, violentamente

reprimidos, a autodeterminacéo do povo para fazer valer a sua identidade arabe.

O embate com os judeus sionistas e seu projeto de imigragédo; de ocupagao de terras
e estabelecimentos; e de reivindicacdo do titulo histérico sobre a Palestina*', de um
lado, e de fuga, resisténcia e organizagao politica dos povos arabes da Palestina, do
outro, tornou-se mais agudo quando, em 1917, o secretario de estado britanico lorde
Arthur Balfour declarou seu apoio formal ao estabelecimento de um lar nacional para o
povo judeu na Palestina, ao mesmo tempo em que prometia & populacdo arabe da
Palestina uma patria Palestina arabe. Esse jogo de poder se tenciona depois do final

da primeira guerra mundial, quando a Palestina fica sob o jugo da Inglaterra:

“Muitas das responsabilidades pelas agbes dos sionistas na Palestina e
dos arabes em 1948 cai, como creio e tenho dito, sobre da Gra-Bretanha,
porque, como Mandataria, usou seu poder para tornar possivel uma
imigracdo de judeus para a Palestina numa escala que nunca poderia ser
aceita voluntariamente pelos habitantes arabes do pais. Ao mesmo tempo
que a Gra-Bretanha sempre recusou enfrentar a verdade de que estava
seguindo simultaneamente duas politicas e que, recusando escolher
entre elas, estava conduzindo a Palestina a um desastre, com a criagédo
de uma situagdo em que ia tornando cada vez mais dificil a judeus e

arabes viverem juntos, lado a lado, na Palestina. Mas a tragédia, como a
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vejo, remonta a mais longe do que a data da Declaragdo Balfour. Diviso
estagios mais antigos na converséo, tanto dos sionistas como dos arabes,
a uma ideologia secular ocidental: o nacionalismo (politico ou de direita).
O Espirito fanatico do nacionalismo vém, como a vejo, do Cristianismo; e
o fanatismo cristdo e mugulmano, bem como a caridade crista e
muculmana, vém, creio eu, do judaismo. (...) E, de fato, tragico ser
culpado de fanatismo ou dele vitima, e os judeus tém sido,
alternativamente, dele culpados e dele vitimas, desde o segundo século
depois de Cristo”. (Toynbee, 1970, p. 21-22-23)

Até a declaracdo Balfour*?, ndo havia, na convivéncia entre arabes palestinos e judeus
sionistas, tanto camponeses quanto a populacdo urbana, nenhum 6dio organizado
contra os judeus, “(...) nem sequer as rebelides esponténeas, que expressavam a
raiva dos palestinos contra os constantes roubos de suas terras, eram dirigidas

diretamente contra os judeus como tais”. Como aponta Yasbek (2002):

“A relagdo dos judeus com a Palestina, que antes se caracterizava
apenas por solidos vinculos religiosos e culturais, mudou assim que os
judeus da Europa passaram a considerar objetivamente a possibilidade

de erguer um Estado Judaico no Oriente Médio”. (p.12)

Muitas provincias (estimuladas pela Inglaterra que queria minar a alianga entre os
turcos e os alemaes) conseguiram se libertar do império Turco-otomano. Pouco tempo
depois do final da Primeira Guerra Mundial (1922), essas regides ficaram divididas
entre a Inglaterra e a Franga, cuja divisdo foi definida pelo acordo Sykes-Picot.
Posteriormente, algumas dessas regides conquistaram sua independéncia. A
Palestina, porém, por sua localizacao estratégica, complexidade e disputa geopolitica
continuou colonizada. A cidadania dos palestinos nesse periodo - diferentemente do
periodo de dominacao Turco- otomana, quando receberam a nacionalidade Turca -

era regulada por um instrumento estatutario regulado pelos préprios britanicos.

As constantes expropriagdes de terras somadas a repressao violenta acabaram por
aflorar na populacdo arabe da Palestina a consciéncia de si enquanto populagao
palestina, ou seja, detentora de uma cultura prépria, um idioma, uma identidade e do
direito legitimo de resisténcia a colonizacao e de luta por sua autodeterminagéo, bem

como do projeto que estava sendo implementado pelos sionistas.

Dai para frente, entre 1932 e 1938, com as perseguigdes na Europa, em especial na

Alemanha Nazista, mais de duzentos mil judeus desembarcaram nos portos da
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Palestina. Essa notavel imigracédo de judeus ao territério obriga a Inglaterra a publicar
o “Livro Branco”, que limita a imigragao judaica a 75 mil judeus, e somente até 1944.
Apds essa data, entregariam aos arabes o controle da imigracdo, negando as
intencdes anteriormente anunciadas aos sionistas, de contribuir para a implantagcéo do
Estado judeu (Yasbek, 2002, p. 16). Ao mesmo tempo, a Sociedade das Nagbes
Unidas aprovava a regulamentagdo do mandato britanico sobre a Palestina. Chaim
Wezmann, dirigente sionista responsavel pela preparagdo da Declaragdo Balfour e
futuro primeiro presidente de Israel apontou claramente a politica sionista sobre a

imigracéo para a Palestina dos judeus perseguidos pelo nazismo:

“As esperancgas dos seis milhdes de judeus da Europa estdo centradas na
imigracdo. Alguém me perguntou: “Vocé pode levar seis milhdes de
judeus para a Palestina? Eu respondi. “N&o.” (...) Dos abismos da
tragédia eu quero salvar (...) os jovens [para a Palestina]. Os velhos
desaparecerao. Eles agiientarao sua sorte ou nao. Eles sao po, pé
econdmico e moral num mundo cruel. (...) Somente o ramo dos jovens
sobrevivera. Eles tém de aceitar isso”. (Chaim Wezmann, apud
Shoenmann, 2008, p.109)

A populagao arabe local resistia de todas as formas a ocupagao sionista. Foi nesse
periodo, em 1936, que ocorreu o primeiro levante que tomou a forma de
desobediéncia civil e insurreicdo armada. Mesmo respondendo de forma imediata com
a promulgacéo de lei marcial, detengcdo sumaria, destruicdo de casas, proibicdo de
greves, entre outras agoes, as forgas britdnicas ndo conseguiram manter o controle da
rebelido popular e passam a se apoiar na forga local sionista, o Haganah, que,
utilizando-se da violéncia, se propunha a proteger os colonos dos arabes. Esse nucleo
paramilitar, que ja se encontrava intensamente mobilizado contra a populagéo nativa,
posteriormente se transformaria no exército israelense. Além desse agrupamento,
outros surgiram, a exemplo do Irgun (Organizacao Militar Nacional), formada por
estudantes da Universidade Hebraica de Jerusalém, em 1938, e que ficou célebre por
inaugurar uma violéncia com caracteristicas terroristas (explosdes em pracgas, hotéis,
mercados), agindo inclusive contra os ingleses, e o Stern, dissidéncia do /rgun, que

surge durante a Segunda Guerra Mundial. Conforme esclarece Shoenmann (2008),

“Se anteriormente os sionistas se encarregavam dos muitos trabalhos de
represalia, agora jogavam um papel mais amplo na escala repressiva, a
qual incluiria detengbes em massa, assassinatos e execugdes. Em 1938,

5 mil palestinos foram encarcerados e dois mil deles sentenciados a
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longas penas de prisdo; 148 foram executados na forca e mais de cinco

mil casas foram demolidas”. (Kanafani, p. 96, ibidem, p. 68)

O momento historico era entao ideologicamente propicio para o movimento sionista de
estabelecimento de um Estado Ocidental no coragao do Oriente Médio. A perseguigcao
e “matanca dos judeus [promovida pelos nazistas] deu ao sionismo uma ‘grande
autoridade moral’ e a “concepgdo perversa de que o 6dio aos judeus era util’
(Schoenman, 2008, p. 118-119):

“Os lideres sionistas presumiam que, ao final da guerra, existiriam
milhdes de refugiados judeus na Europa, cuja situagdo desfavoravel iria
fortalecer a causa para um amplo estado judeu na Palestina. Nenhum
deles previu o holocausto, o acontecimento mais calamitoso nos anais da
histéria judaica, no qual seis milhdes de judeus iriam perecer. No final,
entretanto, a tragédia do povo judeu europeu tornou-se uma fonte de
fortalecimento para o sionismo. Desde seu inicio, a causa moral por
uma patria na palestina para o povo judeu foi amplamente aceita;
apoés o holocausto, tornou-se inatacavel.” (...) Poucas pessoas
contestaram o direito dos judeus a uma patria apés o trauma a que tinham
sido submetidos na Europa Central. Um tipo mais inflexivel de sionismo
foi forjado no decorrer da Segunda Guerra Mundial e, no rastro do
Holocausto, o compromisso com a soberania judaica tornou-se mais
profundo e desesperado. “Por um lado, o Holocausto confirmou a
convicgao dos sionistas de que a justica estava do lado deles na luta
pela Palestina; por outro, converteu a opinidao publica internacional a

idéia de um estado judeu independente.” (Shlaim, 2004, p.62)

Isso fica evidenciado na obra “A Frente de Guerra Judia”, escrita por Vladimir
Jabotinsky*®, um dos idedlogos pioneiros do sionismo revisionista (posteriormente
representado por Menachem Begin* e ltzhak Shamir) e lider da Irgun, em 1923, e que

teria se inspirado em Benito Mussolini, sobre seus planos para o povo palestino:

“Como temos uma grande autoridade moral para encarar com calma o
éxodo dos arabes, ndo temos de considerar a possivel partida de 900 mil
com desanimo. Recentemente, Herr Hitler reforgou a popularidade da
transferéncia de populagdo.” (Brener, The Iron Wall, p. 107, apud
Shoenmann, 2008, p. 118)

Nao obstante, para a realizagdo desse projeto politico foi necessario um grande
investimento que visava de um lado, consolidar o apoio de outras poténcias ocidentais

que viam na realizagdo dessa politica vantagens econémicas e militares de longo
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prazo, e de outro, ndo somente excluir ou expulsar uma populagcdo que vivia ha
séculos na Palestina, mas, principalmente, reforgcar o “mito assiduamente cultivado
pelos primeiros sionistas (...) de que a Palestina era um lugar remoto e desolado que

esperava que alguém a ocupasse”. Para Said (1995/2007):

“A Palestina era vista — por escritores como Lamartine [poeta e politico
francés do século XIX] e pelos primeiros sionistas — como um deserto
vazio esperando para florescer; os habitantes que porventura tivesse
eram supostamente ndmades inconsequentes que ndo tinham nenhum
direito real sobre a terra e, portanto, nenhuma realidade cultural ou
nacional”. (apud Yasbek, 2002, p. 15)

Diferentemente dos velhos projetos colonialistas europeus,(...) o projeto sionista de
implantacdo de um estado Judeu na Palestina ndo incluia — nem sequer na qualidade
de explorado — o povo palestino” (Aznarez, 2006). Tratava-se, em realidade, da
“tomada” da terra para a criacdo de um novo Estado e implantagdo, naquela terra, de

uma nova populacdo no lugar onde ja existia outra populagéo:

“Determinados a construir na regido um pais exclusivo para os judeus do
mundo inteiro, [0os sionistas] ndo mediam conseqiiéncias para alcangar
seu objetivo. Nunca mais os palestinos esqueceriam, por exemplo,
massacres como o0 que houve na aldeia de Deir Yassin, em 1947, onde
245 moradores foram exterminados. Nos meses seguintes, meio milhdo
de palestinos, aterrorizados, foram obrigados a fugir de suas casas. No
territério ocupado pelo futuro Estado de Israel havia originalmente 475
aldeias e povoados. Muitos anos mais tarde, em 1973, a Liga Israelense
de Direitos Civis e Humanos divulgaria um relatério mostrando que 385
foram destruidas para dar lugar a colbnias judaicas, cujos ocupantes se
entregariam a projetos de apropriagdo e exploragdo da terra”. (Yasbek,
2002, p.17)

Desdobraram-se dai uma série de procedimentos, tais como a recusa da identidade,
nacionalidade ou titulos legitimos de posse da terra pelos palestinos, além de
discursos que buscavam tornar a populacdo palestina, aos olhos da comunidade
mundial, primeiramente uma “raga” inexistente, a fim de ocupar seu territdrio, e depois,
uma raga primitiva, incapaz, inculta, suja, violenta e sectaria porque mugulmana, e,
portanto, terrorista®*. Um modo de subjetivagdo de um povo cuja liquidagéo cultural e
biolégica seria 0 menor prego a pagar para 0 avango humano no sentido da

democracia. Para Schoenman (2008),
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“O que distingue o sionismo dos demais movimentos coloniais é a relagao
entre os colonos e o0 povo a ser conquistado. O movimento sionista tem
como objetivo declarado ndo somente explorar o povo palestino, mas
também dispersa-lo e expropria-lo. A intencdo era substituir a populagédo
nativa por uma nova comunidade de colonos, expulsar os camponeses,
os artesdos e a populagdo urbana da Palestina e substitui-los por uma
forca de trabalho completamente nova composta de colonos. Ao negar a
existéncia do povo palestino, o sionismo pretendia criar o clima politico
para expulsa-lo ndo somente da terra, mas também da histéria. Quando
se reconhecia de algum modo a sua existéncia, os palestinos eram
reinventados como um residuo semi-selvagem, ndmade. Falsificaram os
fatos histéricos — procedimento que comegou no ultimo quarto do século

19, mas se prolonga até hoje com escritos pseudo-historicos... “ (p. 47)

Suwwan (2006, p. 13) aponta que “ndo é por acaso que o lema da “Terra sem povo
para um povo sem terra” foi, com algumas variagdes, a pedra de toque
propagandistica do movimento sionista. O discurso feito em ocasido memoravel por
Golda Meir*®, quando era primeira ministra do Estado de Israel, ndo deixa duvidas
sobre a producdo permanente da idéia de que os palestinos “simplesmente nao

existiam”, quando o povo judeu imigrou para a Palestina:

“Na verdade ela se recusava a reconhecer que os palestinos eram uma
nacao ou que eles tivessem qualquer direito a autodeterminag&o nacional.
Como primeira-ministra era famosa por suas visdes anacrbnicas e
dogmaticas sobre o problema palestino, e obteve notoriedade por sua
declaracdo de que ndo existia um povo palestino. ‘Ndo é como se
houvesse um povo palestino na Palestina, considerando a si préprio como
um povo palestino, e nds chegassemos, o expulsassemos e nos
apoderassemos do seu pais — disse ela. — Ele ndo existia.” (Shlaim,
2004, p. 354)

Simultaneamente a este discurso, da inexisténcia da populagcdo palestina, eram
construidos outros, sustentados pela forca e pelo poder da narrativa israelense, e que
reforcavam a primazia, singularidade e continuidade histérica do povo judeu. Segundo

afirmacao de Yaacov Herzog, embaixador de Israel na década de 70:

“N6s somos o unico povo do Oriente Médio que fala a mesma lingua, tem
a mesma crenga religiosa, vive na mesma categoria de aspiragéo e
continuidade espiritual tal quais nossos antepassados ha milhares de
anos atras e aqueles que foram exilados de la [Palestina]. Nao houve
ninguém desde o ano de 132 da Era comum nessa categoria de
continuidade”. (Toynbee, 1970, p.65)
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Paradoxalmente, em 1917, havia na Palestina 56 mil judeus e 644 mil arabes
palestinos, distribuidos em mais de mil povoados ou aldeias. Cidades como
Jerusalém, Haifa, Gaza, Yaffa, Nablus, Acre, Jerico, Ramle, Hebron e Nazaré estavam
em plena expansdo. Seu comércio, artesanato, produgao agricola e industria téxtil
prosperavam, produtiva e diversificadamente. Em 1922, havia 83.794 judeus e 663 mil
arabes. Em 1931, havia 174.616 judeus e 750 mil arabes (Schoenman, 2008, p.65).
Para a retirada desse povo “inexistente” que vivia num “territério deserto” foram
usados todos os recursos bélicos e econbémicos, bem como todos os tipos de pressao
politica e moral para a captagao de apoio - muitas vezes sob a forma de omissao - das
democracias ocidentais, ao projeto que hoje se revela como um grande projeto de
colonizagao, que operou por meio da for¢ca e da pressao, e, quando necessario, pela

via do exterminio da populacao nativa.

Esse jogo discursivo que afirmava que a Palestina estava vazia ao mesmo tempo em
que se definiam estratégias para esvazia-la, era muito menos aguda entre os sionistas
quando estes discutiam, entre eles, a estratégia de dominacdo do povo palestino.
Vladimir Jabotinsky expbe em seu célebre ensaio “A Muralha de Ferro”, escrito em

1923, as premissas essenciais do sionismo. Para ele,

“(...) Qualquer colonizagao, ainda que a mais restrita deve-se desenvolver
desafiando a vontade da populagdo nativa. Portanto, a colonizagao
somente pode continuar e desenvolver-se sob o escudo da forga que
inclua uma muralha de ferro que jamais possa ser penetrada pela
populacao local. Essa é nossa politica arabe. Formula-la de qualquer
outro modo seria hipocrisia. Mediante a Declaragédo Balfour ou mediante o
Mandato, é indispensavel a forga externa para estabelecer no pais as
condicbes de dominacdo e defesa pelas quais a populagdo local,
independente de seus desejos, veja-se privada da possibilidade de
impedir nossa colonizagdo, em termos administrativos ou fisicos. A forga
ha de jogar seu papel, com energia e sem indulgéncia (grifo meu).A
respeito disso, ndo ha diferengas substanciais entre nossos militaristas e
nossos vegetarianos. Uns preferem uma muralha de ferro formada por
baionetas judias; os outros uma muralha de ferro composta por baionetas
inglesas. A censura estipida de que esse ponto de vista ndo é ético,
respondo: “totalmente falso”. Essa é a nossa ética. Nao ha outra
ética.Enquanto os arabes tiverem a menor esperanga de impedir-nos,
eles ndo venderdo essas esperangas por nenhuma palavra doce nem por
nenhum bocado apetitoso, porque nao nos enfrentaremos com

gentalha e sim com um povo, um povo vivo. E nenhum povo faz
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concessdes tao grandes sobre questbes tdo decisivas, a ndo ser quando
nao lhes resta nenhuma esperancga, até que tenhamos tampado qualquer
brecha na muralha de ferro.” (Jabotinsky, “The iron wall — O Zheleznoi Stene”,
Rassvet, 4 nov. 1923, apud Schoenman, 2008, p.59-60)

Para Schoenman (2008), “essas idéias ja haviam sido elaboradas antes, ainda que
com menos eloqliéncia, por Theodor Hetzl, Chaim Weizmann e outros”. Os discursos
fundantes do sionismo e sua pratica revelam, conforme detalhado por Jabotinsky, em

sua “Carta a Autonomia”, o “impulso colonial da pureza do sangue”:

“E impossivel que alguém seja assimilado por outro povo que tenha
sangue diferente do seu. Para que seja assimilado, este alguém tem que
trocar seu corpo, tem de converter-se em um deles, no sangue. Nao pode
existir assimilagdo. Nunca poderemos permitir coisas como o matriménio
misto porque a preservacdo da integridade nacional s6 é possivel
mediante a pureza racial e, para tal, temos que ter esse territério onde
nosso povo constituird os habitantes racionalmente puros”. (Schoenman,
2008, p. 62-63)

Com o imperialismo britAnico houve a desestabilizagcdo econbédmica da economia
nativa. O status do capital judeu passou a ser privilegiado, permitindo que 90% das
concessdes fossem designadas aos sionistas. Esse desequilibrio proporcionou aos
sionistas o controle da infra-estrutura econémica da regiao (estradas, minerais do Mar
Morto, eletricidade, portos etc.). Por volta de 1935, cerca de 872 das 1.212 empresas
industriais da Palestina eram controladas pelos sionistas, e as importagcdes a elas
destinadas estavam isentas de impostos. Nesse periodo “foram promulgadas leis
trabalhistas discriminatérias contra a forgca de trabalho arabe, que provocaram um
grande desemprego e subcondi¢des de vida para os que conseguiam trabalho (idem,
p. 66).”

Diante do impasse e violéncia que se apresentava naquele periodo, a Inglaterra
anunciou que abriria méo do Mandato sobre a Palestina, sairia da area e a deixaria
sob a responsabilidade das Nagdes Unidas. Em 1947, a Assembléia Geral da ONU
aprova um Plano de Partilha da Palestina’ em dois Estados independentes
(Resolugéao 181, de 1947): um judaico (Telavive, Haifa, Galiléia oriental e a zona entre
o deserto de Neguev e o golfo de Acaba), com 14.000 km? e outro Palestino
(Cisjordania e Faixa de Gaza), com 11.500 km2. Na ocasiao, a populagéo da regiao
estava composta por um milhdo e meio de arabes e setecentos mil judeus (Yasbek,

2002, p. 18). Como resultado desse primeiro e violento conflito, estimam-se em cerca
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de 900 mil os palestinos que deixaram seu territério®®. Muitos foram aceitos
temporariamente nos paises arabes vizinhos, onde vivem até hoje em acampamentos

de refugiados no Libano, Jordania, Siria e Cisjordania. Suwwan (2006) aponta que:

“‘Entre 1947 e 1948, o territorio fisico da patria ficou proibido aos
palestinos, a seguranga basica de ter uma terra em baixo de seus pés e
um teto sobre sua cabeca havia desaparecido e o direito universalmente
indiscutivel de viver na terra em que se nasceu € em que nasceram seus
ancestrais havia sido feito em pedacos. O Estado que havia sido
implantado na palestina se definia antes de tudo como judeu e somente
considerava como cidaddos de pleno direito aos judeus. Nao pretendia
simplesmente uma dominagdo politica, ndo desejava somente uma
exploragdo econdémica, ndo se tratava de uma expansao territorial; ndo
havia lugar para os palestinos, mugulmanos e cristdos no novo estado
judeu. (...) Em termos de direitos humanos, o povo palestino ndo existia,

sendo meramente um obstaculo a ser superado”. (p.14-15)

Nessa mesma ocasido, o0 navio Exodus, carregado com quatro mil e quinhentos
imigrantes clandestinos, tenta parar em varios portos, mas é rejeitado. Esse episddio
reforca a questdo da rejeicdo experimentada pelos judeus libertados com o fim do
nazismo, que “batem” de porto em porto, mas ndo sdo acolhidos em parte alguma.
Essa rejeicdo, no entanto, ndo ocorreu sem grande articulagdo do proprio movimento
sionista, que via na recepg¢do de judeus por outras nag¢des — que se dispunham
inclusive a efetuar mudangas nas leis de imigragdo para recebimento do povo judeu —
um desvio a politica de implantagao de um Estado judeu na Palestina. Muitas foram as
articulacbes dos sionistas no sentido de impedir essas mudancgas. Ja em 1938, o
rabino Wise*®, atuando na condicao de lider do Congresso Americano, deixou claro e
por escrito, sua oposi¢gdo a qualquer mudanga nas leis de imigragdo norte-americana
que promovesse asilo para os judeus naquele pais. Em outro episédio, todo o
stablishment sionista se op0s a uma mocao de 227 membros do Parlamento Britanico
que pedia ao governo que oferecesse asilo aos judeus (Shoenmann, 2008). Em sua

carta Wise afirmava que:

‘Deve ser de seu interesse saber que, ha algumas semanas, os
representantes das principais organizagbes judias se reuniram em
conferéncia (...) E foi decidido que nenhuma organizagdo judia, neste
momento, ira patrocinar um decreto que de algum modo mude as leis de

imigracéao”. (p. 108)
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Diante da imigracdo que acontecia numa escala sem precedentes e divulgagdo do
plano de partilha, intensificaram-se os choques armados entre judeus e arabes. Em 14
de maio de 1948, com o término do Mandato Britdnico e a retirada dos soldados
ingleses da regido, David Ben- Gurion®, Lider da Agéncia Judaica e secretario geral
da Central Sindical do Trabalho, proclamou a independéncia e fundagéo do Estado de
Israel, assumindo a primeira chefia do governo israelense e promulgando a Lei do
Retorno, que definia que qualquer judeu poderia imigrar para Israel.
Internacionalmente os Estados Unidos® e a Unido Soviética reconhecem o novo
Estado Judeu. Esse dia ficou conhecido pelos palestinos como “Al- Nakba”, a

catastrofe. Em 1949, a ONU aceita Israel como membro.

No dia seguinte a criagao do novo Estado, inicia-se abertamente a guerra entre arabes
e judeus. Egito, Libano, Transjordania, Iraque e Siria, com interesses diferenciados em
relagao a regidao, entram na Galiléia e atacam Jerusalém. Mesmo com o apoio da Gra-
Bretanha, os paises arabes nao tiveram condi¢cdes de enfrentar e vencer a poténcia
Israelense que, desde esse periodo, ja contava com apoio efetivo do Ocidente. A
guerra termina com a assinatura do cessar-fogo imposto pela ONU, porém lIsrael nao
segue a determinacao do organismo internacional e se mantém em 80% do territério
quando pela partilha teria “direito” a 60%. Em funcdo disso ndo € reconhecida
enquanto Estado pelos paises arabes. O Reino da Transjordania ficou com o controle

da Cisjordania e a Faixa de Gaza, sob controle Egipcio.

Naquele mesmo ano a Assembléia Geral da ONU regulamenta a internacionalizagéao
de Jerusalém e adota a resolugdo 194 que garante a volta de todos os refugiados
palestinos aos seus lares. Israel nunca permitiu o direito de retorno dos refugiados
palestinos. Segundo Yasbek (2002), no fim daquele ano, chegava a cerca de um
milhdo o nimero de pessoas que foram expulsas de suas casas por agdes violentas
realizadas pelos colonos e militares judeus, inclusive sob a forma de bombardeios e
atentados. Exemplos emblematicos desses massacres s&o, conforme Schoenman
(2008, p.78-79-82), os de Deir Yasin, de 9 de abril de 1948, quando 254 homens,
mulheres e criangas foram brutalmente assassinadas, e o de Duema, também em
1948, e que foram levados a cabo pelo Lohamei Herut Israel (Lutadores pela
Liberdade de Israel), e pela Tzeva Haganah o-Israel (Forcas de Defesa de Israel),
respectivamente. O jornal hebreu oficial da Federagao Geral dos trabalhadores de

Histadrut publicou o relato de um soldado que participou do massacre de Duema:
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“(...) Mataram entre 80 e 100 homens, mulheres e criangas arabes. Para
matar as criangas, [os soldados] lhes arrebentavam as cabegas com
paus. Nao havia uma s6 casa sem cadaveres. Os homens e mulheres das
aldeias eram empurrados para dentro das casas, sem agua nem comida.
Entéo, os sabotadores as explodiam. (...) Outro soldado gabava-se de ter
estuprado uma mulher antes de mata-la a tiros. (...) Comandantes
educados e elegantes considerados “bons mogos” (...) converteram-se em
assassinos miseraveis e isto ndo pelo estrondo de batalha, mas pelo
método de expulsdo e exterminio. (Davar, 9 jun. 1979, apud Schoenman,
2008, p.83)

Assombrados pelos massacres, a populagcdo palestina passou a viver em
acampamentos disponibilizados pelos paises que os abrigaram: Jordania, Siria,
Libano, Egito e Faixa de Gaza, Iraque e regidao do Golfo Pérsico. Com o armisticio,
aqueles palestinos que deixaram suas casas ndo puderam mais retornar, ou porque
Israel néo acatou as diversas resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU, de 1947
a 1975 (181, 194, 242, 338, 3236, 3237 e 3379) - e que definiam entre outras
questodes, a proibicdo da anexacgao de territorio, a expropriacdo de territorio adicional,
o direito de retorno dos refugiados com indenizagéo pelas perdas de propriedade,
além da retirada dos territérios ocupados - ou porque suas propriedades ja haviam
sido destruidas, para em seu lugar serem instaladas novas coldnias agricolas. Nesse
processo, muitas familias se perderam e/ou ficaram impedidas de manter contato com

seus familiares.

“A ocupacgéo de propriedades era indispensavel para que o Estado de
Israel fosse viavel. Entre 1948 e 1953 foram construidos 370 povoados e
assentamentos judeus, 350 deles nas propriedades dos “ausentes”. Em
1954, cerca de 35% dos judeus de Israel viviam em propriedades
confiscadas dos ausentes e perto de 250 mil novos imigrantes
estabeleceram-se nas areas urbanas de onde os palestinos foram
expulsos. Cidades inteiras, como Jaffa, Acre, Lydda, Ramle, Bisan e
Majdal (Ashquelon) foram esvaziadas. Esse saque incluia 385
povoados e vilarejos inteiros e grandes setores de outras 94 cidades e
comunidades, abarcando 25% de todas as construgdes de Israel. Dez mil
empresas e lojas foram entregues aos colonos judeus. (...)
Praticamente todas as plantagdes de frutas citricas dos palestinos foram
confiscadas; eram mais de 240 mil dununs (53 mil acres). Por volta de
1951, estava em maos dos israelenses 1,25 milhdo de caixas de frutas
citricas das propriedades arrancadas dos arabes, o que constituia cerca
de 10% de todas as divisas de exportagcdo do pais.” (Schoenman, 2008,
p. 92-93),
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Apods 1948 a maioria dos paises arabes dificultava a absor¢cao dos refugiados, mesmo
aqueles que constituiam a “classe dominante” e que fora destituida de sua condi¢ao
naquele ano. A Cisjordania, anexada pela Jordania em 1948, foi o Unico pais que néo
sO aceitou socialmente os palestinos ricos e pobres, absorvendo-os no comércio e no

campo, como concedeu nacionalidade jordaniana aos que quiseram recebé-la.

Entre 1949 e 1952 ocorre um ingresso maci¢go de Judeus em Israel e o Hebraico
passa a ser adotado como lingua oficial do pais. A classe trabalhadora palestina que
permaneceu em lIsrael, em pouco tempo, passou a servir como mao-de-obra barata e
submetida a ordem do trabalhador judeu especializado. Até 1960 n&o podiam se filiar
a nenhum sindicato e constantemente eram obrigados a se ocupar de trabalhos
informais, passando a viver de forma precaria, e sempre sujeito as determinacdes de
um governo que os discriminava por principio. Essas discriminagbdes de carater racista
foram registradas na resolugcdo 3379, de 1975, que condenava o sionismo,

caracterizando-o como uma forma de racismo®. Segundo Said (2003),

“Cada passo da vida palestina, da ida a escola, ao trabalho, ao mercado,
é regulado pelas forgas armadas israelenses. Vocé tem que passar por
postos de controle. Se vocé quer ir ao hospital, no caso de emergéncia,
vocé tem que ficar na fila durante horas. As pessoas ja morreram desta
forma. As escolas s&o rotineiramente fechadas. Existem varios pontos de
controle sé na Cisjordania. Gaza € uma gigante prisdo, completamente
cercada por trés lados — o quarto sendo o mar — por uma cerca elétrica.
Bombardeios, demolicdo de casas, destruicdo de campos agricolas, a
construgdo desta cerca, que separa camponeses de suas terras, a
detencdo de jovens, sdo todas formas de humilhagdo e puni¢cdo dos

palestinos”. (p.185)

Simultaneamente, mesmo no exilio, a classe média palestina, que tinha mais acesso e
participacdo politica, deu o impulso inicial para a criacdo da Resisténcia Palestina. Seu
projeto buscava conscientizar e incorporar os refugiados que viviam nos campos, na
luta pela terra perdida. Dentre essas organizagbes, a mais importante e que
incorporou a maioria das organizagdes é fundada em 1964 e é denominada de OLP
(Organizagao para a Libertacdo da Palestina). Sua acao ja acontecia desde os anos
50, quando jovens estudantes universitarios palestinos, em Beirute, no Libano,
organizaram-se para protestar, por meio de revistas e panfletos, contra a ocupacao

Israelense e contra a agao assistencialista da ONU.
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“Para o povo palestino ndo existia entdo e nao existe agora outra patria
possivel, a ndo ser a sua propria, e, portanto, a implantagdo de um
Estado Judeu teria necessariamente que ser a forga, e a resisténcia do
povo palestino tenderia — também necessariamente — que dar-se pela
forca, j& que nenhum momento foi levado em conta sua opinido e seus

direitos.” (Farid Suwwan, In:Aznarez, 2006, p.14, livre tradugao)

A partir dai, surgem outros grupos, como a FPLP (Frente Popular de Libertagao da
Palestina), o Movimento Nacionalista Arabe e a Fatah (Movimento para a Libertagéo
Nacional da Palestina, em arabe), sendo esta ultima, liderada pelo engenheiro civil e
palestino de Jerusalém Yasser Arafat, que, desde os quinze anos, se entregou a
causa palestina. Arafat, segundo Yasbek (2002, p. 25) “tornou-se o simbolo vivo da
luta pelo retorno a patria. De combatente clandestino a chefe maximo do Estado
palestino, ele deixou seu nhome registrado na histéria de seu povo”. Essa interpretacao
positiva e ndo integrista da agao politica da Fatah e de seu lider, Yasser Arafat, ndo &
consenso entre os militantes e mesmo entre a populagdo palestina. Diante das
divergéncias, outras organizagdes politico-militares foram se organizando e se
diferenciando, tanto no carater, quanto na agado. A Fatah, caracterizada como um
movimento anti-sionista e antimperialista, por seu vinculo com a Unido Soviética,
Cuba, China, Vietna e outros, passou a ser vista pelo Ocidente como um brago
armado da revolugdo comunista. Entretanto, por acolher diferentes correntes politico-
ideoldgicas, inclusive um numero significativo de marxistas, estes nunca conseguiram
impor sua hegemonia. O que os aglutinava era a necessidade de se constituir a partir
de sua identidade Palestina. Para Said (2003):

“O que os israelenses tentaram fazer foi destruir o sentimento de
unidade deste povo dividido pela geografia. Os palestinos de Israel
sdo cidadaos israelenses, na Cisjordania eles costumavam ser
jordanianos. Em Gaza eles nao tinham cidadania e costumavam ficar
sob o governo Egipcio. Agora estdo num estado indeterminado. Os
palestinos no Libano ndo tém cidadania. Uma das maiores
realizagbes da OLP historicamente foi fazer com que os
palestinos se sentissem como um povo. Acho que o conjunto de
politicas dos Estados Unidos e Israel nos ultimos vinte anos tem sido a
de enterrar a identidade palestina, fragmenta-la, de forma que as
pessoas nao se sintam parte da mesma entidade que sofreu
coletivamente como um povo sob dominio israelense que tem por tras

dele, é claro, os Estados Unidos” (p.60)
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Nas décadas seguintes, 50 e 60, especialmente, os paises arabes passaram por
mudangas significativas em consequéncia do afastamento “mais direto” das poténcias
européias, com a fundagdo do Estado de Israel. Destacam-se, dentre as
transformagdes, as conduzidas pelo Egito (Gamal Abdel Nasser, 1918-1970), e a
formagdo, em 1958, da Republica Arabe Unida, constituida pelo Egito, Siria e,
posteriormente, o Iémen, e que tinha pretensbes pan-arabistas, de forte tendéncia
nacionalista. Para os palestinos, essa década seria extremamente importante porque
obtiveram — através da Fafah — o reconhecimento internacional dado pela Argélia
(libertada do colonialismo francés) ao seu movimento de resisténcia. Além da
afirmacgao politica, sua militancia pode, naquele pais, realizar treinamentos com armas

e explosivos.

“(...) Sobre a juventude, se vocé fizer uma pesquisa vai ver que o0s
movimentos de libertagdo no mundo todo, utilizam criangas na luta
armada. Tem uma faixa etaria, principalmente dos meninos, que vocé
consegue atrai-los para a “luta ou para a causa, usando o ego, falando da
questdo do poder, dando a oportunidade do uso da arma. Ai aquelas
criangas sao recrutadas e colocadas num campo de batalha... comecei a
perceber isso de verdade quando fui para o Siri lanka, como membro de
uma forga de paz, parte do que faziamos era ajudar a recuperar criangas
que haviam sido levadas a forga da sua familia para lutar, criangas de 9,
10, 12 anos lutando e viamos meninos soldados que usam uma bota trés
vezes o0 tamanho do seu pé... ! Ao invés de dar a juventude cidadania,
ndo, as colocam num campo de batalha. Isso para mim é uma

merdal”(Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagdo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, Sao Paulo.)

As divergéncias ideoldgicas e praticas entre os grupos arabes, e, em especial, sobre a
questao da luta pela Palestina, ganham relevancia e vao desembocar em diferentes
politicas para sua resolugdo. Governantes, intelectuais e setores progressistas dos
paises arabes viam saidas diferentes para a recuperacdo da patria perdida. Nesse
clima tenso e divergente realiza-se, em 1964, a Primeira Conferéncia Arabe de
Cupula, cuja primeira resolugédo foi a de apoio a organizagdo dos palestinos para
intensificar sua luta. Naquele mesmo ano, na parte oriental de Jerusalém, acontece o
Congresso Nacional Palestino que reuniu palestinos vindos da Siria, Libano, Gaza,
Catar, Kuwait, Iraque e da Jordania. Esse evento fundou oficialmente a OLP e criou
um fundo para recolhimento de contribui¢cdes financeiras que sustentasse as acgdes da

nova organizagdo. Em setembro daquele mesmo ano, em Alexandria (Egito), ocorre a
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segunda Conferéncia de Cupula Arabe que forma o Exército de Libertacdo da

Palestina, braco armado da OLP.

Logo no principio do ano de 1965, os fedayin (guerrilheiros) da Fatah iniciam um ciclo
de ataques e represalias as bases israelenses. Apds os ataques se refugiam na Unica
base segura aos guerrilheiros, a Siria, pois o Libano, Jordania e Egito nao

simpatizavam (naquele momento) com aquela forma de luta (de guerrilha).

A tensdo aumenta na regido com a represalia de Israel em relagdo a Siria. Em 1967
explode a chamada “Guerra dos seis dias’, guerra preventiva®®> em que lIsrael,
alegando estar sendo pressionado em suas fronteiras, pela Jordania, Siria, Libano e
Egito, age numa ofensiva rapida que duraria seis dias e destroi as forcas aéreas dos
seus vizinhos, estendendo suas fronteiras muito além do territério definido pela
partilha, em 1948, ocupando Gaza, Cisjordania, as colinas de Golan (Siria), o Sinai
(Peninsula egipcia), a cidade santa de Jerusalém. Para Shlaim (2004), cabe destacar

que:

“(...) a estratégia israelense de escalada na frente Siria provavelmente foi
o fator isolado mais importante para arrastar o Oriente Médio a guerra em
junho de 1967, apesar da crenga popular sobre o assunto que assinala a
agressao siria como principal causa do conflito. Entre os israelenses, é
dogmatico o fato de que as colinas de Gola foram capturadas na Guerra
dos Seis Dias para impedir que os Sirios bombardeassem os
assentamentos da parte de baixo. Porém muitos dos conflitos armados
foram provocados deliberadamente por Israel. O apoio a essa revisao
veio, em 1997, de uma fonte inesperada: Moshe Dayan, [que disseral:
“Afinal eu sei como comegaram pelo menos 80% dos conflitos naquela
area. Em minha opinido, mais de 80%, mas vamos falar de 80%.
Acontecia assim: nés enviavamos um trator para arar algum lugar onde
nao era possivel fazer nada, na zona desmilitarizada, e sabiamos com
antecedéncia que os Sirios iriam comecar a atirar. Se eles nao
atirassem, mandavamos o trator avancar mais, até que afinal os
Sirios se irritassem e atirassem. Entdo usavamos a artilharia e
depois a forgca aérea também, e era assim que acontecia. Eu fiz isso;
Laskov e Chara [Zvi Tsur, predecessor de Rabin como chefe do Estado-
Maior] fizeram isso e Yitzhak fez isso, mas me parece que a pessoa que
mais gostava desses jogos era o Dado [David Elazar, responsavel pelo
Comando do Norte, 1964-69].” (p. 292)

Segundo Yasbek (2002), essa segunda ocupagao, além de provocar um deslocamento

maci¢o de palestinos para outros paises e de coloca-los também na condicdo de
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refugiados, ampliando o nimero de palestinos nessas condi¢des, fez com que, da
noite para o dia, 70% dos palestinos ficassem sob o jugo israelense e sob a mira de

grupos judaicos extremistas. Para Shlaim (2004),

“A Guerra dos Seis Dias teve um profundo efeito na esfera religiosa em
Israel e deu origem ao “sionismo religioso”. A conquista da Cisjordania,
que, como Judéia e a Samaria, tinha feito parte do reino biblico judaico,
convenceu muitos rabinos e professores de que se vivia uma era
messidnica e que a salvagdo estava prestes a acontecer. A guerra
representava a Mao Divina em acéo e era “o inicio da redencg&o”. Quase
imediatamente, esses rabinos comegaram a santificar a terra de seus
ancestrais e a transforma-la em objeto de paixdo religiosa. Fizeram da
santidade da terra o dogma central do sionismo religioso, e qualquer
pessoa que estivesse disposta a desistir de partes dessa terra sagrada
era considerada traidor e inimigo do povo judeu. (...) o Gush Emunin, o
Bloco dos Fiéis, e os assentamentos que estabeleceu na Judéia e na
Samaria [territérios ocupados da Cisjordania] eram a expressdo mais
palpavel da nova onda de messianismo que varreu segmentos
consideraveis da sociedade israelense. Os colonos do Gush Emunim
transformaram os palestinos efetivamente em forasteiros em seu préprio
solo.” (p. 615)

Paradoxalmente, a partir dessa ocupacgao, toda a populagao palestina que ficou “do
lado de dentro” dos territérios ocupados foi excluida dos direitos de cidadania. Para
Arbex Jr. (2002) a ocupacao transformou trés milhdes e meio de palestinos que viviam
nos territérios ocupados em “cidadaos de segunda categoria” (p.50). Para o autor, a
existéncia dessa populagéo foi tragada “por uma politica de apartheid semelhante
aquela que os brancos impunham aos negros da Africa do Sul” (p. 15). As mais
elementares atividades humanas, tais como plantar uma planta no jardim de casa,
trocar o vidro da janela ou ouvir musica [palestina], seguir para o trabalho, estudar, se
relacionar socialmente, passaram a ser controladas e muitas vezes impedidas
ostensivamente pelo Estado de Israel. Exército, policia politica e autoridades passam
a determinar naquele territério intencionalmente recortado, o tempo, os caminhos, os

direitos, os lugares, as condi¢des de existéncia daquela populagao:

“(...) Seus documentos sdo omitidos pelas autoridades israelenses; seus
corpos e pertences sdo diariamente vigiados e submetidos a revistas
humilhantes por soldados israelenses, nos postos de fronteira; seus
carros podem circular apenas em certas areas; seus direitos s&o restritos.
Todos os “planos de paz” até agora construidos prevéem a criagdo de

“bantustdes”, algo como “ilhas de palestinos” cercadas de israelenses por
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todos os lados. A atmosfera de segregacéo e racismo é intoleravel”. (p.
15)

Dois anos depois da ocupagao, em 1969, Yasser Arafat elege-se presidente da OLP e
é criada a Frente Democratica Popular para a Libertagdo da Palestina, de tendéncia
marxista. Naquele mesmo ano ocorre, no Cairo, o VI Congresso Palestino que rejeita,
por unanimidade, a resolugdo 242 da ONU, de 22/11/67, que exigia a desocupagao
israelense dos territérios ocupados na Guerra dos Seis Dias. Para o Congresso a
resolugdo continha implicitamente o reconhecimento do Estado de Israel e tratava a

questao da Palestina apenas pelo enfoque dos refugiados.

Os anos que se seguiram, entre 1969 e 1973, foram marcados por intensa atividade
armada por parte das organizag¢des palestinas. Em 1970 a Jordania, com o auxilio dos
Estados Unidos, promove um grande massacre de guerrilheiros palestinos do grupo
“Setembro Negro”, em que morreram cerca de quatro mil guerrilheiros, além de onze
mil terem ficado feridos. “Despreparada politica e militarmente, profundamente
dividida, e subestimando a capacidade bélica do Rei, a Resisténcia Palestina ndo teve
a minima possibilidade de repelir a ofensiva.” (Salem,1991, p. 44). Esse
acontecimento, que ficou conhecido como “setembro Negro”, abalou profundamente a
estrutura da Resisténcia Palestina, mas, sobretudo, tornou explicito aos palestinos,
primeiro, a necessidade de suas organizagdes se unirem, e segundo, que “deveriam

contar com suas proprias forgas e pouco esperar dos regimes arabes” (p.45).

Nesse periodo ocorrem sequestros de avides, atentados a bomba nos aeroportos, € o
massacre das Olimpiadas de Munique, ocorrido em 1972, quando o grupo “Setembro
Negro” matou onze atletas da delegacdo israelense. Em represalia®, Israel
bombardeia campos de refugiados no Libano e na Siria, provocando a morte de cerca
de duzentas pessoas. Diante desse contexto, muitos atentados irrompem — ndo como
“fanatismo islamico” de pessoas em busca do paraiso, ou como uma “agao terrorista”
friamente calculada para provocar mortes em larga escala — como a midia proé-

israelense insiste em difundir, mas como uma agao de resisténcia ao inferno presente:

“Tem uma expresséo que a gente usa para definir como olhamos e vemos
a nossa causa, “Se ja nao ha diferenca entre viver e morrer, eu luto”.
Eu luto no sentido de lutar e luto no sentido de estar em luto pelas
mortes, pela catastrofe, pela tragédia. Essa frase exemplifica para mim
ndo s6 a questdo palestina, mas qualquer outra questdo de luta pela

libertagdo.... € muito dificil olhar para qualquer dirigente do Hamas e
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Fatah e ver que essa nossa historia de luta tenha se reduzido a luta por
cargos e poder...”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da

Federagao Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

A partir da década de 70 muitos foram os eventos brutais experimentados de ambos
os lados, porém, em escalas infinitamente desproporcionais. Para esta constatacao,
basta um olhar mais cuidadoso sobre as condigdes impostas por Israel nas varias
tentativas de firmar “acordos de paz’ entre aquele Estado e os palestinos,
representados ou ndo pela OLP, e que se seguiram nas décadas seguintes,
intercalados e as vezes simultaneos aos ataques promovidos por Israel, em especial
os ocorridos no Libano, em 1982. A populagdo palestina residente nos territdrios
ocupados restava, em 1987, como forma de organizagao politica contra a opressao, o
levante popular ou Intifada (revolta das pedras) como ficou conhecida. Segundo
Yasbek (2002),

“De inicio adolescentes e depois civis de todas as idades, armados
apenas com paus e pedras, passaram a atacar os soldados das tropas de
ocupacgao, a qualquer hora, sob qualquer pretexto. (...) Caracterizando-se
como uma revolta popular desarmada, a Intifada representeou o ultimo
recurso de resisténcia dos palestinos dos territérios ocupados por Israel.
(...) Até 1992, morreram na Intifada aproximadamente dois mil palestinos
— na maior parte criancas e adolescentes. Cerca de vinte mil foram
feridas. Os numeros podem ser ainda maiores: a OLP fala em sete mil
mortos.” (p. 51-52)

A Intifada gerou uma grande repercussao mundial e ndo implicou abandono da agao
diplomatica. Exemplo emblematico dessa condicdo em que a guerra continua “atras
das cortinas” sdo os Acordos de Oslo que, festejados em todo o mundo como

promessa de paz, tiveram um significado terrivel para a populacao palestina.

“(...) Depois da primeira Intifada o nivel e a qualidade da educagéo
baixaram significativamente. A politica israelense de fechar as escolas e
universidades por longos periodos ou o tempo todo com certeza afetou o
sistema de educagdo. O rendimento escolar em todos os niveis foi e é
afetado pela constante violéncia que todos vivem no seu dia-a-dia. Quem
tem cabega para ir a escola em Gaza?? Israel tenta inclusive acabar com
as liderangas de comunidades. Antes, do acordo de Oslo, tinha uma
espécie de governo paralelo, uma estrutura paralela a ocupagéo
constituida por instituigbes, que em boa parte tinha o apoio da OLP, e
algumas ou muitas alias recebiam ajuda financeira da OLP e isso na

medida do possivel, claro e com muito trabalho e garra funcionavam, era
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0 que dava o apoio que a sociedade palestina nos territérios, gaza e na
Jerusalém oriental precisavam e funcionava. Com o surgimento da
Autoridade Palestina muito disso foi ignorado, toda informag&o acumulada
sobre saude, por exemplo, foi meio que desprezada. Isso causou
transtornos absurdos ai tinhamos governo competindo com o terceiro

setor”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagéo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, Sao Paulo)

Apobs a assinatura do acordo, em 1993, que representou efetivamente uma autonomia
limitada sobre 18% da Cisjordania e 60% da faixa de Gaza (areas administradas pela
Autoridade Palestina®) é que foram instalados os check points: postos policiais onde
os palestinos sao revistados diariamente. Essa politica promoveu o aumento
dramatico da violéncia, das prisbes e humilhagdes dos palestinos, do desemprego e
queda do PIB da regido, além da multiplicacdo dos assentamentos e colbnias ilegais

nos territérios ocupados (Arbex Jr, 2002, p. 52).

Esta violéncia € a regra e ndo a excegdo. Também nao ha diferenca no tratamento
dado a populagao palestina com as mudancgas de governo de Israel, independentes do
partido politico a que estejam vinculados (conservador ou trabalhista). Sejam eles
camponeses das regides ocupadas seguindo para o trabalho, cidaddos palestinos
residentes em lIsrael ou jovens atirando pedras, a violéncia é a norma. A tortura, por
sua vez, “é parte fundamental do sistema legal, a coercado € o caminho para a
confissdo e a confissdo é fundamental para a condenagao” (Schoenman, (2004, p.
192):

“(...) desde 1967, mais de 300 mil jovens palestinos passaram pelas
cadeias israelenses sob condi¢des de tortura institucional. A Anistia
Internacional chegou a conclusdo de que nao ha outro pais no mundo em
que a utilizagdo oficial e sistematica da tortura esteja tdo bem
estabelecida e documentada como no caso do Estado de Israel. (...) “A
burocracia carceraria baseia-se em uma lei prépria. Apoés entrar
nesse territorio o cidadao perde todos os direitos. Ele ou ela ficam
submetidos a autoridade totalmente arbitraria de pessoas selecionadas
por sua dureza. O Decreto de Prisdes (revisado em 1971) tem 114
artigos. Ndo ha uma unica clausula ou paragrafo definindo os direitos dos
presos. Esse decreto tem uma série de normas legalmente vinculadas ao
ministro do interior, mas € o préprio ministro quem formula essas normas,
mediante decretos administrativos. Nenhuma provisdo estabelece
obrigagbes das autoridades, tampouco existe clausula que garanta aos

presos um nivel de vida digno”.( idem, p.143 e 184)
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Essa arbitrariedade amplia-se inclusive para regides da cidade onde os palestinos,
nao raro, sao mantidos sob prisdo domiciliar e confinamento numa determinada regiao
do Estado:

“De acordo com o Decreto 109 das Regulamentagcdes de Defesa de
Emergéncia, um governador militar pode obrigar qualquer pessoa a morar
no lugar por ele designado. Ele pode confinar as pessoas em seus
domicilios ou municipios. Também pode restringir os deslocamentos e a
associagdo a grupos. Essas puni¢cdes sdo expedidas com validade de
seis meses, mas podem ser renovadas varias vezes. Em alguns casos,
foram estabelecidas restrigbes “até novo aviso”’. Aqueles que sao
colocados sob prisdo domiciliar ou municipal ou restrigdo de
deslocamentos n&o sdo processados legalmente nem levados a
julgamento. O governador Militar que as ordena nido tem obrigagcdo de
especificar a natureza do delito.(...) o Decreto 109 tem sido usado contra
os palestinos em Israel e nos territérios ocupados desde 1967. Ele foi
usado contra intelectuais, jornalistas, professores, artistas, advogados,

sindicalistas, estudantes e politicos. (Schoenman, 2002, p.179-180).

De um modo ou de outro, liberal ou conservador, diplomatico ou ativista, esse tem sido
o0 modelo implementado pela politica sionista em cerca de cem anos de luta intestina
com os palestinos e com os arabes. Mesmo com aparentes episédios de calmaria, o
que se revela no trajeto que desembocou na fundagéo do Estado sionista, no territorio
da Palestina, é a existéncia ndo somente de uma ideologia, mas, principalmente, de
uma operacao sistematica, continua e premeditada que visa a negacdo da historia e
da populacido nativa; a ocupacdo da terra, porque lhes pertence historicamente; a
retaliagcao, porque é seu direito legitimo de defesa; a represséo, tortura e suspensao

da lei e dos direitos individuais dos palestinos, para manter a ordem interna:

“(...) Eu guardo selos, cartazes, moedas palestinas de 1935, 1927, tudo o
que eu acho eu guardo, porque para mim, essa € a minha histéria, sdo as
minhas raizes. Eu estou adquirindo tudo o que eu posso e que
comprove a minha existéncia como povo... antes de Israel. E a minha
identidade e eu tenho alguns milhdées de israelenses que moram ao meu
lado em Jerusalém e outras cidades , e bom, aceito dividir com vocés a
palestina com a criagdo do Estado de Israel mas eu ainda tenho que
provar o tempo todo que existo como mulher palestina e que a
Palestina existe. Eu tenho poster feito pelo Secretario de Turismo de
Jerusalém, que era judeu, que diz “Visit Palestine”. Data de 1919 ou 1939
estd aqui oh, ndo vem dizer que a Palestina ndo existial E como se
féssemos invisiveis, ndo existe o lugar, nao tem populagdao, como?

Para mim isso é o que mata e cansa, ou seja, ter que provar o tempo
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todo quem somos e que existimos”. (Testemunho de militante da Causa

Palestina e membro da Federagdo Arabe Palestina do Brasil, tomado em
20/02/2009, Sao Paulo.)

E nesse contexto que se instaura um Estado militar obcecado pela pureza étnica e
singularidade histérica e religiosa; por uma verdade histérica messianica e de
conteudo judaico; pelas fronteiras e pela defesa (exércitos, organizagdes, praticas
e procedimentos), que nasceu e se aprimorou dentro dos Kubutz. Um Estado que cria
e opera suas proprias leis em detrimento das leis internacionais e dos direitos
humanos; que n&o possui constituicdo porque suas leis sdo determinadas pela Tora;
que pdée em funcionamento uma politica e pratica que distingue radicalmente judeus
e nao judeus (cristdos, mugulmanos, budistas, negros, orientais); que prende de
forma sistematica, em cadeias e nos chamados “campos de detencdo”, os palestinos
considerados “suspeitos”, inclusive menores; que encerra e controla os palestinos
com barreiras, postos militares, muros, cancelas, cercas elétricas e documentos de
controle®®; que impede o atendimento médico e a doacdo de sangue aos palestinos.
Um Estado militarizado que coage e tortura de forma sistematica uma parcela de
sua populagéo, a parcela palestina. Um Estado que condena sem julgamento, que
submete o0s presos palestinos a situagdes desumanas e de extrema humilhacdo e
degradacao desde antes de sua fundacgdo. Enfim, um Estado que para existir gerou,

em 60 anos, milhares de mortos e oito milhdes de refugiados palestinos.

“(...) Israel, por sua vez, € um pais onde todos sdao soldados. Os
médicos, os poetas, atores, politicos, psicélogos, professores, todos
acima de 18 anos sao soldados, na ativa ou ndo. Sei que ha pessoas em
Israel, minoria, mas ha, quem tenha se recusado a servir nos territorios,
que sao contrarios a politica de exterminio do governo, que séo contrarias
a ocupacgado, mas ainda & minoria. A maioria em Israel € como uma boa
parte da populagdo americana, ndo quer saber, ndo liga. E s6 olhar!
Quem néo esta la eu até entendo mais ou menos, ndo esta vendo, pode
nao ler jornais, e bem, mesmo que lessem, os jornais falam muito pouco
da verdade, mas falam, mas quem esta dentro, servindo, oprimindo, esse
esta vendo”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da

Federagao Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Mesmo quando ha um cessar-fogo a guerra se mantém em funcionamento por dentro
das relagbes sociais e nas fronteiras de seu Estado. Seria a politica de Israel — nos
termos pensados por Foucault (1999/2005) — a guerra continuada por outros meios?

Serao “suas instituicbes militares e as praticas que as cercam — e, de um modo geral,
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todos os procedimentos que foram empregados para travar a guerra — de perto ou de

longe, direta ou indiretamente, o nucleo [de suas] instituicdes politicas” (p.54)?

Essas mesmas instituicbes militares e suas praticas, ao surgirem em meio a
sociabilidade experimentada pelas populagdes nos kubitz; ao absorverem o conteudo
judaico e socialista; ao colocarem em funcionamento o discurso de defesa das ragas;
ao absorverem os medos advindos das experiéncias extremas vividas pelo povo judeu
durante o holocausto, terdo finalmente forjado uma espécie de “sociedade-defesa’,
que busca ininterruptamente negar, capturar, submeter, banir e exterminar o povo
palestino, porque foi tecnicamente habilitada; porque esta explicita, politica,
econbmica e legalmente apoiada pelo Império, e, dissimuladamente, pelas
organizagdes supranacionais; e, porque se sente moralmente autorizada [pelo

holocausto] a fazé-lo?

“(...) esse discurso da luta de ragas — que, no momento em que
apareceu e comegou a funcionar no século XVII, era essencialmente um
instrumento de luta de luta para campos descentralizados — vai ser
recentralizado e torna-se justamente o discurso do poder, de um
poder centrado, centralizado e centralizador; o discurso de um
combate que deve ser travado nao entre duas ragas, ma a partir da raga
considerada como sendo a verdadeira e a Unica, aquela que detém o
poder e aquela que é titular da norma, contra aqueles que estao por fora
dessa norma, contra aqueles que constituem outros tantos perigos para o
patriménio biolégico. E vamos ver, nesse momento, todos os
discursos biolégicos-racistas sobre a degenerescéncia, mas também
todas as instituicoes que, no interior do corpo social, vdo fazer o
discurso da luta de ragas funcionar como principio da eliminagao, de
segregacao e, finalmente, de normalizagdao da sociedade”. (Foucault,
2005, p.72-73)

Estaria o Estado Democratico de Direitos de Israel, ao ser fundamentado por uma
politica racista de Estado, evidenciando a dupla-face do biopoder que, como afirma
Agamben (2002/2004), corre por baixo tanto dos sistemas totalitarios quanto dos

democraticos?

Todas essas questdes emergem diante da estranha possibilidade de existéncia de um
Estado Democratico, nesses termos e com essas configuragdes, como as que estao
em funcionamento no Estado de Israel. Essa concepgao de governo é a que determina

as acdes dentro e fora desse Estado e as mesmas que atravessam e que deixam
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incrédula, mesmo a distancia, a populacao refugiada. Nesse sentido, resta perguntar:
“serdo os palestinos, paradoxalmente, a chance de enraizamento de Israel na regiao”

(La Nouvelle Question juice, op. Cit., In: Morin, 2007, p.130)?

Sera a democracia um sistema permeavel e ambiguo que admite em suas entranhas
tanto a produgcao da morte, do controle, do racismo, quanto a producdo da vida, da

autonomia e da liberdade? Para Fonseca (2005):

“Estudando o biopoder, Foucault direciona sua abordagem para os
dispositivos de normalizagdo considerados enquanto “mecanismos de
regulacéo” da vida. Nos procedimentos da biopolitica, ndo se trata apenas
de distribuir, vigiar e adestrar os individuos dentro de espagos
determinados, mas de dar conta dos fendbmenos amplos da vida biolégica.
Trata-se de atuar sobre os fendbmenos naturais que se manifestam numa
determinada populagéo. Este € o dominio constituido pelo que Foucault
chamara de “arte de governar”, entendida como a racionalidade politica
que determina a forma de gestdo das condutas dos individuos de uma
dada sociedade. Na medida em que esta abordagem possibilita desfibrar
uma determinada racionalidade politica, identificar sua génese histérica e
descrever seu funcionamento, também devera abrir espago para uma

reflexdo sobre as “contra-condutas” possiveis”. (s/n)

Seria o refugiado palestino um analisador dessa relagéo de poder, de dominagao e de
forca — e dos discursos de verdades produzidos nesse embate - incluindo ai, suas
estratégias, taticas, mecanismos e praticas, recorrentemente colocadas em
funcionamento pelos sionistas para a implantacdo e manutencdo da supremacia de
um “Estado Democratico Judeu”, no coracdo do Oriente Médio, exatamente porque
expbe essa ferida internamente infectada, esse bio-sistema travestido e ambiguo,
deixando explicito a imensa fragilidade e os limites do préprio Estado-nacéo, aquele

mesmo Estado-nacao (ou Patria) idealizado pela populacao palestina?

(---) "Tenho claro a Palestina que quero, o pais que sonho nos detalhes,
desde as coisas mais simples, como, eu ndo quero uma caixa postal no
correio [como ocorre hoje], eu quero uma casa com meu enderego e
receber minha correspondéncia na porta, arvores na calgada, rua
com nome e humero na casa. Um documento que seja reconhecido e
diga que sou palestina. Quero um governo que tenha sido eleito
democraticamente em votagéo direta, ruas limpas, policias que sejam
bem treinados e que possam de fato assegurar o bem estar da
populacdo. Quero um sistema que funcione onde as leis sejam iguais

para todos e que sejam cumpridas por todos. Onde a corrupgao seja a
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minima possivel. Onde a distribuicdo de renda seja justa e que a gente
consiga de verdade uma sociedade livre, mais justa, educagédo e saude
para todos..... Parece meio coisa de filme e uma fantasia, mas é essa a
Palestina que eu quero, é o meu sonho, mesmo sabendo das
dificuldades todas que temos e teremos até chegarmos 14, mas me
dou o direito e o prazer de sonhar, me pergunto quantos conseguem

fazé-lo”. (Testemunho de militante da Causa Palestina e membro da Federagéo
Arabe Palestina do Brasil, tomado em 20/02/2009, S&o Paulo.)

Morin (2007, p. 146) sustenta que “a questdo judaica ndo é somente judaica. Ela
coloca também a questdo cristd, a questdo das nagbes modernas, a questdo da

civilizacado ocidental, a questdo planetaria’. Em suas palavras:

“A nagdo moderna, nascida na Europa ocidental, instituiu um novo modelo
de sociedade / comunidade. Este permitiu o desenvolvimento de
concorréncias, rivalidades, antagonismos, tanto individuais como
coletivos, tanto econdmicos quanto ideoldgicos; mas, ao mesmo tempo,
criou um sentimento de pertenga comunitario na amplificagdo da nogao de
patria (até entdo estritamente local) a entidade nacional. A patria € o mito
que ampliou, para o conjunto de uma nagéo, os caracteres inerentes a
comunidade familiar. A palavra patria contém em si substancia materna e
paterna. Ela suscita amor e obediéncia por parte dos “filhos da patria”,
que sdo assim miticamente fraternizados. A realidade afetiva e efetiva da
patria é alimentada pela idéia de comunidade de origem (ela mesma
freqientemente mitica) e pela idéia de comunidade de destino. Os
Estados-Nac¢des modernos puderam abrir mdo de Deus e a sacralizagéo
do poder diminuiu, mas a introdugdo no ser nacional da nog¢édo de patria
enraiza nele o componente comunitario. A ética da comunidade “possui

os individuos que a possuem”. (p.131)

Seria nesse jogo de forgas que mantém suspensos e operantes um estado de guerra
(Israel) e um estado de excecgdo (territérios sob ocupacdo), que israelenses e
palestinos se relacionam até os dias de hoje®’, como diz Morin (p.126), “como uma
peste que combate a outra, mas elas também se mantém uma a outra”, ou seja,
solidarios pelo 6dio e aparentemente entrelacados politica, cultural, geografica e
demograficamente? Sera que paradoxalmente, a mesma condicdao que gestou o
Estado de Israel, concebeu seu outro filho, o “povo” palestino e, cuja existéncia de um

parece tornar-se possivel somente quando atua para a inexisténcia do outro?

“(...) Tem um lado da moeda que acho que é ignorado, que é o retornar
para o lugar que foram expulsos, que é a sua terra, mas hoje é Israel e 1a

hoje conviver e coexistir com os israelenses... Olha, eu morei em
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Jerusalém e é onde vocé tem o convivio diario do conflito porque é
onde de fato vivemos lado a lado, ndo é a presenga do exercito s6, é
convivio mesmo, e trabalhava no Ministério da AP, eu ia todos os
dias para Ramallah, circulava mais, e sentia de perto o dia-a-dia
palestinos x Israelenses o tempo todo.Quando os israelenses se
retiraram de Ramallah e nés paramos de ver e ter aquele exército em
nossas vidas, foi um alivio. Imagine hoje? Eu me pergunto como esses
refugiados que estdo na Siria, na Jordania, e outros tantos lugares
vao conseguir psicologicamente voltar para onde moravam antes?
Viver e conviver com os israelenses? Essa é uma questido muito
seria e nada facil de lidar. Para mim, pensar o que é o direito ao retorno
de modo geral, se é que é possivel, é literalmente Israel reconhecer o
que fez, como fez, pedir perdao e assumir uma reparagdo moral e
financeira a nivel mundial, pagar por seus crimes contra a
humanidade e claro parar com a politica e exterminio dos palestinos.
Talvez pensasse diferente se fosse de fato refugiada.... ndo sei...mas sei
0 quanto é bom nao ter de conviver com o exército negando a sua
existéncia e humilhando vocé no dia-a-dia”. (Testemunho de militante da

Causa Palestina e membro da Federagdo Arabe Palestina do Brasil, tomado em
20/02/2009, Sao Paulo.)

Seria possivel pensar que a guerra entre israelenses e palestinos, por seu potencial
analisador, por seu potencial de enfrentamento (militar, politico, humanitario), coloca
em “xeque” o modo de vida da civilizagdo humana, tal qual foi pensada a partir do

humanismo europeu?

Aos palestinos em refugio ou aqueles impedidos dentro de seu préprio territério, resta
o0 caminho da resisténcia. Resisténcia como a pensada por Foucault (1988/1995), ou
seja, aquela que se constitui ndo somente como uma agéo deliberada contra o Poder,
mas voltada especialmente aos pontos em que sdo desenvolvidos 0s mecanismos que

garantem a eficacia do poder. Em suas palavras:

“(...) usar essa resisténcia como um catalisador quimico, de modo a
esclarecer as relagdes de poder, localizar sua posi¢cdo, descobrir seu
ponto de aplicagdo e os métodos utilizados. Mais do que analisar o poder
do ponto de vista de sua racionalidade interna, ela consiste em analisar
as relagdes de poder através do antagonismo das estratégias”. (Dreyfus e
Rabinow, 1995, p. 234).

A expresséo cultural frente ao siléncio imposto pelo autoritarismo também assume o
papel da resisténcia. Por compreenderem dessa forma, os palestinos que vivem em

Israel, nas cidades ocupadas ou em outros paises, passaram a se expressar de forma
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intensa por meio da literatura — incluindo a poesia, escrita e falada — mas também por
meio de outras expressdes artisticas, tais como a musica, as artes plasticas e o
artesanato. Os temas refletem, predominantemente, o desejo de retorno a terra natal,
no caso dos refugiados, e 0 medo, a violéncia e a resisténcia, no caso dos que ficaram

sob a ocupagao israelense.

Para Yasbek (2002, p. 30), “a preservagdao do idioma passou a ser uma forma
essencial de manter o vinculo com as origens” e de superar os clichés alimentados por
Israel e amplamente divulgados em diferentes midias. Podemos pensar, nesse
sentido, que para a Resisténcia Palestina, a cultura torna-se, em tempos de excecao e
opressdo, mais do que uma ferramenta politica e critica extremamente importante —
um vetor de producao de “modos singulares de subjetivacdo” - nos termos como

Guattari o definiu:

“(...) uma maneira de recusar os modos de codificagdo preestabelecidos,
todos esses modos de manipulagdo e telecomando, recusa-los para
construir, de certa forma, modos de sensibilidade singular. Uma
singularizagédo existencial que coincida, com o desejo, com um gosto de
viver, com uma vontade de construir o mundo no qual nos encontramos,
com a instauragao de dispositivos para mudar os tipos de sociedade, os
tipos de valores que sdo os nossos” (Guattari & Rolnik, 1986, p. 58, apud
Vicentin, 2005, p.42).

Seriam, nesses termos, as poesias do poeta palestino Mahmud Darwish®®, um
exemplo dessa producgao singular que também atua como coadjuvante na luta dessa

populagao palestina contra um poder pretensamente estabelecido?

“Nao Ihes ocorre decidir a morte que deveria convir-me, a maneira mais
cébmoda para mim, segundo vocés, de fugir aos meus algozes
permanentes. Estes apenas me deixaram uma liberdade: a de me
suicidar. E vocés pretendem — vocés, os especialistas do genocidio —
privar-me dessa liberdade? Eles [os israelenses] existem porque matam.

Eu me mato, logo existo”. (Darwish, apud Yasbek, 2002, p.36).

58



CAPITULO II: Do exilo ao refugio

2.1 - Os filhos (indesejaveis) da patria: os refugiados apatridas

Para examinarmos a questdo do refugiado palestino, um povo sem Estado, a luz da
concepgéao do biopoder, proposta por Foucault (1988/2007) e atualizada por Agamben
(2002/2004), talvez um primeiro passo fosse o de pensar que a resisténcia do povo
palestino, no exilio e no refugio, esta aquém da questao do direito ao retorno, principal
argumento da Causa Palestina. Talvez pudéssemos pensar que ha, por parte do
refugiado e dos Estados que os acolhem, a certeza de que para retornar é preciso ter

um lugar para onde voltar. Parafraseando Hannah Arendt (2006):

“As pessoas sem Estado haviam demonstrado surpreendente teimosia
em reter a sua nacionalidade: os refugiados pertencentes a minorias
estrangeiras evitavam a sua diluicdo e em se quer se agrupavam as
outras, como as minorias haviam feito temporariamente, para defender
interesses comuns. (...) Mesmo que tivessem renunciado a sua cidadania,
deixando de lado qualquer conexdo ou lealdade em relagdo ao pais de
origem, e sem se identificarem com uma nacionalidade legalmente
oriunda do governo reconhecido, retinham um forte apego a sua

nacionalidade de fato.” (p. 316)

Esse parece ser um ponto importante de manuteng¢ao da sua integridade no refugio: a
idéia da restituicdo do lugar que era seu e que Ihe foi tomado, a terra, a vegetagao, os
perfumes e sabores, sua geografia, sua musica e poesia, enfim, aquilo que para ele
representa a patria Palestina e da qual ele se sente pertencente, como parece ser o
caso de descendentes que nunca estiveram fisicamente naquele lugar. Sera sua patria

uma ficcdo ou uma utopia?

“Eu acho que essa é uma sensagao de todos os palestinos, estrangeiros
em geral, essa sensagdo de nao-pertencimento, né, eu acho...meu pai
esta ha mais de cinqiienta anos no Brasil, é isso, ele ndo pertence a
essa terra, a sensagcao de ndo pertencimento (...) e acho que essa
sensagao é propria do estrangeiro e o palestino, que vive sob
ocupacao, ele tem mais ainda essa coisa de preservagiao da
identidade, de dizer “eu sou palestino” e, essa coisa, citando, sé como
exemplo, uma vez perguntaram para ele porque ele ndo se naturalizou
brasileiro ja que ele vivia aqui no Brasil ha tanto tempo e ele disse o

seguinte: “eu adoro o Brasil, é a terra que me acolheu, tal, eu amo o
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povo brasileiro, mas eu sou palestino, meu coragdo é palestino”,
entdo, se ele se naturalizasse brasileiro € como se ele estivesse mentindo
para si mesmo, abdicando... essa sensac¢ao de nao pertencimento... [isso
€] “resisténcia sim, o meu pai também veio em 58, em 98 ele adoeceu,
ficou 40 anos no Brasil e disse que queria morrer la [na palestina] e
acabou retornando também sem ter a cidadania brasileira, e, mesmo
amando o Brasil. Entdo, isso passou pra gente, que nascemos aqui...
talvez, a gente defende o direito de retorno, talvez a Palestina retorne
e a gente nao retorne pra viver la, porque nascemos e tal aqui, mas a
luta vai continuar pros nossos filhos, netos... agora, sdo coisas
separadas também. Por exemplo, eu nunca pisei na Palestina, mas as
pessoas me contam, eu fico com aquela sensagdo de emogao, o que deve
ser por os pés na Palestina, € muito préximo...” (Entrevista realizada com

membros da diretoria do MOPAT — Movimento Palestina para Tod@s, no dia
10.04.2008, na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo)

Nao ter um Estado para voltar, ser “indeportavel”, teria tornado a populagao refugiada
palestina “inaceitavel” para os Estados nacionais tradicionalmente acolhedores? Que
acontecimentos teriam atuado para que, com o0 nascimento da populagéo israelense,

ocorresse a desnacionalizacdo da populagdo palestina?

“A  Primeira Grande Guerra foi uma explosdo que dilacerou
irremediavelmente a comunidade dos paises europeus, como nenhuma
outra guerra havia feito antes. (...) As guerras civis que sobrevieram e que
se alastraram durante os vinte anos de paz agitada ndo foram apenas
mais cruéis e mais sangrentas do que as anteriores: foram seguidas pela
imigracdo de compactos grupos humanos que (...) ndo eram bem vindos e
nao podiam ser assimilados em parte alguma. Uma vez fora do pais de
origem, permaneciam sem lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-
se apatridas; quando perdiam seus direitos humanos, perdiam todos os

direitos: eram o refugo da terra.” (Arendt, 2006, p.300)

Nesse periodo entre guerras, a desnacionalizagado de populagdes indesejaveis passou
a ser usada como arma politica tanto de Estados totalitarios (nazistas, fascistas e
comunistas), quanto de democracias livres, para expulsar e perseguir comunidades
inteiras ou classes politicas que pudessem colocar seus regimes politicos em perigo.
Essa estratégia, combinada com a incapacidade das nagbes européias de fazer valer
os direitos humanos dos que haviam perdido os seus direitos, fez surgir massas
inteiras de refugiados “apatridas” desnacionalizados. Fendmeno novo e imprevisto
pressupunha, segundo Arendt (1949-2006), desde aquela época, uma estrutura estatal

que, se nao totalmente totalitaria, ja incapaz de tolerar a diferenga. No rastro dessa
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situacado surge uma série de tratados internacionais pensados para regular e tentar
solucionar essa questao que, ja naquela época, se tornara um problema permanente e
internacional. Esses tratados, no afa de resolver a questdo dos refugiados ou
apatridas, juntaram povos diferentes num unico Estado, criaram outros artificialmente,
da mesma forma que criaram uma terceira “nacionalidade” para os povos que
“sobraram”, as chamadas minorias “sem Estado”, que, mesmo vivendo dentro dos

Estados, ndo eram considerados “cidadaos”.

E nesse contexto que surge o Tratado das Minorias que, segundo Silva (2004),
‘reconhecia no ambito internacional da extinta Liga das Nacbes, a existéncia de
minorias como instituicdo permanente”. Tratava-se do reconhecimento explicito de que
milhdes de pessoas viviam fora da protecdo legal normal de um Estado nacional,
necessitando de garantias adicionais de seus direitos elementares por parte de uma
organizagao externa e a admissdo de que tal estado de coisas era permanente. A
verdadeira importancia e novidade do Tratado das Minorias ndo era sua aplicabilidade,
“mas no fato de que era garantido por uma entidade internacional [externa ao pais de

acolhida dos apatridas], a Liga das nacgdes”. Entretanto, para Arendt (1989/2006),

“O pior aspecto dessa situagdo nao era o fato de que se tornava natural
as nacionalidades serem desleais com o governo que lhes fora imposto, e
aos governos oprimirem suas nacionalidades do modo mais eficiente
possivel, e sim que a populagdo nacionalmente frustrada estava
firmemente convencida — como, alias, todo o0 mundo — de que a
verdadeira liberdade, a verdadeira emancipagao e a verdadeira soberania
popular s6 podiam ser alcangadas através da completa emancipagéo
nacional, e que os povos privados de seu proprio governo nacional
ficariam sem a possibilidade de usufruir dos direitos humanos. Essa
convicgao, baseada no conceito da Revolugdo Francesa que conjugou
Direitos do Homem com a soberania nacional, era reforcada pelos
proprios Tratados das Minorias, os quais ndo confiavam aos respectivos
governos a protegcdo das diferentes nacionalidades do pais, mas
entregavam a Liga das Nagbes a salvaguarda dos direitos daqueles que,
por motivos de negociacdes territoriais, haviam ficado sem Estados

nacionais préprios, ou deles separados, quando existiam.” (p. 305)

Para a autora (idem, p. 317), “desde os Tratados de Paz de 1919 e 1920, os
refugiados e os apatridas tém-se apegado como uma maldi¢do aos Estados recém-
estabelecidos, criados a imagem do Estado-nagao”. O Estado, ao exercer seu poder
soberano de expulsdo dos deslocados de guerra, espécie de “anomalia para o qual

nao existia posicdo apropriada na estrutura da lei geral’, e que ficava, portanto,
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“completamente a mercé da policia, que, por sua vez, ndo hesitava muito em cometer
atos ilegais para diminuir a carga de Indésirables no pais”, se via “forgado” a revelar a
incompletude e fragilidade do ordenamento juridico, bem como suas contradigdes,
contrariando a idéia que sustenta o Estado, ou seja, a de que é o Estado democratico

de direito aquele que garante e preserva os direitos humanos:

“Deleuze (1992) afirma que os direitos humanos — desde suas géneses —
tém servido para levar aos subalternizados a ilusdo de participacdo, de
que as elites preocupam-se com seu bem estar, de que o humanismo
dentro do capitalismo é uma realidade e, com isso, confirma-se o artigo
primeiro da Declaragao de 1948: “todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos”. Entretanto, sempre estiveram fora desses
direitos a vida e a dignidade os segmentos pauperizados e percebidos
como “marginais”: os “deficientes” de todos os tipos, os “desviantes”, os
miseraveis, dentre muitos outros. A estes, efetivamente, os direitos
humanos sempre foram — e continuam sendo — negados, pois tais
parcelas tem sido produzidas para serem vistas como “sub-
humanas”, como nao pertencentes ao género humano. N&o ha
duvidas, portanto, que esses direitos — proclamados pelas diferentes
revolugdes burguesas, contidos nas mais variadas declara¢des — tem tido
um claro conteudo de classe. Os excluidos de toda ordem nunca
fizeram parte desse grupo privilegiado que teve, por todo o século
XIX e XX, seus direitos respeitados e garantidos. Ou seja, foram e
continuam sendo defendidos certos tipos de direitos, dentro de certos
modelos, que terdo de estar e caber dentro de certos territérios bem
marcados e delimitados e dentro de certos pardmetros que ndo poderdo

ser ultrapassados”. (Coimbra, 2000)

O maior dano provocado pela condicdo de apatrida nas estruturas juridicas e direito
soberano de distinguir o estrangeiro do nacional em seus territérios, bem como quem
dele faz parte ou quem ¢é passivel de expulsao, “foi aquele sofrido pelas estruturas
legais da nagao” diante do aumento do nimero de pessoas que foi colocada para viver
aparte da jurisdicdo dessas leis. Para Arendt (1989/2006):

(...) “ sem ser protegido por quaisquer outras. O apatrida, sem direito a
residéncia e sem o direito de trabalhar, tinha, naturalmente, de viver em
constante transgressao a lei. Estava sujeito a ir para a cadeia sem jamais
cometer um crime. Mais do que isso, toda a hierarquia de valores
existentes nos paises civilizados era invertida no seu caso. Uma vez que
ele constituia a anomalia nao-prevista na lei geral, era melhor que se
convertesse na anomalia que ela previa: o criminoso.” (idem, 1994, p.
319)
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A partir dessa perspectiva, podemos pensar que o acolhimento de refugiados por
outros Estados, adquire outra dimensao, pois promove o encontro, sendo o choque,

entre o fundamento legal®

gque embasa as politicas e praticas voltadas para a
recolocagaol/integragéo destes sujeitos em outras sociedades — e que se sustentam
conceitualmente a partir do vinculo entre direitos humanos e protegdo — com a
impossibilidade do Estado-nacdo exercer aquilo que o caracteriza enquanto um

Estado soberano:

“A concepgdo dos direitos do homem (...) baseada na suposta existéncia
de um ser humano como tal, caiu em ruinas tdo logo aqueles que o
professavam encontraram-se pela primeira vez diante de homens que
haviam perdido toda e qualquer qualidade e relagdo especifica — exceto o
puro fato de serem humanos”. (Arendt, 1994, p. 299, apud Agamben,
2004, p. 133).

As solugdes encontradas para resolver o problema dos apatridas refugiados, ainda
naquele periodo entre guerras, como a repatriagdo ou a naturalizagdo, revelaram-se
infrutiferos justamente porque esbarraram, por um lado, na resisténcia dos governos
nacionais em admitir os “indesejaveis” em seu territério, e por outro, nas vas tentativas
de estabelecer, dentro do ordenamento juridico dos paises, as condi¢des legais para a
naturalizagcao dos apatridas, populacbées sem Estado que nao tinham para onde ser

deportadas.

“Todas as tentativas das conferéncias internacionais no sentido de
estabelecer alguma condi¢do legal para os apatridas falharam, porque
nenhum acordo poderia jamais substituir o territério para o qual um
estrangeiro, dentro da estrutura da lei existente, poderia ser deportado.
Enquanto a discussdo do problema do refugiado girava em torno da
questdo de como podia o refugiado tornar-se deportavel novamente, o
campo de internamento tornava-se unico substituto pratico de uma patria.
De fato, desde os anos 30 esse era o unico territério que o mundo tinha a

oferecer aos apatridas.” (Arendt, 2006, p.317)

Convenientemente, até a Segunda Guerra Mundial, a questdo dos apatridas foi
prioritariamente associada a quest&o judaica e ignorada pelas principais poténcias em
nome da soberania absoluta dos Estados. Esse quadro somente se modifica quando,
apos o fim da guerra as poténcias tomam ciéncia de que esse “problema” fora

resolvido: por um lado, pela via do exterminio dos judeus com a implementagéo da

63



politica genocida de Adolf Hitler; e por outro, pela via da diplomacia entre sionistas e
Estados nacionais, em especial os Estados Unidos, arbitrada pelas organizacdes
supranacionais (Liga das nagdes e, posteriomente, ONU), para a aprovagéao legal do
estabelecimento — ja imposto pela forga — de uma nagao judia no lugar onde havia
outra populagdo, a Palestina. Esse processo que desconsiderou ética-politica e
legalmente os direitos internacionais da Palestina e os direitos civis e politicos de sua
populacdo, além de produzir, da noite para o dia, milhares de refugiados palestinos
apatridas, marca dai para a frente, a posigdo ndo isenta de arbitragem da ONU,
(fundamentada pelas Declaragdes dos Direitos Humanos) em relagdo aquela

populacao:

“A principal acusagdo e 0 nosso crime nessa vida € que eu sou palestino.
Entdo eu nido quero te contar mais porque talvez essa palavra é suficiente. Eu
nao sei, € como se a gente fosse um peso para a sociedade, como se
féssemos muito. Um povo criado por deus que esta em excesso no planeta. Eu
ndo sei por que somos tratados assim. Qual é o nosso crime no mundo?”
(Trechos da transcricdo do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR”, filmado
em outubro de 2006, no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na Jordania, para
exibicdo aos membros do CONARE, por ocasido da decisdo sobre a vinda dos palestinos

para o Brasil)

E nessa perspectiva de uma biopolitica que irrompe, em 1948, o Estado de Israel, um
Estado de excecdo® que discrimina — tanto em seu interior quanto nos territérios
ocupados e nos campos de refugiados — a vida que deve viver [judeus] e a vida que
pode sobreviver [ndo-judeus], ou, como esclarece Agamben (2004), uma vida
auténtica e uma vida privada de todo valor politico (a vida nua® ou vida sacra)
operando, uma divisdo entre os direitos do homem e o do cidadido. Para Fonseca
(2000):

“(...) A forma de se exercer o poder de matar em um sistema politico
centrado no biopoder é o racismo. Pelo racismo, introduz-se no dominio
continuo da vida o corte entre aquele que deve viver e aquele que deve
morrer. Com o racismo, o tema da guerra das ragas é inteiramente
substituido pela idéia de que ‘a morte do outro, a morte da raga ruim, da
raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal), € o que vai deixar a vida
em geral mais sadia; mais sadia e mais pura.’ (Foucault, 1999, p. 305)".
(s/n)

A incompreenséao sobre o significado histérico desse nexo direitos do homem e Estado

nacional, e seus desdobramentos, deve-se, segundo Agamben (2004) a sua énfase
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quando, no periodo pods Il Guerra, foram langadas uma multiplicidade de declaragées e
de convengdes no ambito das organizagdes supranacionais. Para o autor, entretanto,
€ preciso afastar as leituras (e praticas) que colocam as declaragdes dos direitos
humanos no campo de “eternos valores metafisicos” para, ao contrario, discuti-los em
sua funcao histérica real na formagao do Estado Moderno. E nesse sentido que essas
declaragbes devem ser vistas como “figura original da inscricdo da vida natural na

ordem politico-juridica do Estado-Nagao” (p. 134). Em outras palavras,

“(...) devem entdo ser vistas como o local em que se efetua a passagem
da soberania régia de origem divina a soberania nacional. Elas
asseguram o exceptio da vida na nova ordem estatal que devera suceder
a derrocada do ancien régime. Que, através delas, o “sudito” se

transforme, como foi observado, em “cidadao”, significa que o nascimento
— isto é, a vida nua natural como tal — torna-se aqui pela primeira vez
(com uma transformagdo cujas conseqiiéncias biopoliticas somente hoje
podemos comegar a mensurar) o portador imediato da soberania,
separados no antigo regime (onde o nascimento dava lugar somente ao
sujet, ao sudito), unem-se agora irrevogavelmente no corpo do “sujeito
soberano” para constituir o fundamento do corpo Estado-nagdo.Nao é
possivel compreender o desenvolvimento e a vocagdo “nacional” e
biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX e XX, se esquecemos que
em seu fundamento ndo estd o homem como sujeito politico livre e
consciente, mas, antes de tudo, a sua vida nua, o simples nascimento
que, na passagem do sudito ao cidaddo, é investido como tal pelo
principio de soberania. A ficcdo aqui implicita € a de que o nascimento
torne-se imediatamente nag¢do, de modo que entre os dois termos nao
possa haver residuo algum. Os direitos s&o atribuidos ao homem (ou
brotam dele), somente na medida em que ele é o fundamento,
imediatamente dissipante (e que, alias, ndo deve nunca vir a luz como
tal), do cidaddo.”(Agamben, 2004, p. 135)

A compreenséo da funcéo histérica das declaragbes dos direitos torna-se fundamental
para a prépria compreensao de seu desenvolvimento e das metamorfoses, ocorridas
no século XX, quando a nocgao essencial de cidadania irrompe e orienta politica e
culturalmente os Estados nacionais-socialistas. Para Agambem, essa nogcdo advém de
uma férmula juridica de origem romana que continha os dois critérios que, ja a partir
do direito romano, serviam para identificar a cidadania (a inscricao primaria da vida na
ordem estatal): o nascimento em um determinado territério (ius soli) e o nascimento a
partir de genitores cidadaos (ius sanguinis). Para o autor, no antigo regime politico,
esses dois critérios, por exprimirem somente uma relacdo de vassalagem, nao

possuiam significado politico essencial. Porém, com a Revolugédo Francesa, adquirem
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“uma nova e decisiva importancia”, pois a cidadania agora “nomeia o novo estatuto da
vida como origem e fundamento da soberania e identifica, portanto, os membros dessa
soberania” (p. 136). Teria surgido dai a ambiglidade e centralidade da nagéo e
cidadania no pensamento moderno, porque introduz na fungéo politica suprema o
poder de distinguir e decidir quais sdo os cidadados e quais n&o s&o, quais sdo dignos

e quais nao sao. Nesse sentido, podemos pensar que, como Agamben (2004):

“Fascimo e nazismo sdo, antes de tudo, uma redefinicdo das relagdes
entre o homem e o cidadao e, por mais que isso possa parecer paradoxal,
eles se tornam plenamente intelegiveis somente se situados sobre o pano
de fundo biopolitico inaugurado pela soberania nacional e pelas
declaragdes dos direitos. Somente este vinculo entre direitos do homem e
a nova determinagdo biopolitica da soberania permite compreender
corretamente o singular fendmeno, muitas vezes observado pelos
historiadores da Revolugéo Francesa, pelo qual, em imediata consciéncia
com a declaragdo dos direitos de nascimento inalienaveis e
imprescindiveis, os direitos do homem em geral foram distintos em ativos

e passivos.” (p. 137)

Mais do que uma restricao em fragrante contradicdo com o espirito “democratico e
igualitario”, fundantes das declaragbes, essa biopolitica moderna introduz “a
necessidade de redefinir continuamente, na vida, o limiar que articula e separa o que
esta dentro e o que esta fora”. Nesses termos, o refugiado, ao exibir a luz o “residuo”
entre nascimento e nacgao, revitaliza no politico “aquela vida nua que constitui seu
secreto pressuposto” (idem, p. 138). Dessa forma, como sugere Hannah Arendt
(1989), ele seria verdadeiramente o “homem dos direitos”, o0 homem sem a mascara
do cidadado. Essa figura indefinivel expde, a partir da Primeira Guerra Mundial, a
incapacidade legitimadora do nexo Estado-nagado/Nascimento-nagéo, sobre o qual a
declaragao dos direitos universais do homem, de 1789, havia fundado sua soberania
nacional, e cujo descolamento deixava explicito o esgotamento de sua aplicabilidade

automatica e seu poder de auto-regulagao (idem, p. 138-139).

Nesse descolamento ha um reinvestimento macico [dos Estados-nacédo] da vida
natural. Por um lado descrimina-se “(...) em seu interior uma vida por assim dizer
auténtica e uma vida nua privada de todo valor politico...”, e por outro, “(...) os direitos
do homem que faziam sentido apenas como pressuposto dos direitos do cidadao
separam-se destes e séo utilizados fora do contexto da cidadania”, com a finalidade de

proteger e representar a vida nua, aquela expulsa para as margens dos Estados-
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nagao, “(...) para ser entdo posteriormente recodificada em uma nova identidade

nacional” (idem, p. 139).

“O carater contraditério destes processos esta certamente entre as
causas que determinam a faléncia dos esforcos de varios comités e
organismos, através dos quais os Estados, a Sociedade das Nagdes e,
mais tarde, a ONU tentaram fazer frente ao problema dos refugiados e da
salva-guarda dos direitos do homem, do Bureau Nansen (1922) até o
atual Alto Comissariado para os Refugiados (1951), cuja atividade nao
pode ter, segundo o estatuto, o carater politico, mas “unicamente
humanitario e social’. O essencial, em todo caso, € que, toda vez que os
refugiados n&o representam mais casos individuais, mas, como acontece
hoje mais e mais freqlientemente, um fendmeno de massa, tanto estas
organizagdes quanto os Estados individuais, malgrado as solenes
evocagobes dos direitos “sagrados e inalienaveis” do homem, demonstram-
se absolutamente incapazes nado s6 de resolver o problema, mas até

simplesmente encara-lo de modo adequado.” (idem, p. 140)

O que vivemos hoje, segundo Agamben (2004), nada mais é do que a fase extrema do
descolamento entre os direitos do homem e os do cidadao, entre o humanitario e o

politico.

“As organiza¢gbes humanitarias, que hoje em numero crescente se unem
aos organismos supranacionais, ndao podem, entretanto, em Ultima
analise, fazer mais do que compreender a vida humana na figura da vida
nua ou da vida sacra, e por isso mesmo mantém a contragosto uma
secreta solidariedade com as forcas que deveriam combater. E suficiente
um olhar sobre as recentes campanhas publicitarias para arrecadacgéo de
fundos de Ruanda, para dar-se conta de que a vida humana é aqui
considerada (e existem ai certamente boas razdes para isto)
exclusivamente como vida sacra, ou seja, matavel e insacrificavel, e
somente como tal feita de objeto de ajuda e protecdo. Os “olhos
suplicantes” do menino ruandés, cuja fotografia se desejaria exibir para
obter dinheiro, mas que “agora esta se tornando dificil encontrar vivo”, sdo
o indice talvez mais significativo da vida nua no nosso tempo, da qual as
organizagdes humanitarias tém necessidade em proporgdo exatamente
simétrica a do poder estatal. O humanitario separado do politico ndo pode
se nao reproduzir o isolamento da vida sacra sobre o qual se baseia a
soberania, e o campo, isto é, o espago puro de exceg¢do, é o paradigma

biopolitico para o qual ele ndo consegue encontrar soluggo.” (idem, p.140)

Com efeito, nos tempos atuais, o campo “é o espaco que se abre quando o estado de

excecdo comega a tornar-se regra”’. Nele, o estado de excecdao “que era
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essencialmente uma suspensdo temporal do ordenamento com base numa situagéo
facticia de perigo, ora adquire uma disposicao espacial permanente que, como tal,
permanece, estavelmente fora do ordenamento normal”. (idem, p. 176). Mesmo sendo
um espago de excegao, ou seja, um pedacgo de territério situado fora do ordenamento

juridico normal, ndo se constitui como um espacgo externo:

“Aquilo que nele é excluido &, segundo o significado etimolégico do termo
excegao, capturado fora, incluido através da sua propria exclusdo. Mas
aquilo que, deste modo, é antes de tudo capturado no ordenamento é o
proprio estado de excegdo. Na medida em que o estado de excegéao €, de
fato, “desejado”, ele inaugura um novo paradigma juridico-politico, no qual
a norma torna-se indiscernivel da excegdo. O campo é, digamos, a
estrutura em que o estado de excegdo, em cuja possivel decisdo se
baseia o poder soberano, é realizado normalmente. O soberano nao se
limita mais a decidir sobre a excegéo (...), ele agora produz a situagéo de
fato como consequiéncia da decisdo sobre a excegdo. Por isso,
observando-se bem, no campo a quaestio iuris (questao de direito) ndo é
mais absolutamente distinguivel da quaestio facti (Questdo de fato) e,
neste sentido, qualquer questionamento sobre a legalidade ou ilegalidade
daquilo que nele sucede é simplesmente desprovido de sentido. O campo
é um hibrido de direito e de fato, no qual os dois termos tornaram-se

indiscerniveis.” (idem, p. 177)

De fato, como observou Hannah Arendt, no campo aparece, em plena luz, o principio
“‘que rege o dominio totalitario”, ou seja, o principio do “tudo é possivel’. Isso ocorre,
segundo Agambem (2004) porque, sendo espagos de exce¢ao onde nao so “a lei é
integralmente suspensa, mas, além disso, fato e direito se confundem sem residuos”,
tudo se tornaria verdadeiramente possivel. Nessa zona de indistingdo — entre interno e
externo, regra e excecao, licito e ilicito — os conceitos de direito e protecdo perderiam
todo o sentido. Nesses espacos biopoliticos o poder se defrontaria com a vida pura,

sem nenhuma mediagéo (p. 177-178). Por isso, para o autor,

“(...) o campo é o préprio paradigma do espago politico no ponto em que a
politica torna-se biopolitica e 0 homo sacer se confunde virtualmente com
o cidaddo. A questdo correta sobre os horrores cometidos nos campos
nao é, portanto, aquela que pergunta hipocritamente como foi possivel
cometer delitos tdo atrozes para com seres humanos; mais honesto e,
sobretudo mais util seria indagar atentamente quais procedimentos
juridicos e quais dispositivos politicos permitiram que seres humanos
fossem tdo integralmente privados de seus direitos e de suas
prerrogativas, até o ponto em que cometer contra eles qualquer ato ndo

mais se apresentasse como delito.” (idem, p. 178)
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Tomando sua analise como verdade, Agamben admite que, sendo a esséncia do
campo a materializacdo do estado de excecéo e a consequente criacdo de um espaco
em que a vida nua e a norma encontram-se num lugar de indistingdo, sempre nos
encontraremos diante de um campo quando essas estruturas se derem,
independentes de sua natureza. Ou, em outras palavras, sempre que nos
encontrarmos num local qualquer onde o ordenamento normal é suspenso e no qual
nao se dependa do direito como elemento impeditivo para a realizacdo ou nido de
atrocidades, somente da “civilidade e senso ético da policia que age provisoriamente

como soberana”, estaremos num campo, num estado de excegéo (idem, p. 181)

O campo surge, entdo, nesse sentido, “como um novo regulador da inscricdo da vida
no ordenamento”, ou seja, um acontecimento que “marca de modo decisivo o0 proprio
espaco politico da modernidade” (idem, p. 182). Uma de suas teses € a de que, o
estado de excegdo, ao irromper mais e mais para o primeiro plano como estrutura
politica, tende a se tornar regra, nao mais circunscrita ao campo, mas adentrando as

cidades. Esta seria a tdnica da contemporaneidade:

“O descolamento crescente entre nascimento (a vida nua) e o Estado-
nacao é o fato novo da politica do nosso tempo, e aquilo que chamamos
de campo é seu residuo. A um ordenamento sem localizagéo (o estado de
excegdo, no qual a lei é suspensa) corresponde agora uma localizagdo
sem ordenamento (0 campo, como espaco permanente de excec¢éo). O
sistema politico ndo ordena mais formas de vida e normas juridicas em
um espaco determinado, mas contém em seu interior uma localizagéo
deslocante que o excede, na qual toda forma de vida e toda norma podem

virtualmente ser capturadas”. (idem, p. 182)

2. 2 - Processo de re-invengdao da vida: o [campo-patria] de

refugiados

“(...) Este passaro é melhor que nés, é capaz de voar, se mexer, ir para
onde quiser. N6és somos seres humanos, queremos viver nossa vida
como o0s outros, mesmo se vivermos na pobreza, a pdo e cebola, se
pudermos pelo menos sair dessa cerca, ou remover essa cerca. Se vocé
pode nos ajudar tire essa cerca e nos deixe viver uma vida de liberdade e
conforto, e nossa moral vai melhorar. O que €é a vida nesse

acampamento? Por que? Quando o morto morre, é enterrado, e nos
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estamos mortos, mas vivendo neste planeta. Quando as pessoas
acabam no deserto, para onde mais se pode ir?”. (Trecho da transcrigdo
do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR’, filmado em outubro de 2006,
no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na Jordania, para exibigdo aos
membros do CONARE, por ocasido da deciséo sobre a vinda dos palestinos para o

Brasil)

Como ja apontamos, Agamben (2004, p. 182) assinala o campo como “um novo
regulador oculto da inscrigao da vida no ordenamento”. Para Agier (2006, p. 211) trata-
se de uma espécie de “vazio no plano sociologico e politico” e, para Arendt
(1973/2006) um lugar cuja finalidade ultima seria a de experimentar a dominacao total
do homem. Todavia, também podemos pensar esse mesmo campo hao Como um
espaco a priori, mas um espago em que ocorrem relagdes. Relagdes de opressédo; de
sujeicao; de resisténcia; de assisténcia; além das afetivas (casamentos, batizados
etc.); de trabalho informal; as ritualisticas (enterro, leituras religiosas etc.); as de
disputa pelo territério; as sociais (trabalhos de arte, festas improvisadas etc.), além das
reunides de deliberacdo (entre os refugiados para tratar das questdes daquela

“comunidade” etc.), entre outras. Conforme o ACNUR (2000):

“(...) ndo existe uma definicdo exata do que é um “campo de refugiados”.
O termo é usado para descrever instalagbes humanas que variam
substancialmente em dimensdo e carater. Em geral, os campos de
refugiados sdo areas cercadas, restritas a refugiados e a quem lhes
presta assisténcia, onde a protecéo e assisténcia é facultada até que seja
seguro o regresso ou a reinstalagdo em outro lugar. Estes campos, regra
geral, sdo planejados como temporarios € ndo se auto-sustentam. Por
vezes, por perder o seu carater civil ao virar verdadeiros “santuarios” para
grupos armados, tém sido alvo de violentas perseguigbes. Em tais
circunstancias, os governos de acolhimento, bem como a comunidade
local, encaram-nos como uma ameacga a segurangca e impdem maiores
restricbes aos refugiados, limitando-lhes a liberdade de circulagao fora
dos limites das instalagbes. Em contrapartida, a idéia generalizada de
existirem melhores condigbes para os refugiados fora dos campos nao
ficou devidamente demonstrada pela pratica. Ndo ha de modo algum a
certeza de que a auto-instalacdo [no seio da comunidade] seja
normalmente mais segura [para o refugiado] e melhor do que a instalagéo
nos campos. Dependendo das circunstancias, os refugiados que vivem
fora dos campos podem estar sujeitos a uma série de problemas
econdmicos e de seguranga, que vao desde ameacas de habitantes
locais até a detencdo pelas autoridades até serem recolocados ou

obrigados a voltarem para os campos.” (p.112-113)
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Exemplo dessa intensa relagdo sdo as que ocorrem nos campos que estdo sob a
responsabilidade da UNRWA (Organismo das Nagdes Unidas das Obras Publicas e
Socorro aos Refugiados da Palestina no Proximo Oriente). Criada pouco tempo apos a
fundacdo do Estado, em 1950, foi pensada originalmente como uma organizagéao
temporal e com a fungéo especifica de atender, alimentar, abrigar, vestir, educar e
cuidar somente do refugiado palestino, tanto em tempos de calma relativa no Oriente
Médio, quanto em tempos de hostilidades. Havia a certeza, por parte das Nacodes
Unidas, difundida nas avaliagbes de Israel, de que os paises arabes absorveriam os
refugiados palestinos, o que nao aconteceu. Ao contrario, com o agravamento do

conflito na regiéo, foi tendo seu mandato renovado periodicamente.

Desde sua criagédo, o numero de refugiados registrados palestinos cresceu de 914.000
em 1950 para mais de 4,6 milhdes em 2008, cerca de metade do numero “real” de
refugiados palestinos espalhados pelo mundo. Um terco dessa populagéo, cerca de
1,3 milhdes, vive em 58 campos de refugiados reconhecidos pela Agéncia e situados
em areas de operagdes da UNRWA na Jordania, Libano, Siria, Cisjordania e na Faixa
de Gaza. Esses campos, via-de-regra, sao construidos em terrenos estatais ou
locados de latifundiarios e colocados a disposicao da UNRWA pelo governo anfitriao
para acolher e criar as condigbes de atendimento das necessidades dos refugiados

palestinos.

Mesmo em zonas que nao se enquadram nessas condicdes — a do campo,
propriamente dito - mas que concentram um grande numero de refugiados palestinos
registrados na Agéncia, a exemplo da faixa de Gaza, a UNRWA mantém escolas,
centros de saude, centros de distribui¢cdes, servigos sociais e de ajuda de emergéncia.
O desenvolvimento desse servigo é feito por mais de 29.000 trabalhadores, dos quais
quase todos sdo refugiados, que trabalham diretamente para o beneficio das suas
comunidades como professores, médicos, enfermeiros e assistentes sociais.(ACNUR,
2000, p. 20-21)

Nesse sentido, poderiamos pensar as relagdes que ocorrem nesses espagos de
excecao, ocorrem exatamente no embate entre as forgcas que estdo em jogo, quando
os refugiados resistem — ndo necessariamente pela forga — a sujeigao imposta: 1)
pelos grupos armados ou do crime organizado que muitas vezes tentam se apropriar
do espaco para a venda de drogas e /ou para a captura de criangas para servir nas
guerras como mensageiros, cozinheiros, soldados etc., sem falar da violéncia

praticada contra as mulheres; 2) a repressao exercida pela policia, exército ou grupos
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paramilitares, quando esses constroem cercas elétricas e barreiras que impedem a
circulagcdo e/ou saida do campo, impedindo, muitas vezes, a possibilidade de o
refugiado ter uma vida minimamente ativa (profissional, associativa ou politica); 3) ou
ainda, quando resistem aquela sujeicdo que aparece muitas vezes travestida de
assistencialismo (Direitos Humanos, igreja, ACNUR, UNRWA, outras), quando
descriminam por categorias o “nivel de vulnerabilidade” de cada refugiado, dividindo-
os a partir da condigao pré-determinada de “fragilidade” (doenga, abandono, entre
outras®). Esses critérios — independente de sua real finalidade — acabam por contribuir
para descriminacéo acerca de quem esta mais ou menos apto para ser assentado em
outro pais, por exemplo, quando as comissdes dos paises parceiros comparecem nos
campos para “selecionar” os “perfis adequados”, mais produtivos e menos

problematicos para assentamento em seus respectivos paises.

“(...) Tal aceitacéo [dos refugiados palestinos provenientes do campo em
territério brasileiro] foi feita sem entrevista individualizada pelo governo
brasileiro, uma vez que s6 restavam no campo 108 palestinos e o
acolhimento do grupo resultaria no ato simbélico de fechamento do
campo. Por orientagdes puramente humanitarias, portanto, o CONARE
aceitou receber o grupo sem processo de seleg¢ao, apenas assistindo
um video que retratava resumidamente o perfil dos refugiados, seu
histéirico de perseguigdo e as condi¢des desumanas do campo onde
viviam.” (Fragmento do briefing oficial emitido pelo CONARE para apresentag&o no
“Encontro Regional sobre o Reassentamento Solidario”, ocorrido em Santiago, no

Chile, entre 30/09 e 03/10/2008, denominado “CASO ESPECIAL: Refugiados

Palestinos Reassentados no Brasil).

E nesses termos que essa investigagdo compreende a resisténcia que ocorre nos
campos de refugiados. Ao olharmos a vida no campo desse ponto de vista veremos
que sdo muitas as formas de resisténcia que se operam nesses espacos. Nesse
sentido, talvez possamos pensar que essas resisténcias — ao serem produzidas num
espaco de excecado — contenham indicios de novos modos de existéncia politica que
seguiria com os refugiados quando esses sao trazidos para novas comunidades, como

parece ser o caso dos refugiados palestinos reassentados no Estado de Sao Paulo.

O campo, enquanto espaco de excegao, talvez permita ao refugiado o exercicio de
outra forma de resisténcia a sujeicdo, uma resisténcia talvez tao “livre” do
ordenamento juridico e da moral quanto o préprio poder de sujeicdo e opressao

praticado contra ele nesses espagos?
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“(...) As solugcdes de sobrevivéncia clandestina de uma parte dos
refugiados e dos deslocados internos s6 sdo clandestinas, portanto, na
medida em que a ilegalidade Ihes é atribuida como condigao de partida, e
segundo a arbitrariedade do regime de excegédo que governa os espagos
de urgéncia e de intervencdo humanitaria. Esse abandono institucional faz
com que os apelos a legalidade e a moral (contra o uso de falsos
documentos, contra a corrupgéo de policiais e funcionarios nacionais etc.)

se tornem igualmente cinicos e ineficazes.” (Agier, 2006, p. 206)

E nesse sentido que para Agier (2006) esses espagos operariam como meios sociais e

politicos que se constituiriam em paralelo a sua propria construgdao material:

“Esse engendramento s6 se percebe em geral a posteriori, quando os
campos se tornaram, com o tempo, espécies de projetos de cidades
largados ao abandono; de uma maneira mais geral, espagos de
identificagdo para aquelas e aqueles que vivem la ha varios anos ou
décadas, ou que la nasceram, se casaram, enterraram seus mortos.
Nesse embrido de vida politica, lideres emergem e se tornam,
oficialmente ou ndo, os porta-vozes dos refugiados, mesmo que nao
desejem ser reconhecidos a priori por essa identidade coletiva imposta.
Sao eles que, no fim de contas, defendem o ponto de vista dos
“vulneraveis”, seja qual for sua condicdo — e mesmo se a condigcéo deles,
relativamente melhor que a da maioria dos refugiados, lhes permite
precisamente exercer essa lideranca. E nesse momento, na tomada da
palavra “em nome dos refugiados” — todos eles considerados
“vulneraveis” —, que a politica se introduz no campo, e com ela um pouco
de cidadania.” (p. 211)

Outro exemplo dessa resisténcia € a que os refugiados imprimiram ao “modelo
australiano”, que militarizou a acdo dos agentes humanitarios e assimilou abertamente
o campo humanitario ao campo militar: “Greves de fome, rebelides, manifestagdes de
rua, destruicdo de barreiras de arame farpado, confrontos com a policia, fugas, mas

também suicidios, automutilagdes” (idem, p. 206).

“Os deslocados e refugiados cessam de sé-lo ndo quando retornam “para
suas casas”, mas quando lutam como tais por seu corpo, sua saude, sua
socializagdo: cessam entdo de ser as vitimas que a cena humanitaria
implica para se tornarem os sujeitos de uma cena democratica que eles
improvisam nos lugares onde estdo. Na melhor das hipéteses, portanto,

os sitios humanitarios s6 podem ser espacos em tensao.”(idem, p.213)

Como diz Foucault (1988), nas relagbes de poder ha sempre resisténcia:
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“(...) e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta nunca se encontra
em posicao de exterioridade em relagdo ao poder. (...) [as relacdes de
poder] ndo podem existir sendo em fungdo de uma multiplicidade de
pontos de resisténcia que representam, nas relagdes de poder o papel de
adversario, de alvo, de apoio, de saliéncia que permite a preenséo... (...)
nao existe, com respeito ao poder, um lugar da grande recusa (...) mas
sim resisténcias, no plural, que sao casos Unicos: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas,
violentas, irreconciliaveis, prontas ao compromisso, interessadas ou
fadadas ao sacrificio; por definicdo, ndo podem existir a ndo ser no campo
estratégico das relacdes de poder. (...) Elas sdo o outro termo nas
relacbes de poder; inscrevem-se nestas relagbes como o interlocutor
irredutivel. Também sado, portanto, distribuidas de modo irregular: os
pontos, os nés, os focos de resisténcia disseminan-se com mais ou
menos densidade no tempo e no espaco... (...) Da mesma forma que a
rede de relagdes de poder acaba formando um tecido espesso que
atravessa os aparelhos e as instituicdes, sem se localizar exatamente
neles, também a pulverizagdo dos pontos de resisténcia atravessa as

estratificagdes sociais e as unidades individuais” (p.105-106-107)

Para compreender a resisténcia em Foucault (Dreyfus e Rabinow, 1995) é preciso
compreender sua forma de pensar o poder em sua relagdo com a violéncia. Para o
autor, o poder sé é possivel enquanto “uma acao sobre outra agéo possivel’, ou seja,
nao é substancia ou faculdade, mas a propria execugdo: o poder ndo se tem, se
exerce numa relagdo de forgas. Ele é operatério, “s6 existe em ato, mesmo que, é
claro, se inscreva num campo de possibilidade esparso que se apdia sobre estruturas
permanentes.” (p. 242). Ele se estabeleceria numa relagéo entre individuos: uma agao
em relagao a outra agéo. Nao é da ordem do consentimento (ainda que possa existir e
se manter a partir dela), rendncia a uma liberdade ou transferéncia de um direito,
noutras palavras, “ela [a relagcdo de poder] ndo é, em sua prépria natureza, a

manifestacdo de um consenso” (idem, p. 243):

“De fato, aquilo que define uma relagao de poder € um modo de agdo que
nao age direta e imediatamente sobre os outros, mas que age sobre sua
prépria agdo. Uma acgéo sobre sua propria agdo. Uma agao sobre a agéo,
sobre agbes eventuais, ou atuais, futuras ou presentes. Uma relagdo de
violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forga, ela submete, ela
quebra, ela destroi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto,
junto de si, outro pélo sendo aquele da passividade; e. se encontra uma
resisténcia, a Unica escolha é tentar reduzi-la. Uma relagao de poder, ao

contrério, se articula sobre dois elementos que lhe s&o indispensaveis por
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ser exatamente uma relagéo de poder: que “o outro” (aquele sobre o qual
ela se exerce) seja inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o
sujeito da acgdo; e que se abra, diante da relagdo de poder, todo um
campo de respostas, reagdes, efeitos, invengdes possiveis. “(idem, p.
243)

Para o autor, essa acdo nao funcionaria exclusivamente pelo uso da violéncia, nao
atuaria predominantemente de forma repressiva, mas também através da aquisi¢cao de
consentimentos. Nao poderia abrir mdo de usar um ou outro ou os dois
simultaneamente. Porém, para o autor, mesmo sendo seus instrumentos ou efeitos,

nao se constituem em seu principio ou natureza.

“Ele é um conjunto de acbes sobre acbes possiveis; ele opera sobre o
campo de possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos
ativos; ele incita, induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou
limita, torna mais ou menos provavel; no limite, ele coage ou impede
absolutamente, mas é sempre uma maneira de agir sobre um ou varios
sujeitos ativos, e o quanto eles agem ou sdo suscetiveis de agir. Uma

acao sobre agdes.” (idem, p. 243)

Isso significada dizer que ao falar em forga, nao esta se referindo necessariamente a
um enfrentamento de ordem fisica, mas a inteligéncia e até mesmo as emogdes que
constituem a estratégia do combate. Trata-se de uma dimensao politica na qual os
combates se dao através das palavras e atitudes: negociacdes, protestos, recusas,

greves etc:

“(...) se é verdade que no centro das relagdes de poder e como condigéo
permanente da sua existéncia, ha uma “insubmissdo” e liberdades
essencialmente renitentes, ndo ha relagdao de poder sem resisténcia,
sem escapatéria ou fuga, sem inversdo eventual; toda relacdo de
poder implica, entdo, pelo menos de modo virtual, uma estratégia de
luta [grifo meu], sem que para tanto a se a superpor, a perder a sua
especificidade e finalmente a confundir-se. Elas constituem
reciprocamente uma espécie de limite permanente, um ponto de inversédo
possivel. Uma relagao de confronto encontra o seu termo, o0 seu momento
final (e a vitéria de um dos dois adversarios) quando o jogo de reagdes
antagénicas é substituido por mecanismos estaveis pelas quais um dentre
eles pode conduzir de maneira bastante constante e com suficiente
certeza a conduta dos outros; para uma relagdo de confronto, desde que
nao se trate de luta de morte, a fixacdo de uma relagao de poder constitui
um alvo — ao mesmo tempo seu completamento e sua prépria

suspensado.” (idem, p. 248)
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Seria, portanto, sob essa perspectiva, a da biopolitica (que insere cada vez mais a
vida natural do homem nos calculos politicos) e a do campo (como espago de
excecao, que produz sobreviventes, e, talvez, produza “superviventes”, ou seja,
pessoas que resistem porque inventam uma outra forma de existéncia politica) que

esta pesquisa pretende analisar o reassentamento dos refugiados palestinos.

O grupo trazido para o Brasil viveu por cerca de cinco anos no campo de refugiados
Ruweished, situado no deserto da Jordania, a 70 quildmetros da fronteira com o
Iraque. Esse campo fora erguido num espago de 1km? e oferecia péssimas condigdes
de sobrevivéncia que eram agravadas diariamente diante do ndo reconhecimento de
primeiro asilo pelo governo jordaniano. Por conta disso, os refugiados nao
encontraram nem seguranga e nem condi¢bes de vida, uma vez que ndo tinham o
direito de entrar e sair do acampamento, que era cercado em toda sua extensédo por
arame farpado e controlado pelas autoridades jordanianas, salvo em casos de
emergéncia. Além do policiamento e confinamento, o campo estava organizado numa
regiao que enfrentava constantes tempestades de areia e que era infestada por

escorpides:

(...) N6s, como palestinos, porque a gente tem identificacdo de palestino,
ndo temos solugdo sabendo que este acampamento foi aberto para
palestinos. Os somalis, sudaneses, sirios, kurds, iranianos sairam,
todas as nacionalidades sairam e nés somos os uUnicos que ficaram
aqui. N6s ndo sabemos o que fazemos de errado, 0 que essas criangas
fizeram de errado, o que esses jovens fizeram de errado. O futuro deles ja
era. Eles s&o criangas que ndo sabem o que a vida é, a Unica coisa que
eles conhecem s&o pedras e sujeira, que € com o que eles brincam” . (...)
Essa menina aqui, ela tem trés anos, deveria estar na escola, qual é o
futuro dela? Que tipo de vida ela vai ter? Este € meu filho, ele deveria
estar na universidade. Qual é o crime dele? E porque ele é palestino?
Essa menina... além do mais, a gente se sente em uma prisdo. E uma
prisdo! E uma prisdo e qual é o nosso crime? Um prisioneiro pelo
menos cometeu um crime e sabe quando vai sair da prisdo. A gente
ndo tem nenhuma esperanca. Que crime cometemos? O que fizemos de
errado? Qual é o nosso crime que o mundo inteiro quer nos punir?”
(Trecho da transcricdo do documentario “SEM LUGAR PARA ONDE FUGIR’,
filmado em outubro de 2006, no campo de refugiados Ruwayshid e Al-Tanf, na

Jordania, para exibigdo aos membros do CONARE, por ocasido da decisédo sobre a

vinda dos palestinos para o Brasil)
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A aproximacao dessas duas nog¢des apontadas por Foucault (Dreyfus e Rabinow,
1995, p. 244), o poder e resisténcia — e que ocorreriam entre “sujeitos individuais e
coletivos, que tém diante de si um campo de possibilidades, onde diversas condutas,
diversas reacgdes e diversos modos de comportamento podem acontecer — na questao
do refugio, e, mais precisamente no programa de reassentado brasileiro nao acontece
descolada de algumas inquietagbes: sendo a resisténcia inerente ao poder, como
aponta Foucault, como poderia o refugiado palestino escapar de uma determinagao
irrestrita, que opera ja no campo através do humanitario, e que se prolonga no poder
juridico-humanitario-pastoral do Estado brasileiro? Como esse poderia controlar, ainda
que em pequeno grau, a maneira como é sujeitado, sendo que o assujeitamento a
essa politica é a condi¢cado sine qua non para o reassentamento de refugiados no

Brasil?

“A relagao de poder e a insubmissao da liberdade ndo podem, entdo, ser
separadas. O problema central do poder ndo é o da “servidao voluntaria”
(como podemos ndés desejar ser escravos?): no centro da relagdo de
poder, “provocando-a” incessantemente, encontra-se a recalcitrancia do
querer e a intransigéncia da liberdade. Mais do que um “antagonismo”
essencial seria melhor falar de um “agonismo” — de uma relagao que é ao
mesmo tempo, de incitagao reciproca e de luta; trata-se, portanto, menos
de uma oposi¢cado de termos que se bloqueiam mutuamente do que de

uma provocacgao permanente.” (idem, p. 244-245)

Que relagbes de poder atravessam a politica humanitaria (Direitos Humanos, igreja,
ONGs, ACNUR) que opera nos campos, € a politica brasileira de atendimento de
refugiados (CONARE, Caritas, ACNUR, IMDH) que opera na comunidade? Que lugar
ocupa o refugiado em ambas as politicas? Como se produz e opera a “vitimizagao”

que atravessa estas organizacbes?
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CAPITULO llI: Do refugio ao reassentamento no Brasil

3.1 - Os filhos (tutelados) da patria: Igreja, Direitos Humanos e

Justica

Como ja apontado por Agamben (1995/2004), nesses espacos, os refugiados surgem
como um elemento inquietante no ordenamento do Estado-nagdo moderno “antes de
tudo porque, rompendo a continuidade entre homem e cidadao, entre nascimento e
nacionalidade, eles pdéem em crise a ficcdo originaria da soberania moderna” (p. 138),

e problematizam a figura dos direitos humanos:

“As organizagbes humanitarias, que hoje em numero crescente se unem
aos organismos supranacionais, ndo podem, entretanto, em Ultima
analise, fazer mais do que compreender a vida humana na figura da vida
nua ou da vida sacra, e por isso mesmo mantém a contragosto uma
secreta solidariedade com as forcas que deveriam combater. E suficiente
um olhar sobre as recentes campanhas publicitarias para arrecadacgéo de
fundos de Ruanda, para dar-se conta de que a vida humana é aqui
considerada (e existem ai certamente boas razdes para isto)
exclusivamente como vida sacra, ou seja, matavel e insacrificavel, e
somente como tal feita de objeto de ajuda e protecdo. Os “olhos
suplicantes” do menino ruandés, cuja fotografia se desejaria exibir para
obter dinheiro, mas que “agora esta se tornando dificil encontrar vivo”, sdo
o indice talvez mais significativo da vida nua no nosso tempo, da qual as
organizagdes humanitarias tém necessidade em proporgdo exatamente

simétrica a do poder estatal.” (p.140)

Talvez, para entendermos melhor a problematizagdo apontada por Agamben acerca
dos direitos humanos, possamos pensar inicialmente, com Agier (2006), que o
contexto das guerras, como as que vivenciamos na contemporaneidade e que tem
atingido violentamente a populagao civil, seja o motivo da mudanga de sentido e de
fungdo das intervengdes humanitarias. Agier também argumenta que hoje o
humanitario se constitui “como fator indispensavel a edificagdo social e moral do
“Império”. Nessa perspectiva, aponta trés elementos que para ele sdo constitutivos

dessa “nova” dimensao do humanitario:

“(...) O primeiro desses elementos é a existéncia simultidnea de um

conjunto de guerras, de violéncias coletivas, de distlurbios e terrores que
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conduzem as populagdes civis a morte ou a fuga: guerras mais ou menos
rapidas, “eficazes” ou, ao contrario, morosas, interminaveis, sujas e de
“fraca intensidade”, elas nunca parecem unificadas, cada uma
dependendo de um tratamento isolado, casuistico, da ordem da policia
que exclui a politica. Além disso, essas guerras despolitizadas, e em geral
sem enraizamento social, tomam freqlientemente a populagéo civil como
refém, como alvo voluntario, ou a atingem como efeito colateral inevitavel
da confus&o crescente entre os locais de vida, especialmente urbanos, e
os locais de guerra. (...) O segundo componente do humanitario hoje é o
contetdo da propria intervengao, na medida em que esta acompanha de
perto as guerras e as violéncias, e representa seu tratamento legitimo.
(...) Enfim, o terceiro componente do dispositivo humanitario mundial é o
isolamento: os sitios humanitarios situam-se nas margens, afastados dos
locais de vida comuns, nos limiares da vida social e da vida,
simplesmente. Esses limiares tém uma forma: os centros de transito, os
campos de detencdo dos que pedem asilo (Woomera, na Australia), os
campos de agrupamento de deslocados (no Suddo, em Angola), os
centros de acolhida de urgéncia (Sangatte, na Franga), as zonas de
espera de pessoas em transito nos aeroportos (os Zapi 2 e 3 do Charles
de Gaulle, em Paris), certas zonas portuarias, certos barcos (o “Tampa”),
minusculas ilhas (Nauru): todas essas formas, por diversas que sejam,
compdem com os campos de refugiados um conjunto de espacgos, hoje
em crescimento, para manter refugiados, “clandestinos” e indesejaveis a
espera, em sobrevivéncia e sem direitos. Encerrados no exterior, séo

espagos de excegado.” (idem, p. 198-199)

Ocorre que no cotidiano desses espagos, os trabalhadores do humanitario, geralmente
trabalhadores sociais engajados e comprometidos com movimentos pacifistas,
humanistas, politico-ideoldgicos e/ou religiosos, “por compaixao ou compensagao [...]
buscam reparar, corrigir, reduzir os danos das guerras e das violéncias multiformes”

(Agier, 2006, p. 202), intervindo em ultima instancia:

“(...) exatamente para salvar vidas, habilitar novamente os corpos e ajudar
na ressocializagdo das vitimas. Movidos por um espirito militante,
penalizado pela baixa remuneracdo dos voluntarios, engajados em
“carreiras” pessoais marcadas pelo pacifismo, pelo humanismo, pelo
esquerdismo ou pela religido, eles lutam contra todas as encarnagdes da
mao direita, a mano dura, ao mesmo tempo que se véem obrigados a
compor com ela. A tensdo caracteriza o lago apertado que une a politica
excludente e guerreira da ordem mundial unificada e sua méo esquerda

humanitaria.” (idem, p. 202)
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E nesse processo, entretanto, que “os trabalhadores do humanitario tratam a vida nua
das vitimas absolutas, despojada de toda sociabilidade. O que eles conhecem, em

principio, sdo apenas as vitimas (idem, p. 202).”

“Ao encarregar-se das vitimas, ela instaura ao mesmo tempo o controle e
os cuidados: o principio do care, cure and control aplica-se idealmente
nos campos de refugiados, que sdo dispositivos policiais, alimentares e
sanitarios eficazes para o tratamento das massas vulneraveis. Se ali as
vitimas s&o mantidas num minimo de vida, isto é, segundo normas
nutricionais de simples sobrevivéncia, elas também estdo sob controle.
(...) Em sua intervencgao, os funcionarios da ajuda humanitaria lidam com
a “vida destituida” dos dependentes de auxilio, tratados como vitimas

absolutas e despojados de qualquer insergéo social.”( p.198)

Dai decorrem dois aspectos relevantes para a investigagdo sobre os refugiados
palestinos reassentados em Sao Paulo. O primeiro refere-se a “mudanca de sentido e
de fungédo das intervengdes humanitarias”, na contemporaneidade, em fungdo das
guerras na cidade etc., como apontado por Agier (2006). Para tanto, seria importante
colocar em analise a prépria nocdo de mudanga, que evidencia, no minimo, uma

expectativa a priori de neutralidade dessas organizagdes.

No caso especifico dos refugiados palestinos, aqueles cujo local habitual de residéncia
era a Palestina no minimo dois anos antes do conflito de 1948 e que, em fungdo do
conflito tenha perdido sua casa e meios de subsisténcia, basta refazermos os

caminhos da propria criagdo da UNWRA para evidenciarmos sua nao neutralidade.

A UNWRA foi criada em dezembro de 1949, pela ONU, a mesma que aprovou, dois
anos antes, em 1947, a divisao da Palestina em dois Estados e, posteriormente, em
1948, reconheceu o Estado de Israel, mesmo ciente de que esse controlava trés
quartos a mais do territério definido pela propria partilha. Esses atos acabaram por
colocar e manter no exilio os 750.000 palestinos que fugiram ou foram expulsos para
as fronteiras do pais, quando houve a partilha e a fundagdo do Estado de Israel,

tornando-os apatridas.

Anos depois, em funcdo da Guerra dos Seis Dias, ocorrida em 1967, formou-se um
grupo de 350.000 novos refugiados. Estes, no entanto, foram classificados como
“deslocados internos”, o que os excluia inclusive do mandato da UNWRA e os deixava
ainda mais abandonados. (ACNUR, 2000, p. 20-21) Na data de sua criagao, portanto,

ja estava dada sua fungao de “brago esquerdo do Império”. Até hoje os Estados
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Unidos € seu principal financiador. Nunca houve neutralidade ou defesa dos direitos
humanos no que se refere aos palestinos, muito ao contrario, para essas
organizagdes, os palestinos eram como diz Said, apenas “um obstaculo a ser
superado”. Como? Pela absorgao dessa populagao pelas economias regionais que os

acolheram em suas fronteiras e outras, que os reinstalaram ou reassentaram.

“A deciséo de criar a UNRWA foi principalmente da iniciativa do governo
dos Estados Unidos que presidia a Comissdo de Conciliagdo das
Nacdes Unidas para a Palestina. A decis&o foi tomada quando se tornara
evidente ser pouco provavel que o governo do novo Estado de Israel
concordasse com qualquer regresso substancial de refugiados para
o seu territorio. O governo dos Estados Unidos propds que a Assembléia
Geral criasse uma organizagéo especial que continuasse a prestar auxilio
aos refugiados, mas, sobretudo, fosse responsavel por dar inicio a
projetos de desenvolvimento em larga escala — dai a palavra works na
designagdo do UNRWA. (...) Simultaneamente, decorriam negociagdes
nas Nagdes Unidas sobre a formagdo do que viaria a ser o ACNUR.”
(ACNUR, 2000, p. 20)

Dai para frente os palestinos seriam uma populagdo atendida, porém marginalizada
inclusive dentre a ajuda humanitaria. Essa condigéo de “inexisténcia” ou singularidade
fica evidenciada em documentos, publicagoes e dados difundidos pela ONU e outras
organizagdes que atuam na questdo do refugio ou da luta pelos direitos humanos®.
Suas resisténcias (Intifadas), assim como o deslocamento dessa imensa populacgao, a
destruicao e expropriagdo de terras e bens, separacao de familias, perda de direitos
civis e politicos, exterminio de grandes levas dessa populagdo, nos campos-cidades
em que vivem, sO parecem entrar nas agendas das Nacgdes Unidas e dos paises que
0s recebem, como “caso especial’”, mesmo atualmente, quando vieram a tona os
ataques brutais aos refugiados na Faixa de Gaza. Sua imagem como Palestino ocorre,
via-de-regra, associada ao terrorismo e aos homens-bombas, e que, como ja vimos,
nao representam a imensa maioria dos palestinos que lutam em torno da Causa

Palestina.

Na luta pelos direitos humanos, esses humanos n&o estdo incluidos, desde o
momento em que deixaram de ser parte da humanidade. Mesmo no Brasil, ao
observarmos algumas agendas de lutas em torno dos direitos humanos, em que séo
relacionados cronologica e localmente os grandes éxodos, lutas, exterminios e

sublevagdes de diferentes povos, bem como os instrumentos que dai decorreram,
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nada consta sobre a brutal colonizacdo da palestina. Ela [a Palestina] “simplesmente

nao existe”, como ja afirmava Golda Meir nos primordios dessa historia.

Porque isso se daria? Por que manté-los no anonimato e ndo inclui-los sequer na
condigao de excluidos? Nao foi essa a mesma politica de invisibilidade que justificou a
ocupacao da Palestina? A de que era uma terra vazia? Como uma terra vazia poderia
gerar oito milhdes de refugiados? Nao seria sua existéncia um analisador dessa
montagem, evidenciando as articulagcdes, os conchavos, os interesses, enfim, as
disputas, mas, sobretudo, o lugar resisténcia que ocupam as populagbes nessas

relacdes de poder?

Outro aspecto que me parece importante abordar € o que trata da “compaixdo” ou
“‘compensacao” assinalada por Agier e que mobilizaria a agdo humanitaria, no
atendimento ao refugiado que se encontra nessa condi¢gdo de fora-da-lei (Arendt,
2006) e de vida nua (Agamben, 1995/2004), porque foi empurrada para fora dos
limites do contrato social e da humanidade. Porque nessas condi¢cbes tornam-se os

alvos imediatos das intervengées humanitarias?

"(...) A CNBB criou, em 2003, na Comissdo para o Servigo da Caridade,
da Justica e da Paz, o Setor Pastorais da Mobilidade Humana...(...)
Confirmou, nesta iniciativa, o reconhecimento de que o fendbmeno da
mobilidade humana e os varios grupos ali contemplados sdo uma
realidade atual e que ndo podemos ignorar o chamado pastoral que nos
trazem, ao mesmo tempo em que percebe neles também um desafio
para a evangelizagdo.” (Trechos retirados do documento “A Atuagéo Pastoral

junto aos Refugiados no Brasil” e “Por uma nova lei de Migragdes: a perspectiva
dos direitos humanos”, publicados pelo IMDH e ACNUR: Brasilia, 2007)

A acdo de protegé-los [porque s&o vulneraveis], de alimenta-los [porque estdo
famintos], de conduzi-los e representa-los [porque sdo originariamente incapazes], de
alivia-los da dor [porque existe uma culpa e uma razdo transcendental para senti-la],
que opera nos campos de refugiados, nao tornaria explicito o fundamental sentido e
fungdo da ajuda humanitaria nesses espagos: o de ser — por meio da atitude
“‘desinteressada” e “nao-egoista” — o veiculo para a salvacdo, cura, protecdo ou
recuperacdo daquele humano geral e abstrato, idealizado pelos direitos humanos e

aparentemente destituido de existéncia politica?

“(...) na realidade a defesa da vida das pessoas, independente do [...] € a

vida deles que, para nds, é a presenca de Deus na vida de cada um e de
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cada uma, nesse sentido, a gente aceitou [os refugiados palestinos]
sabendo de todo o problema que tem, fomos questionados...”Olha, mas
vocés vao receber, tem tanto pobre aqui, tantas pessoas com
necessidades, vai receber mais ainda?” ai a gente tava dizendo o
seguinte: “esses significam uma ameacga imediata a vida.”. Entdo, muito
mais que o nosso pessoal que esta aqui. Ai tem dificuldade, tem tudo,
mas a gente vive num pais teoricamente de paz e que de fato, esses,
como tem uma ameaca imediata a vida, entdo a gente se abriu para
isso...” (Trecho da transcrigdo da entrevista com o Gestor Geral da Caritas

Brasileira Regional Sao Paulo, margo de 2008)

Nao seria nesse ponto que a politica se converte em religido e a religiao em politica?

Quem é, afinal, esse homem “bom” e “igual” idealizado pelos direitos humanos?

“(...) Por mais que se pense o contrario, aquele homem natural ndo passa
de uma idealizagao cristd. O que ndo é surpreendente, se formos fiéis ao
preceito nietzscheano de procurar o cristianismo mesmo ali onde este néo
se reveste mais da forma dogmatica. Afinal, qual era o procedimento de
Rousseau? Para melhor enraizar a humanidade sonhada sonhada pela
moral crista, ele pensa em extrai-la da Natureza. E, para isso, ele forja o
conceito de uma Natureza que seria liberdade, bondade, inocéncia,
justica, idilio. No fundo, essa Natureza imaginaria ja € culto da moral
cristd. O restante da operagéo ja se conhece: apds conceber a Natureza
como boa Natureza de antes da queda, a “instituicdo” entra no lugar do
pecado original, como origem da corrupgdo. E por isso a Revolugéo
Francesa, promovendo o homem bom de Rousseau, foi mais uma vitéria
insidiosa do cristianismo”. (Nietzsche, Fragmentos Postumos, apud Moura,
2005, p. 92)

Que tipo de sociedade conviria a esse humano idealizado? Que tipo de humano
conviria a uma sociedade idealizada? Que praticas de si foram colocadas em

movimento com a finalidade de torna-lo capaz de interiorizar essa verdade?

Essa inquietagdo sobre as condigbes que permitem ao sujeito ter acesso a verdade
impulsionou Foucault (2004/2006) a pensar sobre as praticas pelas quais o sujeito
opera sobre si mesmo as transformacgbes necessarias para ter acesso a verdade;
sobre as relagbes que se estabelecem entre a verdade e o sujeito, entre o exercicio
filosofico socratico-platonico e o desenvolvimento do ascetismo®, bem como sobre os
dispositivos capazes de questionar sobre os caminhos que permitem a um sujeito ter

acesso a verdade, ser capaz de verdade. Esse tema foi profundamente analisado pelo
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autor quando realizou o curso A Hermenéutica do sujeito, em 1982, no College de

France.

Para essa analise Foucault adotou como ponto de partida a nogédo grega do “cuidado
de si” e em especial o texto de Platdo, A Apologia de Sécrates, que aparece, naquela
investigagdo, como sendo aquele que tem como tarefa incitar os outros, em nome dos
deuses, a cuidarem de si mesmos, a melhorarem sua alma. Para tanto, Sécrates,
como mestre, deixa de ocupar-se consigo mesmo para cuidar dos outros, sacrificar-se
para despertar os outros através do principio inquietante do cuidado de si. Para
Nietzsche (2006), entretanto, Socrates, ao promover a racionalidade a qualquer prego,
fez da razdo um instinto tirano e teria aberto um precedente importante: a
possibilidade — dai para frente — da tirania de um instinto sobre os demais, ou, como
nos aponta Moura sobre Nietzsche (2005, p. 230), “no lugar da disciplina dos instintos,
que os continha na justa proporgdo, entra em cena a tirania da razdo sobre os
instintos, quer dizer, a domesticacao, a civilizagdo”. Essa seria para Nietzsche, ndo o
remédio, mas a doenca introduzida por Sécrates, “a moral-da-melhoria” e um dos
primeiros indicativos da degenerescéncia e decadéncia humanas (Nietzsche, 2006, p.
22-23):

“Quando ha necessidade de fazer da razdo um tirano, como fez Sécrates,
ndo deve ser pequeno o perigo de que outra coisa se faga de tirano. A
racionalidade foi entdo percebida como salvadora, nem Sdcrates nem
seus “doentes” estavam livres para serem ou ndo racionais — isso era de
rigueur [obrigatério], era seu dltimo recurso. O fanatismo com que toda a
reflexdo grega se langa a racionalidade mostra uma situagdo de
emergéncia: sucumbir ou — ser absolutamente racionais... O moralismo
dos filésofos gregos a partir de Platdo é determinado patologicamente;
assim também a sua estima da dialética. Razdo = virtude = felicidade
significa tdo-s6: é preciso imitar Socrates e instaurar permanentemente,
contra os desejos obscuros, uma /uz diurna — a luz diurna da razao. E
preciso ser prudente, claro, limpido a qualquer precgo: toda concessao aos

instintos, ao inconsciente, leva para baixo...” (Nietzsche, 2006, p. 21-22)

Foucault (2004/2006) alerta, entretanto:

“(...) que nado se deve esquecer e é preciso reter sempre na memoria, que
esta exigéncia de ocupar-se consigo, esta pratica — ou antes, o conjunto
de praticas nas quais vai manifestar-se o cuidado de si — enraiza-se, de
fato, em praticas muito antigas, maneiras de fazer, tipos e modalidades de

experiéncia que constituiram o seu suporte histérico, e isto bem antes de
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Platdo, bem antes de Sdcrates. Havia (...) toda uma tecnologia de si que
estava em relagdo com o saber, quer se tratasse de conhecimentos

particulares, quer de acesso global a prépria verdade.” (p. 58-59)

Seriam praticas constitutivas de um sujeito anterior a pratica crista, um sujeito voltado
para a acdo politica na Podlis, e que se constréi para a longevidade a partir da
constancia e da exigéncia permanente de regras de conduta e de existéncia, um
sujeito que produz a si mesmo, que se auto-subjetiva através de meditacao pratica, de
atividades sociais e fisicas reguladas, ou seja, um sujeito voltado a si e ndo diluido
numa totalidade cosmica. Um sujeito autbnomo, cujas praticas de si, cujos exercicios
de disciplina de si possibilitariam o reconhecimento e ativacdo de suas poténcias e,
consequentemente, a consciéncia “dessa rara liberdade, desse poder sobre si mesmo

e o destino”. (idem, p. 50).

Para Foucault, essas praticas de si, longe de produzirem um sujeito ideal, sereno,
inabalavel, racional — talvez precursor de uma moral a ser seguida - revelariam um
sujeito cuja pratica de si é determinante para uma acgao ético-politica na Polis. S6
através do cuidado de si € que se poderia cuidar da cidade. S¢6 através do cuidar da
cidade é que se poderia cuidar de si. Tratava-se de uma mesma acao, nao solitaria,
nao espontanea, nao urgente, ndo precipitada, mas ao contrario, conquistada, sob
supervisdo de um tutor mais velho, a partir do exercicio “distanciado”, mas ativo, de
diversas atividades eminentemente sociais. Nesse sentido, o “cuidado de si’,
materializado em exercicios espirituais, seria a acdo primeira que possibilitaria essa
distancia ativa, esta sim, constitutiva da agédo entre o sujeito e o mundo. Na nogéo do
‘cuidado de si”, se encontraria um dos eixos essenciais constitutivos do sujeito da
acao: a correspondéncia regrada entre os atos e as palavras, materializada numa
certa “estética da existéncia”, que agregaria visibilidade aos principios da acdo. E
nesse sentido que essa nocdo do cuidado de si teria se caracterizado como o
elemento fundamental ndo apenas no momento do seu surgimento no pensamento,
mas como “atitude filosofica [adotada] ao longo de toda a cultura grega, helenistica e
romana” (idem, p.12) — até o limiar do cristianismo - de forma que ocupar-se consigo
“... tornou-se, de modo geral, o principio de toda conduta racional, em toda forma de
vida ativa que pretendesse, efetivamente, obedecer ao principio da racionalidade
moral”. (Foucault, 2004/2006, p.13).

Desde sua finalidade primeira até sua reinterpretacdo, desde a abordagem de

Sdcrates a juventude (e aos demais cidadaos) até tornar-se “uma espécie de matriz do
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ascetismo cristdo” (idem, p.14), vemos uma longa trajetéria dessa nogdo. Ao longo
desse percurso, entretanto, essa formula, esse principio, essa atitude transformou-se,
multiplicou-se, requalificou-se, deslocou-se de sua fungédo “original’, segundo uma
nova apropriacdo, um novo uso que se fez dela, uma nova condicdo em que foi

solicitada. Para o autor, ha,

“‘com o tema do cuidado de si, uma formulagéo filosofica precoce, por
assim dizer, que aparece claramente desde o século V a.C e que até os
séculos V-V d.C percorre toda a filosofia grega, helenistica e romana,
assim como a espiritualidade cristd. Enfim, com a nocdo de epiméleia
heautod, temos todo um corpus definindo uma maneira de ser, uma
atitude, formas de reflexdo, praticas que constituem uma espécie de
fendmeno extremamente importante, ndo somente na histéria das
representagdes, nem somente na historia das nogdes ou das teorias, mas
na prépria historia da subjetividade ou, se quisermos, na histéria das
praticas da subjetividade. (...) Do exercicio filoséfico ao ascetismo cristao,
mil anos de transformacgao, mil anos de evolugédo — de que o cuidado de si
€, sem duvida, um dos importantes fios condutores ou, pelo menos, para

sermos mais modestos, um dos possiveis fios condutores.” (idem, p. 15).

Esse parece ser um dos pontos centrais da reflexdo proposta por Foucault e se
constituiu enquanto um elemento inquietante e uma reflexao instigante para esta
pesquisa, exatamente pelo fato dessa formulagdo filosofica, desse acontecimento
significativo da histéria das praticas da subjetividade, constituido de todo um corpus
que define uma maneira afirmativa de ser, de existir, toda uma ética de existéncia, ter

sido, paradoxalmente, o fermento constitutivo das mais austeras, as mais

rigorosas, as mais restritivas morais, sem duvida, que o Ocidente conheceu, as quais
nao devem ser atribuidas ao cristianismo, porém a moral dos primeiros séculos antes
da nossa era e comeco dela (moral estdica, moral cinica e, até certo ponto, também

moral epicurista). (idem, p. 17). E nesse sentido que, para Deleuze (1998/2005):

“(...) errariamos se reduzissemos as morais cristds a tentativa de
codificagdo que operaram e ao poder pastoral que invocam, sem
levarmos em conta os ‘inUmeros movimentos espirituais e ascéticos’ de
subjetivacdo que se desenvolveram antes da Reforma (ha subjetivagcbes
coletivas). Também néo é suficiente dizer que estas resistem aquelas; ha
perpétua comunicagao entre elas, quer para lutar, quer para compor. O
que é preciso colocar, entdo, € que a subjetivagado, a relagao consigo, ndo
deixa de se fazer, mas se metamorfoseando, mudando de modo, a ponto

do modo grego tornar-se uma lembranga bem longinqua. Recuperada
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pelas relagbes de poder, pelas relagbes de saber, a relagdo consigo néo

para de renascer, em outros lugares e em outras formas.” (p. 111)

Estas regras severas nascidas do principio do cuidado de si, segundo Foucault

(2004/2006), mantiveram idéntica sua estrutura de codigo, porém:

“foram por nés reaclimatadas, transpostas, transferidas para o interior de
um contexto que é o de uma ética geral do ndo-egoismo, seja sob a forma
cristd de obrigacdo de renunciar a si, seja sob a forma “moderna” de uma
obrigagdo para com os outros — quer o outro, quer a coletividade, quer a
classe, quer a patria, etc.Portanto, todos esses temas, todos esses
cédigos do rigor moral, nascidos que foram no interior daquela paisagem,
tdo fortemente marcada pela obrigagdo de ocupar-se consigo mesmo,
vieram a ser assentados pelo cristianismo e pelo mundo moderno numa

moral do ndo-egoismo” (idem, p.17)

Essa parece ser uma questao importante de nossa investigagdo na medida em que se
observa, tanto na pratica quanto na ética que permeia as politicas de atendimento dos
refugiados, e mais especificamente, dos palestinos, em nosso territério, uma espécie
de principio norteador, solidario, hegeménico e operativo, que se choca com o modo

de ser daqueles refugiados.

Poderiamos pensar que essa pratica de si introduzida no Ocidente pela antiguidade
arcaica, nos termos apresentados por Foucault (2004/2006), ao ser “reaclimatada” e
transposta para o interior da ética cristd — como tecnologia de sujeicdo e,
posteriormente, poder pastoral — seria esse principio norteador, ou, como diz Foucault,
o “fio condutor” (p.15) que atravessa e modela o sujeito moderno, como diz Nietzsche
(1987/2004), por meio da fé, da culpa e da vigilancia de si e do outro? Seria esse
sujeito “despotencializado de si”, forjado pelo ascetismo cristdo, subjugado pela razéo,
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esse “animal de rebanho®”, o humano idealizado e “salvo” pelos direitos humanos

para viver de forma “igualitaria” e “fraternal” no Estado democratico? Seria a ética

crista o espirito da democracia? Para Nietzsche (1992/2007):

“Chama-se ‘civilizagédo’, ‘humanizagéo’ ou ‘progresso’ aquilo em que se vé
a distingdo dos europeus; chame-se-lhe simplesmente, sem louvar ou
censurar, e utilizando uma férmula politica, o movimento democratico da
Europa: por tras de todas as fachadas morais e politicas a que remetem
essas férmulas, efetua-se um tremendo processo fisiolégico, que nao
para de avangar — o processo de homogeneizagdo dos europeus, seu

crescente libertar-se das condigdes em que surgem as ragas ligadas a
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clima e classe, sua independéncia cada vez maior de todo meio
determinado, que durante séculos se inscreveria com exigéncias iguais no
corpo e na alma — ou seja, a lenta ascensdao de um tipo de homem
essencialmente supranacional e ndémade, que, fisiologicamente possui,
como marca distintiva, o maximo em forca e arte de adaptacéo. Este
processo do europeu em evolugéo (...) acarretara, muito provavelmente,
resultados com que seus promotores e apologistas ingénuos, os
apostolos das ‘idéias modernas’, estdo longe de contar. As mesmas
novas condigdbes em que se produzira, em termos gerais, um
nivelamento e mediocrizagdo do homem — um animal de rebanho,
util, laborioso, variamente versatil e apto -, sdo sumariamente
adequadas a originar homens de exceg¢dao, da mais perigosa e
atraente qualidade. Pois enquanto essa tal forca de adaptagao, que esta
sempre a testar condigbes cambiantes e comega um novo trabalho a cada
geragao, cada decénio quase, ndo permite a pujanga do tipo; enquanto a
impressdo geral causada por esses futuros europeus sera,
provavelmente, a de trabalhadores bastante utilizaveis, multiplos,
faladores e fracos de vontade, necessitados do senhor, do mandante,
como do pao de cada dia; enquanto a democratizagdo da Europa resulta,
portanto, na criagdo de um tipo preparado para a escraviddo no sentido
mais sutil: o homem forte, caso singular e de excegéo, tera de ser mais
forte e mais rico do que possivelmente jamais foi ... (...) quero dizer que a
democratizagdo da Europa é, simultaneamente, uma instituicdo
involuntaria para o cultivo de tiranos — tomando a palavra em todo

sentido, também no mais espiritual.” (p. 135)

Para Nietzsche (Moura, 2005), ndo € estranho que sendo a ilusdo politica apenas a
iluséo religiosa tornada mundana ela apenas “prolongue” esses velhos valores,
“adaptando-os” as novas finalidades do poder. Ao apontar um prolongamento, no
entanto, cabe destacar que ha, para Nietzsche (1987/1998/2004), uma diferenciagao

importante entre algo e sua finalidade, entre:

“... a causa da génese de uma coisa e sua utilidade final, a sua efetiva
utilizagdo e inser¢do em um sistema de finalidades, diferem totalmente;
de que algo existente, que de algum modo chegou a se realizar, é sempre
reinterpretado para novos fins, requisitado de maneira nova, transformado
e redirecionado para uma nova utilidade, por um poder que |Ihe é superior;
de forma que todo acontecimento do mundo orgénico € um subjugar e
assenhoar-se, e todo subjugar e assenhoar-se € uma nova interpretagao,
um ajuste, no qual o “sentido” e a “finalidade” anteriores sao
necessariamente obscurecidos ou obliterados. Mesmo tendo-se
compreendido bem a utilidade de um o6rgao fisiolégico (ou de uma

instituicao de direito, de um costume social, de um uso politico, de uma
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determinada forma nas artes ou no culto religioso), nada se compreendeu
acerca de sua génese: (...), pois de ha muito se acreditava perceber no
fim demonstravel, na utilidade de uma coisa, uma forma, uma institui¢cao,
também a razio de sua génese. (...) Mas todos os fins, todas as utilidades
séo apenas indicios de que uma vontade de poder se assenhorou de algo
menos poderoso e lhe imprimiu o sentido de uma fungéo; e toda a histéria
de uma “coisa”, um 6rgdo, um uso, pode desse modo, ser uma
ininterrupta cadeia de signos de sempre novas interpretacdes e ajustes,
cujas causas nem precisam estar relacionadas entre si, antes podendo se
suceder e substituir de maneira meramente casual. Logo, o
“desenvolvimento” de uma coisa, um uso, um 6rgdo, € tudo menos o seu
progressus em direcdo a uma meta, menos ainda um progressus logico e
rapido, obtido com um dispéndio minimo de forgas — mas sim a sucessao
de processos de subjugamento que nela ocorrem, mais ou menos
profundos, mais ou menos interdependentes, juntamente com as
resisténcias que a cada vez encontram, as metamorfoses tentadas com o
fim de defesa e reacao e também os resultados de agdes contrarias bem-

sucedidas. Se a forma é fluida, o “sentido” é mais ainda...”. (p.65-66)

Decorreria dai a nocdo de que o homem ”"é bom”, apenas corrompido pelas
instituicbes que o cercam, nogcdo que se tornou conviccdo para os socialistas e “a
certeza da qual Rousseau ja partia no Discurso sobre a origem da desigualdade”
(Moura, p. 91)? Estaria contida nessa idéia que “cré” na existéncia de uma “bondade”
a priori, € de um “homem” a priori — criado a “imagem e semelhang¢a” de um deus — a
certeza de que ao alterar a organizagao, recupera-se 0 homem e a bondade “nata”

que “iguala” os homens?

Essa nogcdo de um ser humano a priori € “independente de” permeia de forma
significativa a politica brasileira de imigracdo e de refugio. De qualquer lado que se
olhe, do juridico (CONARE) a ajuda humanitaria-pastoral (CNBB/ Caritas, Pastorais da
Mobilidade Humana e IMDH®®) esse é o humano a que elas se referem, o humano

cristdo, salvo pelos direitos humanos:

"(...) O ACNUR, agora com seu escritério em Brasilia, abre novos
espagos, estabelece uma parceria com as irmas Scalabrinianas (...) [que]
viabilizou, desde entéo, a proposta de formagao de uma rede (...) sob a
lideranca do IMDH (...) para Migrantes e Refugiados, hoje integrada
por aproximadamente 40 entidades, das quais 90% da Igreja Catdlica,

presentes em 19 Estados do Pais."

(...) "Permear as migracdes da perspectiva dos direitos humanos é a

possibilidade de trazer sobrevida a utopia e, de verdade, efetivar seus
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direitos. No paradigma dos direitos humanos, surge o conceito de familia
humana, de familia universal”. “(...) [nossa funcdo é] "lutar pela
“cidadania universal” como valor ético, que valoriza o respeito a
dignidade e os direitos humanos fundamentais dos migrantes e dos
refugiados, independentemente do espago geografico em que se
encontrem, de sua nacionalidade, cor ou situagdo social, tendo, como
ponto de partida, o fato de que toda a pessoa humana foi criada a
imagem e semelhanca de Deus e possui direitos inviolaveis que
ninguém e nenhum Estado tem direito de violar, ignorar ou subestimar.
(...) "Os migrantes e os refugiados devem ser respeitados em virtude de
sua dignidade enquanto pessoas, muito além do regime vigente ou do
lugar onde residem. Seus direitos nao derivam do fato de
pertencerem a um Estado ou Nagao, mas de sua condigao de pessoa
cuja dignidade nao pode sofrer variagdes ao mudar de um Pais para
outro”. (Trechos retirados do documento “A Atuagdo Pastoral junto aos

Refugiados no Brasil” e “Por uma nova lei de Migragdes: a perspectiva dos direitos
humanos”, publicados pelo IMDH e ACNUR: Brasilia, 2007)

A predominéancia do humanismo cristdo e do humano idealizado por essa concepgao,
nas agéncias e organismos brasileiros que atuam mais diretamente com a questdo do
refugio, ndo esta descolada do “humano” dos direitos humanos que fez parte das
praticas implementadas, nas ultimas décadas, pelas organizagdes populares,
sindicais, politicas e dos direitos humanos que intervinham — e continuam intervindo —

em prol de diferentes segmentos.

Segundo Vieira (2005), esses elementos — humanismo cristdo, marxismo e filosofia
popular — deram a tonica da experiéncia vivida naqueles tempos, e, talvez possamos
acrescentar, abriram as portas para o modo de luta que se da nos dias de hoje. E
nesse contexto que o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) nasce, ja
colado as enciclicas Mater et Magistra - Evolugcdo da Questdo Social a Luz da Doutrina
Cristd (maio/1961); Populorum Progressio - Sobre o Desenvolvimento dos Povos
(margo/1967) e Pacem in Terri - A Paz de Todos os Povos na Base da Verdade,
Justica, Caridade e Liberdade (abril/1963), que sao as “verdadeiras cartas de rota para
a luta militante pelos direitos humanos” (p. 8). De forma geral, esse discurso de teor
iluminista, de um lado, e humanista Cristdo, de outro, marca a luta dos direitos
humanos contra a violéncia institucionalizada®” implementada por um Estado arbitrario
e alimenta a luta pela democracia — agora compreendida como valor universal - em

detrimento da luta revolucionaria:
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“Portanto, antes do apelo as armas, € necessario um amplo processo de
convencimento, ndo da burguesia, mas dos préprios trabalhadores. Tal
convencimento precisa estar baseado em um discurso e em uma pratica
que gerem a solidariedade humana, que realizem a conversao ideoldgica
e apontem para a ruptura da ordem. Dai a necessidade da democracia,
que permite o conflito, a aspiragdo e a ‘criagdo de direitos novos’, num
processo que vai alargando os limites da legalidade na medida em que as
pressdes sociais vdo adensando. Nesse sentido, a solidariedade humana
deve estar sobreposta a solidariedade de classe, o discurso politico deve
articular elementos racionais com os valores e necessidades cotidianos;
este discurso deve estar articulado com a acéo direta que age no limite da
lei, ndo proclamando abertamente o rompimento, mas tencionando a
legalidade.” (Vieira, 2005, p. 20)

No rastro desse movimento, surgem diferentes vozes, tais como Leonardo Boff, em
sua luta pela edificacdo dos direitos humanos; Dom Paulo Evaristo Arns, em “seu
enfrentamento aberto, organizacdo militante dos leigos e criagcdo da Comissdo de
Justica e Paz”, em 1971, e Frei Befto, que, em sua pratica teoldgica-politica
assessorou diversas dioceses brasileiras a organizar suas Comunidades Eclesiais de
Base, além de ter sido o responsavel pela Pastoral Operaria de Sao Bernardo do
Campo. Essas comunidades funcionavam como “nucleos de articulagdo e motivacao
de militantes cristdos que atuam nos movimentos populares e nas organizagdes

operarias de base” (Betto, 1985).

“As comunidades eclesiais de base se orientam pelo método ver-julgar-
agir. (...) No relato, saem os problemas e as dificuldades; percebe-se que
uma ou duas questdes se impdem como mais importantes. A essa parte,
chama-se ver. Em torno das questbes principais € que a reunido
prossegue. Passa-se ao julgar. Como Jesus agiria nessa situagdo? Como
devemos agir? Esta segunda parte do método é sempre ligada ao
evangelho. Alguém sugere uma passagem do Novo Testamento que, ao
seu ver, ilumina o tema em discussdo. Todos ouvem em siléncio e, em
seguida, fazem seus comentarios. Desta relacdo agdo de Jesus-nossa
acgdo, entra-se na terceira parte: o agir, o planejamento, a forma concreta
de enfrentar o problema. (..) Grupos de natureza religiosa, as
comunidades tém um carater pastoral, que é aristotelicamente politico.
Por adotarem um método que parte da realidade, elas suprimem a
dualidade fé-vida encontrada em grupos cristdos que partem da doutrina

e reduzem o “ser cristdo” ao dominio intelectual-moral das verdades
reveladas e explicitadas pelo ministério eclesiastico”. (Betto, 1985, p. 29-

30-31)
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Como podemos compreender de que forma esse discurso humanista cristdo — e sua
ética/moral - pode transitar por diferentes instituicbes — tanto as que compunham
quanto as que antagonizavam com o poder estatal - até acabar por se acomodar nas
organizagdes de direitos humanos, a ponto de torna-las o “braco esquerdo do
Império”, como disse Agier (2006), no tocante a edificagdo de sua biopolitica? Que

tecnologia de poder teria possibilitado esse transito?

Evidentemente, como nos alerta Foucault (Dreyfus e Rabinow,1995), esses
“‘mecanismos de sujeicdo ndo podem ser estudados fora de sua relagdo com os
mecanismos de exploracdo e dominagdo”, porém, n&do se constituiriam apenas “o
‘terminal’ de mecanismos mais fundamentais. Eles mantém relagcbes complexas e
circulares com outras formas”. Para o autor, o Estado moderno ocidental conseguiu
promover uma “combinacgao astuciosa” e singular das técnicas de individualizacao e
dos procedimentos de totalizagdo, e dessa forma integrar “numa nova politica, uma

antiga tecnologia de poder, originada nas instituicdes cristas”. a tecnologia do poder

pastoral (p. 236).

Para ser operativa, essa tecnologia de poder exigiria um tipo de ética propria gerada
pelo cristianismo e bastante diferente daquelas praticadas pelo mundo antigo. Para

Foucault:

“O cristianismo € a Unica religido a se organizar como um Igreja. E como
tal postula o principio de que certos individuos podem, por sua qualidade
religiosa, servir a outros ndo como principes, magistrados, profetas,
adivinhos, benfeitores e educadores, mas como pastores. Contudo, esta

palavra designa uma forma muito especifica de poder. “(idem, p. 237)

Essa forma de poder tem como meta a “salvagao” individual do individuo em outro
mundo; Ela ndo exige somente o comando, mas exige, sobretudo, o preparo para o
sacrificio “pela vida e salvacao do rebanho”; ela cuida da comunidade e de cada
individuo, pela vida toda; ela, finalmente, implica em conhecer a mente das
pessoas para que possa ser exercida, em “explorar suas almas” até que sejam
revelados seus segredos mais intimos. “Implica um saber da consciéncia e a

capacidade de dirigi-la” (idem, p. 237).

“Esta forma de poder é orientada para a salvagéo (por oposi¢do ao poder
politico). E oblativa (por oposigdo ao principio da soberania); é

individualizante (por oposigdo ao poder juridico); é co-extensiva a vida e
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constitui seu prolongamento; esta ligada a produgdo da verdade — a
verdade do préprio individuo”. [E uma forma de poder que] *(...) aplica-se
a vida cotidiana imediata que categoriza o individuo, marca-o com sua
propria individualidade, liga-o a sua prépria identidade, impde-lhe uma lei
de verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém que
reconhecer neles. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos.”
(idem, p. 235-237)

E verdade que, para Foucault, “a pastoral; se ndo desapareceu, pelo menos perdeu a
parte principal de sua eficacia.” o autor distingue mesmo assim o organismo, que teria
quase “desaparecido”, de sua funcao, que teria se ampliado e multiplicado fora da
organizagao eclesiastica. Teria ocorrido a partir dai, século XVIIl, “uma nova
distribuicdo, uma nova organizagado deste tipo de poder individualizante” que o faz
“considerar o Estado como a matriz moderna da individualizagdo ou uma nova forma
do poder pastoral” (idem, p. 237). Isso significa dizer, segundo Foucault, que esse

poder do tipo pastoral, que esteve durante séculos associado a organizagéo religiosa,

“ampliou-se subitamente por todo corpo social; encontrou apoio numa
multiplicidade de instituicdes. E, em vez de um poder pastoral e de um
poder politico, mais ou menos ligados um ao outro, mais ou menos rivais,
havia uma ‘tatica’ individualizante que caracterizava uma série de
poderes: da familia, da medicina, da psiquiatria, da educagdo e dos

empregadores”. (iddem, p. 238)

Para Nietzsche (2005, p. 107), essa penetragao da moral cristd e de sua tecnologia de
individualizagéo, s6 foi possivel porque a vontade do homem ja era uma vontade de
obedecer. O autor aponta que esse saber-poder de sujeicao judaico-cristao, talvez
advindo, como ja analisado, de uma aclimatacao da pratica de si da antiguidade grega,

s6 escapou da morte porque conseguiu manter sua ética e seu modo de operagao.

Essa metamorfose seria resultante de dois acontecimentos, dois embates que
extirparam o cancer (a idéia de deus), mas mantiveram suas metastases (moral
cristd): a Reforma, que tomou de assalto a igreja decadente e a pbs noutro
movimento, com outra finalidade, agora renovada, revitalizada e integrada ao
cotidiano, as tarefas, ao trabalho, ao mundano, ao capital; e as “Luzes”, que ao
deslocarem o divino para o humano, tornaram-no uma abstracdo. Nesse processo de
equalizagdo do humano teriam aprisionado a humanidade. Como esclarece Foucault
(Dreyfus e Rabinow,1995):
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“Todos aqueles movimentos dos séculos XV e XVI, e que tiveram a
Reforma como expressao e resultado maximos, poderiam ser analisados
com uma grande crise da experiéncia ocidental da subjetividade, e como
uma revolta contra o tipo de poder religioso e moral que deu forma, na
Idade Média, a esta subjetividade. A necessidade de ter uma participagéo
direta na vida espiritual, no trabalho de salvagao, na verdade que repousa
nas escrituras — tudo isso foi uma luta por uma nova subjetividade. (p.
236)

Essas lutas por novas subjetividades teriam tornado possivel esse “livre” transito?
Teriam o homem [abstrato e essencial], a moral [do bem e do mal], e o ideal de mundo
[pacifico, na terra, e eterno, no além], apesar de novas roupagens e de operaram por
meio de novas tecnologias, permanecidos vivos em nossa sociedade a ponto de

permitir, inclusive, a existéncia de pontos de afinidade ou pontos “negociaveis”?

Longe de buscar investigar profundamente o poder pastoral em nossa sociedade, ou
mesmo tentar tracar a génese dos direitos humanos no tocante as suas
fundamentacgdes, lutas ou organizagdes, o que se buscou nessa breve reflexao — e
que importa para a essa investigacao — foi “agitar” um pouco mais nossa percepgao
para uma associagao tao relevante, mas, muitas vezes desqualificada e subestimada,

entre religido, politica e sociedade.

Evidentemente, nessa analise, ndo existe o entendimento de que ha em qualquer uma
dessas organizagdes uma hegemonia sobre sua politica e operagéo. Tanto na igreja,
quanto nos direitos humanos e no campo do juridico, muitos foram aqueles que se
debateram — e ainda hoje se debatem — pela implementagdo de novas praticas e,
principalmente, de diferentes entendimentos do que sao esses direitos, nos diferentes

momentos da historia:

“(...) Estes [os direitos humanos] produzidos de diversas formas, ndo tem
uma evolugdo ou uma origem primeira, mas emergem em certos
momentos, de certas maneiras bem peculiares. Devem ser, assim,
entendidos ndo como objeto natural e a-histérico, mas forjados pelas mais
variadas praticas e movimentos sociais. Em vez de pensa-los enquanto
esséncia imutavel e universal do homem poderiamos, através de outras
construgdes, garantir e afirma-los enquanto diferentes modos de
sensibilidade, diferentes modos de viver, existir, pensar, perceber, sentir;
enfim, diferentes modos e jeitos de ser e estar neste mundo.” (Coimbra,
2000)
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Importante seria que nesse curto percurso pudéssemos ver o0 quanto a sociedade
brasileira é atravessada pela subjetividade cristd e humanista em sua histdria,
constituigado, organizagdes, cotidiano, trabalho, educagao, e, sobretudo, na sua forma

de pensar, de se relacionar, de ser e de estar, tanto individual quanto coletivamente.

Pela fé, pela moral ou pela ordem, esse modo que cré numa comunidade e homem
idealizados pelo cristianismo e depois pelos direitos humanos, estd impregnado e
operante em nossa sociedade. Evidencias quase ingénuas dessa subjetivagdo crista
(que perde espago para a evangélica) e que refletem um modo especifico de ser de
nossa sociedade podem ser observadas em diferentes eventos do cotidiano: nos ritos,
cultos e festas religiosas; na “natural” aceitagao do calendario religioso oficial (Pascoa,
Natal, Corpos Cristi e outras); em novelas e midia em geral; nos ditos populares, em
especial aqueles associados ao trabalho; na proliferacdo de igrejas de todas as
naturezas; na efervescéncia de romances “psicografados” por espiritos “iluminados”;
no “belo” explicito ou dissimulado presente nas artes, e em muitas das organizagdes
de cultura que buscam “polir”, “melhorar” e “sofisticar” a populagao “bruta” e “inculta”.
E finalmente, mas ndo menos importante, nos objetos (crucifixos, tercos, santos etc.) e
regras (siléncio, assepsia, ordem etc.) presentes em muitos lugares de nossa
comunidade: tribunais, escolas, hospitais, exército, bibliotecas, casas de cultura, entre

outros.

Poderiamos pensar com Guattari (1992) que a invengéo e revitalizagdo permanente
desses elementos e acontecimentos estdo direta e inexoravelmente em conexao com
as grandes “maquinas” de controle social e as instancias psiquicas, que definem
nossa maneira de perceber o mundo. Todos esses elementos ao serem
cotidianamente alimentados estariam produzindo e reproduzindo aquela subjetividade,
no individuo e no coletivo. N&o seria entdo essa tecnologia de sujeigao crista, que se
constroi e reconstréi, pela fé ou pela moral, tanto no registro social quanto na
singularidade, e a partir dessa multiplicidade de elementos, uma grande aliada da

prépria subjetividade capitalistica em nossa sociedade?

“(...) A religido também sera parte do contraste. Os refugiados professam
a fé em Ala e no seu profeta Maomé. Mogi, como todo o Pais, é uma
cidade de maioria cristd. Os integrantes da associagdo sdo todos
evangélicos, assim como muitos dos voluntarios e funcionarios que se
relacionardo com os estrangeiros. Na associagdo e na sede da igreja ha
biblias por todos os lados, cangdes cristas e todos falam de Jesus

constantemente. "Mas ndo vamos tocar na questdo religiosa com
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eles (os afegdos) ou criariamos um atrito no dia seguinte", afirma o
pastor. (Trecho de matéria “Refugiados Afegdos comegam vida nova no

Brasil, veiculada pela Agéncia Estado, em 26/12/2001, Santa Catarina)

O autor equipara subjetivagdo a semiotizagdo (Guattari; Rolnik, 1986/1999): “Os
processos de subjetivacdo, de semiotizagdo - ou seja, toda a produgao de sentido, de
eficiéncia semidtica - ndo séo centrados em agentes individuais (...) nem em agentes
grupais” (p. 31). As referéncias subjetivas, nessa persp