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RESUMO

O pagamento de juros sobre o capital préprio pelas empresas teve um incremento
significativo, desde sua criacdo, pela Lei 9.249/95. A partir da referida Lei, a possibilidade de
utilizacao da referida figura, que era restrita a alguns casos especificos, foi estendida.

O pagamento a titulo de juros sobre o capital proprio € opcional, e deve seguir critérios
objetivos para caracterizar-se como despesa dedutivel para fins de apuracdo de imposto de
renda e contribui¢@o social sobre o lucro. Tal dedugdo pode proporcionar as empresas uma
considerdvel economia tributaria.

No entanto, é possivel verificar que um ntimero significativo de empresas ndo aderiu ao
pagamento de juros sobre o capital proprio. Mais de cinqiienta por cento das empresas de
capital aberto aderiram ao pagamento de juros sobre o capital préprio, enquanto que o
cendrio, levando-se em consideracio as empresas optantes pelo Lucro Real como um todo,
mostra outra realidade. Informacdes obtidas por meio de andlise de ndmeros fornecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil indicam que menos de 3% das empresas optantes pelo
Lucro Real pagam juros sobre o capital proprio.

Por que motivo a referida sistemética, de aplicacdo relativamente simples, claramente
definida em lei, e que pode proporcionar economia tributdria as empresas, nao tem sido
utilizada com mais freqii€ncia?

A pesquisa desenvolvida é classificada como uma pesquisa exploratéria. O estudo foi
realizado a partir de pesquisa documental, pesquisa de campo e entrevistas.

Serdo pesquisadas empresas atuantes no segmento denominado TRR - Transportador
Revendedor Retalhista, atividade regulamentada pela ANP — Agéncia Nacional do Petréleo.
A pesquisa realizada no presente trabalho conclui que, dentre as empresas estudadas que ndo
pagam juros sobre o capital préprio, aproximadamente 40% ndo o fazem por desconhecer
completamente o assunto, ou entdo por conhecé-lo pouco, nio sendo possivel, assim, que
possam estimar os possiveis beneficios derivados do pagamento dos juros sobre o capital
proprio.

Palavras-chave: juros sobre o capital préprio, economia tributaria, dividendos.
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ABSTRACT

Payment of interest on shareholders’ equity by companies has been increasing significantly
since its creation, by Law 9.249/95. Since this law was created, the possibility of using this
figure, which was restricted to few specific cases, was extended.

The payment of interest on shareholders’ equity is optional, and might follow objective
criteria to characterize as a deductible expense when calculating income and social taxes.
This deduction can provide a considerable tax economy to companies.

However, it is possible to verify that a significant number of companies have not joined the
payment of Interest on shareholders’ equity. More than fifty per cent of publicly-traded
companies joined the payment of Interest on shareholders’ equity, while the scenario, taking
into consideration the companies which pays income and social taxes by “Lucro Real” mode
as a whole, shows another reality. Informations obtained through numbers provided by
“Secretaria da Receita Federal do Brasil”, the entity that monitors the income tax in Brazil,
indicates less than 3% of these companies pay interest on shareholders’ equity.

Why this systematic, with relatively simple implementation, clearly defined in law, and
which can provide tax economy to the companies, has not been used more often?

The research developed is classified as an exploratory search, and the study was conducted
from documentary research, search field, and interviews.

Will be searched companies operating in the segment called TRR - Transportador
Revendedor Retalhista, activity regulated by ANP — “Agéncia Nacional do Petréleo”, the
government entity that monitors the oil industry in Brazil.

The research conducted in this study concludes that, among all the companies that do not pay
interest on shareholders” equity, 40% do not pay it because completely or partially ignore the
issue, being impossible, then, for these companies, to estimate possible benefits arising from
the payment of interest of shareholders” equity.

Palavras-chave: Interest on shareholders’ equity, tax economy, dividends.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem por objetivo estudar a utilizagdo da figura do pagamento de juros
sobre o capital proprio em empresas optantes pelo Lucro Real, de capital fechado. A pesquisa
foi limitada a um determinado segmento, denominado TRR — Transportador-Revendedor-

Retalhista de combustiveis.

Este estudo pretende identificar a amplitude da utilizacdo dessa figura por empresas, que, em
muitos casos, podem, dentro da previsdo legal existente, reduzir suas respectivas cargas
tributarias. Essa reducdo de carga tributdria teria, como efeito direto, aumento de valor da

empresa para os socios ou acionistas.

No entanto, hd motivos para imaginar que tal possibilidade, prevista em lei, de redugdo de
carga tributdria, estd sendo abandonada por grande parte das empresas. E as causas desse
abandono merecem um estudo mais detalhado, em tempos em que € notério o aumento da

participacdo da carga tributaria nacional em relagdo ao nosso PIB- Produto Interno Bruto.

Pretende-se, no resultado deste estudo, expor os motivos pelos quais as empresas deixam de
se utilizar dessa alternativa. Essa descoberta resultard em um maior conhecimento da

realidade das empresas estudadas.

O trabalho € iniciado a partir de conceitos como: planejamento, contabilidade e sua relagcdo
com a tributacdo. E realizado um levantamento da carga tributdria e sdo explorados temas

ligados ao planejamento tributério.

Na seqiiéncia, é apresentado o tema dos juros sobre o capital proprio, de forma mais
especifica. Serdo abordados os seguintes topicos: defini¢des; historico na legislacio brasileira;
fatores que levaram a criacdo da forma como existe hoje; critérios por meio dos quais é
apurado; motivos que levam as empresas a utiliza-lo; discussdo sobre sua natureza; existéncia

da figura fora do Brasil, e exemplo de aplicacao.



A pesquisa realizada é entdo apresentada, demonstrando-se o universo pesquisado e o0s
procedimentos utilizados na pesquisa e andlise dos resultados obtidos. Por fim, revela-se a

conclusdo alcangada, conduzindo assim a resposta do problema de pesquisa.

1.1 Apresentacio

A legislagdo tributdria brasileira, na Lei n° 9.249/95, no artigo 9° introduziu mais
recentemente a figura do pagamento de juros sobre o capital proprio. Conforme essa previsao

legal, a pessoa juridica:

podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneragcdo do capital préprio,
calculados sobre as contas do patrimdnio liquido e limitados a variacdo, pro rata dia, da Taxa de
Juros de Longo Prazo — TILP. (BRASIL, 1995b).

No ano seguinte, a Lei n° 9.430/96, no artigo 78, insere uma alteracéo no texto originalmente
previsto pelo artigo 9°, da Lei n® 9.249/95, que tem como resultado a mudanga do critério
utilizado como condig¢@o para que ocorra o efetivo pagamento ou crédito dos juros. Pelo texto
original da Lei n°® 9.249/95, o efetivo pagamento ou crédito dos juros ficava condicionado a
existéncia de lucros, computados antes da deducdo da prépria despesa de juros sobre o capital
préprio, ou entdo de lucros acumulados, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes
0s juros a serem pagos ou creditados. A partir da Lei n® 9.430/96, pode ser entdo adicionado
também o montante de reserva de lucros ao montante de lucros acumulados, para condicionar,
além do proprio resultado positivo do periodo, o pagamento ou crédito dos juros sobre o

capital préprio.

O Regulamento do Imposto de Renda vigente prevé a utilizagdo dos juros sobre o capital
préprio na apuragdo do lucro real das empresas, assim como as condicdes dessa utilizacdo, no

artigo 347 (BRASIL, 1999a).

No entanto, a figura do pagamento de juros sobre o capital dos s6cios ndo foi introduzida no
sistema juridico brasileiro pela legislagdo citada. A previsdo de pagamento de juros aos
acionistas ja existia em 1940, quando o Decreto-lei n° 2.627, de 26/09/1940, previa, no artigo

129, paragrafo unico, item e:
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nas despesas de instalagdo deverdo ser incluidos os juros pagos aos acionistas durante o periodo
que anteceder o inicio das operagdes sociais. Os estatutos fixardo a taxa de juro, que ndo poderd
exceder a 6% (seis por cento) ao ano, e o prazo para amortizagdo. (BRASIL, 1940).

Posteriormente, apesar da mudanca dessa legislacdo, continuou existindo a previsdo de
pagamento de juros a acionistas, no periodo em que empresas constituidas ainda ndo tivessem
iniciado suas atividades. No artigo 179, inciso V, a Lei 6.404/76 plrevia1 a inclusdo desses

valores no ativo diferido, como se verifica:

V - no ativo diferido: as aplicagdes de recursos em despesas que contribuirdo para a formagao do
resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas
durante o periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais. (BRASIL, 1976).

Tal previsdo deixou de ser expressa, porém, com a alteracdo sofrida pelo inciso acima citado,
pela Lei 11.638/07, na qual estd definido que no ativo diferido constardo “as despesas pré-
operacionais e os gastos de reestruturacdo que contribuirdo, efetivamente, para o aumento do
resultado de mais de um exercicio social e que ndo configurem tdo-somente uma redugdo de

custos ou acréscimo na eficiéncia operacional” (BRASIL, 2007b).

1.2 Contextualizacido do tema

A figura dos juros sobre o capital préprio permite, em muitos casos, reducdo licita dos
tributos devidos por uma empresa. A maneira como é possivel tal reducio serd detalhada no

presente estudo.

Trata-se de uma reducdo licita de tributos, o que se imagina ser do interesse de grande parte
dos gestores, acionistas e socios de empresas, e essa figura nao foi criada recentemente. Sendo
assim, seria possivel que, depois de uma década de existéncia, essa figura estivesse sendo

freqlientemente utilizada pelas empresas.

' Até a alteragiio promovida pela Lei n° 11.638/2007.
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No entanto, em decorréncia de informacdes disponibilizadas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, essa utiliza¢do tem sido relativamente timida. No ano de 2003, o nimero de
empresas que efetuou o pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio ndo chegou a
3% das optantes pelo Lucro Real. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2006b).

Essa baixa utilizagdo dos juros sobre o capital proprio ndo € devida a falta de utilizagdo por
parte das empresas de capital aberto, que tém aderido significativamente ao pagamento de
juros sobre o capital préoprio. Em 2002, 54% das empresas de capital aberto utilizavam-se da

sistemadtica dos juros sobre o capital proprio (SILVA, Fernando, 2004, p.60).

Em pesquisa recente, (GUERREIRO, Reinaldo; SANTOS, Ariovaldo, 2006, p.9) em uma
amostra de 3.000 empresas, observou-se que, dentre as que apuraram lucro, em 2004, 67,2%
das empresas com ag¢des na bolsa pagaram ou creditaram juros sobre o capital proprio,

enquanto que 35,6% das empresas sem acdes na bolsa o fizeram.

As empresas de capital aberto t€m demonstrado uma expressiva adesdo ao pagamento ou
crédito de juros sobre o capital préprio, o que ndo ocorre se for considerada a totalidade das
empresas optantes pelo lucro real. Assim, as informagdes apresentadas conduzem a conclusio
de que esse instrumento é pouco utilizado pelas empresas optantes pelo lucro real, de capital

fechado.

1.3 Formulacao do problema
Por que motivo, as empresas de capital fechado, optantes pelo Lucro Real, pertencentes ao

segmento denominado TRR, ndo aderiram, de maneira significativa, a utilizacdo do

pagamento de juros sobre o capital proprio?

1.4 Objetivo geral e objetivos especificos
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O objetivo geral do presente trabalho é pesquisar os motivos pelos quais as empresas de
capital fechado, optantes pelo Lucro Real, de um determinado segmento econdmico,
denominado TRR, ndo t€m aderido de maneira expressiva a sistemdtica dos juros sobre o
capital préprio, uma figura que, supostamente, traria beneficios a empresa em decorréncia de

sua aplicacao.

O objetivo especifico consiste pesquisar junto as empresas do segmento escolhido:

- localizacao das empresas pesquisadas;

- se o capital da empresa € aberto ou fechado;

- volume de vendas mensal;

- modalidade de tributacdo: se pertencem ou ndo ao regime de tributagdo denominado Lucro
Real;

- periodos em que foram ou no utilizados os juros sobre capital préprio;

- motivos que contribuiram para a utilizacdo dos juros sobre o capital proprio, em sendo o
caso; e

- motivos que contribuiram para a ndo utilizacdo dos juros sobre o capital préprio, em sendo o

caso.

1.5 Importancia e contribui¢ao

Como resultado da resposta da questdo apresentada, que compde o problema de pesquisa,
pretende-se apresentar os motivos pelos quais algo legitimo, que traria beneficios a uma
parcela considerdvel de empresas, ndo tem encontrado maior apoio junto as empresas TRR

que apuram tributos incidentes sobre o lucro pelo do Lucro Real.

Os motivos apontados podem trazer esclarecimentos quanto ao nivel de conhecimento e
aplicagdo da legislacdo tributdria por parte dessas empresas. Podem ainda, revelar politicas de

remunera¢do de sécios, assim como trazer uma percepgao sobre suas estruturas societarias.
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1.6 Motivos para a nao utilizacao dos juros sobre o capital proprio

As empresas podem deixar de adotar a sistemdtica do pagamento de juros sobre o capital
préprio pelos mais diversos motivos, uma vez que diversas também sdo as realidades

individuais de cada empresa.

No entanto, abaixo sdo relacionadas as possiveis causas que se acredita possuirem maior

probabilidade de explicar a falta de adesdo ja mencionada. Sao elas:

- desconhecimento, total ou parcial, por parte dos gestores, dos beneficios fiscais
possiveis;

- situacdo que resulte na indedutibilidade da despesa financeira decorrente da aplicacdo
dos juros sobre o capital proprio, tornando essa op¢do pouco atraente para a empresa,
em virtude da auséncia de economia tributaria;

- economia tributdria na empresa que paga juros sobre o capital proprio, porém,
acarretando em acréscimo de tributagdo nos socios enquadrados como pessoas juridicas;

- aspectos culturais ou internos da empresa;

- auséncia de politica de remuneracio aos s6cios ou acionistas, seja essa remuneracio por
dividendos, seja por juros sobre o capital proprio;

- existéncia de politica de remuneragdo aos sécios, porém sem a efetiva remuneracdo no

decorrer dos exercicios analisados.

Trata-se, pois, de algumas das possiveis causas que podem dar origem a questio a ser
estudada, apresentada na formulacdo do problema, e que serdo investigadas no decorrer do

trabalho.

Tal relac@o foi desenvolvida a partir de uma andlise de situacdes de possivel ocorréncia nas
empresas, levantadas durante a elaboracio do presente estudo. As situagdes podem
representar desde o desconhecimento completo do tema até um nivel de conhecimento
suficiente para utilizar a figura dos juros sobre o capital préprio, passando por situacdes em
que, apesar de uma utilizacdo dessa figura ser possivel, ndo seria interessante a utilizacéo por
parte da empresas, e também por situacdes em que a empresa, por motivos internos e

particulares, optou por ndo utilizar a referida figura.
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1.7 Metodologia de pesquisa

A pesquisa a ser desenvolvida é exploratéria. E assim denominada pois tem por finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipéteses pesquisdveis para estudos posteriores (KMETEUK

FILHO, 2005, p.16).

O estudo serd elaborado a partir de:

a)  Pesquisa documental, em que se utilizardo documentos, estatisticas, e bibliografia.

Os documentos a serem utilizados s@o os arquivos publicos, que abrangem os documentos
oficiais, tais como leis, oficios, relatdrios, publicacdes parlamentares, atos administrativos de

autoridades fiscais.

As estatisticas a serem utilizadas sdo as efetuadas por 6rgdos especificos e especializados,
como por exemplo: a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e 6rgdos da administragdo tributdria.

A bibliografia a ser utilizada é composta por publicacdes, compostas por livros, teses,
monografias, publicagdes avulsas, pesquisas e também imprensa escrita, assim entendidos os

jornais e periddicos.

b)  Pesquisa de campo, que sera realizada por meio de questiondrios a serem distribuidos a

empresas que se enquadrem nos requisitos necessarios.
O questiondrio serda distribuido a empresas de capital fechado, optantes pelo Lucro Real,
pertencentes ao segmento denominado TRR. A finalidade serd identificar os motivos que

levam parte consideravel delas a abandonar uma possibilidade de economia tributéria.

c)  Entrevistas com a finalidade de esclarecer quanto a profundidade de respostas obtidas.
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Ap6s a resposta dos questiondrios, serdo realizadas entrevistas junto as empresas participantes
da pesquisa. A entrevista se faz necessdria para esclarecimento de questdes ligadas as
respostas fornecidas por meio de questiondrios, permitindo, assim, uma melhor compreensio

do resultado obtido.

1.8 Campo de abrangéncia a ser analisado

A pesquisa tem por objetivo levantar motivos pelos quais empresas de capital fechado,
sujeitas a tributacdo com base no Lucro Real, deixam de utilizar a figura dos juros sobre o
capital préprio. Porém, a quantidade de empresas que se enquadram em tais caracteristicas é
demasiadamente vasto para ser analisado pelo presente estudo, motivo pelo qual se optou por
estudar um segmento econdmico especifico, regulado por 6érgdo governamental.

O segmento escolhido € denominado Transportador-Revededor-Retalhista (TRR), e €
regulamentado pela Agéncia Nacional do Petréleo. A escolha do referido segmento se deve

fundamentalmente as seguintes razdes:

- presenca de empresas TRR por praticamente todo o territério nacional. Tal distribuicdo
possibilita um estudo de empresas pertencentes a diversas unidades da Federagdo, ndo
se limitando a apenas uma cidade, ou a apenas um Estado. Dessa maneira, o estudo
pode alcancar uma maior dimensdo;

- caracteristicas do segmento sugerem que as empresas possuam um perfil adequado ao
presente estudo, havendo quantidade significativa de empresas de capital fechado, que
também sejam tributadas pelo Lucro Real. Sdo caracteristicas importantes e essenciais
ao presente estudo. Empresas optantes pelo denominado Lucro Real compdem uma
minoria, perante o universo de empresas no Pais, de acordo com informagdes da Receita
Federal do Brasil, como sera visto adiante;

- regulamentacdo por um 6rgdo governamental, que divulga a lista completa de empresas
pertencentes ao segmento, transmitindo a exata dimens@o da amplitude da atividade. Por
meio de informagdes disponibilizadas pelo 6rgdo regulador governamental, no caso, a
ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, é possivel conhecer como as empresas

pertencentes a esse segmento estio distribuidas pelo Pais e quantas sdo.
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1.9 Revisao da literatura

Estudos a respeito dos juros sobre o capital préprio ndo sio inéditos em trabalhos académicos,
cada qual com seu foco especifico. No entanto, como afirma Batiston (2005, p.19), hd poucas
obras sobre o assunto, na maioria artigos para revistas especializadas em direito tributdrio ou

contabilidade.

O estudo do perfil da politica de dividendos das empresas de capital aberto no Brasil, quanto a
forma de distribui¢do de lucros, a partir da lei que introduziu o conceito de pagamento ou
crédito de juros sobre o capital proprio, foi o foco principal do trabalho académico elaborado

por Fernando Silva (2004, p.74).

Ainda nesse trabalho, ficou constatado que as empresas de capital aberto no Brasil aderiram
de forma significativa ao uso dos juros sobre o capital préprio como instrumento de
remuneracdo aos acionistas. Tal constatacdo confirmou a hipdtese levantada de que a
distribuicdo dos lucros das empresas, na forma de juros sobre o capital préprio, tenderia a
substituir, consideravelmente, a distribuicao de lucros na forma de dividendos, ainda que essa
substitui¢do ndo tivesse ocorrido de forma tdo progressiva como se esperava. (SILVA,

Fernando, 2004, p.74).

O efeito da utilizac@o dos juros sobre o capital proprio foi analisado por ABREU (2004, p.1-
2), ao avaliar os impactos das peculiaridades da tributacdo brasileira sobre as proposi¢des de
Modigliani e Miller. O autor afirma que a empresa deve usar esse beneficio, pois a utilizacio
dos juros sobre o capital préprio reduz a tributacdo sobre o conjunto composto pela empresa e

acionista (ABREU, 2004, p.112).

Sidnei Silva et al (2006, p.37) evidenciam a falta de unanimidade, entre contadores e
analistas, quanto a justificativa para a institui¢cdo dos juros sobre o capital préprio. O estudo
destaca, ainda, as divergéncias no tratamento contédbil a ser dado aos juros sobre o capital

préprio entre a Comissdo de Valores Mobilidrios e a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Em 2006, foi apresentado um estudo realizado com o objetivo de investigar o0 comportamento
das empresas no que se refere a utilizacdo da legislag@o relativa aos juros sobre o capital
proprio. Nesse estudo, foram avaliadas as demonstra¢des contdbeis de 3000 empresas, de todo
o territério nacional, que se enquadraram nas caracteristicas determinadas, e ficou
demonstrado um desequilibrio entre empresas com e sem acgdes na bolsa. A pritica de
utilizacdo dos juros sobre o capital proprio se mostrou mais usual em empresas com acdes na

bolsa (GUERREIRO, Reinaldo; SANTOS, Ariovaldo, 2006, p.1).

Batiston (2005, p.170-171) realizou estudo sobre a percep¢do de consultores tributarios
atuantes na cidade de Sdo Paulo no tocante a utilizagdo dos juros sobre o capital préprio, e
concluiu que as empresas pagam juros sobre o capital proprio em razdo da economia fiscal
propiciada, e que o desconhecimento, dentre outras razdes, ¢ responsavel pelo ndo pagamento
de juros sobre o capital préprio em casos onde hé possibilidade de reducdo de carga tributaria
da empresa. Constatou que os “BEESs” (bindmio econdmico empresa socio) niao estdo
atentos as praticas que possibilitem a maximiza¢do da economia fiscal propiciada pela
utilizacdo dos juros sobre o capital proprio. Apurou ainda que o JCP é um mecanismo pouco
utilizado pelos “BEESs” em comparagdo ao nimero total deles que poderia obter reducio de
carga tributdria em fungdo de sua utilizacdo, e que os “BEESs” que pagam o JCP o fazem

com base nos critérios determinados pela SRF e pelo BACEN.

No presente trabalho, o que se busca € reconhecer os motivos que fazem com que parte
consideravel das empresas de capital fechado, mais especificamente as pertencentes a um

determinado segmento econdmico, deixem de se utilizar dos juros sobre o capital préprio.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O planejamento tributario

2.1.1 Administrador e o planejamento
O Administrador de uma empresa tem por objetivo conduzir as respectivas atividades, da
melhor maneira possivel, de forma a maximizar a riqueza, na tentativa de lhe garantir a

sustentabilidade a médio e longo prazo.

Donaldson (1963, p. 53), apud Ross, Westerfield e Jaffe (2002, p. 34), descreve duas
motivacdes bdsicas que influenciam os administradores. Como conseqii€éncia dessas
motivacdes, Donaldson concluiu que “o objetivo basico dos administradores é a maximizacao

da riqueza da empresa.” Sao as motivagdes:

1- Sobrevivéncia. A sobrevivéncia da organiza¢do pressupde que os administradores sempre
procurardo controlar recursos suficientes para evitar que a empresa deixe de existir.

2- Independéncia e auto-suficiéncia. Trata-se da liberdade de tomar decisdes sem dar satisfacdes a
agentes externos ou depender de mercados financeiros externos.

Tal maximiza¢do emana também de previsdo legal. No sistema juridico brasileiro, impera o
principio da legalidade, em que, de acordo com o artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal,
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”

(BRASIL, 1988a).

Partindo-se dessa base, € previsto que o administrador de uma empresa deve fazer o maximo
possivel, dentro da lei, obviamente, com a finalidade de lhe preservar a vida a médio e longo
prazo, assim como a “fun¢do social”, que € exatamente o termo utilizado pela Lei. E possivel

verificar na Constitui¢do Federal:

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXIII - a propriedade atendera a sua funcio social; (BRASIL, 1988a)

Essa obrigacdo de preservar a fungfo social da propriedade pode ser encontrada também na

Lei 6.404/76, no artigo 154:

Art. 154 — O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe conferem para
lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem publico e da funcdo
social da empresa. (BRASIL, 1976)

O planejamento estd inserido no conjunto de obrigacdes a que se sujeitam os dirigentes de
uma empresa. Sem um bom planejamento de médio e longo prazo, a sobrevivéncia de uma

empresa fica comprometida (ANAN JR., 2005, p.300).

O planejamento “é a definicdo de um futuro desejado e de meios eficazes de alcancd-lo”
(ACKOFF apud SHINGAKI, 2002, p.23). Shingaki afirma ainda ser o planejamento uma das
funcdes mais importantes da ci€ncia administrativa Antecipar decisdes, apds estudo em

qualquer ramo do conhecimento humano, leva a obtengdo de vantagens.

Rocha (1995, p.161) declara que se pede previsdo estratégica do administrador empresarial,
em todas as frentes possiveis, para a obtencdo de resultados, e que uma das frentes a ser

objeto de planejamento € a tributéria.

Dentro do contexto do planejamento empresarial, a tributacdo assume um papel de grande
relevancia. Amaro (1995, p.115) aponta que o planejamento tributirio € parte integrante do
planejamento empresarial, em que inimeras decisdes precisam ser tomadas com intuito de
alcancar o lucro. O empresdrio precisa tomar decisdes que envolvem escolha do setor da
empresa: produtos, matérias-primas, atividade de producdo, mercado que deseja alcancar,
publico-alvo, forma de financiamento de suas atividades, forma societdria, entre outras. E

dentro desse contexto, as decisdes de cardter tributdrio assumem papel importantissimo.
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O planejamento tributdrio, realizado nas formas licitas, deve ser considerado como uma
atividade de rotina empresarial de significativa importancia, especialmente considerando-se
que o proprio legislador impds ao administrador a obrigacdo de empregar todos os recursos
legais que estiverem ao seu alcance, no sentido de lograr os fins, e no interesse da empresa,
esclarece Rolim (1998, p.52). Salienta ainda que “atualmente, a discuss@o ndo se coloca em
nivel do planejar o pagamento de tributos, mas, ao contrdrio, entre planejar bem ou planejar

mal, incluindo-se neste ultimo caso o simplesmente ndo planejar.” (ROLIM, 1995, p.61).

Para a administracdo de empresas brasileiras, possuir uma elevada capacidade de gestdo na
area tributaria, além da eficiéncia exigida para sobreviver as condi¢des adversas do mercado e
das taxas de juros, sdo condi¢Oes adicionais e necessdrias, impostas pelo contexto sistémico

macroecondmico. (OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.3).

Seguindo-se essa linha, compreende-se que o fator tributdrio € essencial dentre todos a serem
considerados na composicdo dos resultados das empresas. Por conseqii€ncia da relevancia, é

inevitdvel que o planejamento adotado nas empresas compreenda o fator tributdrio.

2.1.2 A Contabilidade - definicao, objetivos e usuarios

A Contabilidade é uma ciéncia social por estudar o comportamento das riquezas que se
integram no patrimonio em face das a¢des humanas. Ainda que a Contabilidade se utilize de
métodos quantitativos, ndo pode ser confundida com as ciéncias matematicas (ou exatas), uma
vez que, na Contabilidade, as quantidades sdo simples medidas dos fatos que ocorreram em

razdo da a¢do do homem. (MARION, 2007, p.26).

A contabilidade € uma ciéncia social, na medida em que fornece insumos para o comportamento
humano frente a organizagdes dinamicas inseridas na sociedade. A contabilidade retrata obras
humanas, as entidades, para que outras pessoas possam tomar as decisdes adequadas relacionadas
a elas. No entanto, a contabilidade utiliza-se de uma metodologia qualitativa e quantitativa para
realizar seus objetivos, pois atribui conceitos, muitas vezes arbitrdrios, para caracterizar os
elementos patrimoniais, em seguida cuidando de sua mensuragdo por intermédio de técnicas
quantitativas. (LOPES; MARTINS, 2007, p.126).

A natureza social da Contabilidade traduz-se na preocupag@o da compreensdo da maneira com que
os individuos ligados a drea contdbil criam, modificam e interpretam os fenomenos contibeis,
sobre os quais informam seus usudrios; representa a realidade que deve ser observada por esse

ramo do conhecimento humano. (SANTOS, José, et al, 2007, p.39).
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A contabilidade, assim, ainda que se utilize de métodos quantitativos, ndo pode ser
considerada uma ciéncia exata. Deve ser considerada como uma ciéncia social, por retratar
nas entidades o reflexo das atitudes homem, por refletir nas entidades o impacto do ambiente

em que estdo inseridas.

Com o objetivo de estudar e controlar os fatos que podem afetar as situagdes patrimoniais,
financeiras e econdmicas de uma entidade, a Contabilidade, como ciéncia social, desenvolveu

seus processos proprios (OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.5).

Objetivamente, a Contabilidade é “um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover
seus usudrios com demonstracdes e andlises de natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagdo 2 entidade objeto da contabilizagio.” (IUDICIBUS et al, 2003,
p-48; Comissdo de Valores Mobilidrios, 1986).

O objetivo bdsico da Contabilidade pode ser resumido no fornecimento de informagdes
econdmicas para os varios usudrios, de forma a propiciar decisdes racionais. (IUDICIBUS,

2000, p.23).

A tomada de decisdes desempenha papel crucial na teoria da contabilidade, e sua importancia
tem sido ressaltada freqiientemente nas defini¢des da contabilidade. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p.135).

O objetivo da contabilidade € coerente com a propria funcdo histdrica. Prover informagdes
aos usudrios é a razdo da existéncia da contabilidade. Na medida em que as condicdes
econdmicas e sociais sdo alteradas, e surge nova tecnologia, as exigéncias dos usudrios por

informacdes mais “tteis” podem ser esperadas.” (KAM, 1990, p.47).

A Contabilidade deve ter objetivos aderentes, de forma implicita ou explicita, aquilo que o
usudrio considera como elementos importantes para seu processo decisorio. Sua verdade
reside em ser instrumento util para a tomada de decisdes, tendo em vista a entidade

(IUDICIBUS et al, 2003, p. 49).

2 Traducdo livre
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A contabilidade tem a funcdo clara e objetiva de servir as necessidades dos usudrios, e essa
“visdo voltada aos ’clientes’ da contabilidade marca uma nova perspectiva na contabilidade

brasileira em relacdo aos modelos mais tradicionais.” (LOPES; MARTINS, 2007, p.125)

No Brasil também pode ser observada uma forte relacdo entre praticas contdbeis adotadas e
eventos sociais, econdmicos, institucionais e culturais. Afirma-se que a trajetéria da
contabilidade no pais tem como marco inicial um alvard expedido por D. Jodo VI, em 1808,
por intermédio do qual foi determinado que as contas da “Fazenda Real” fossem escrituradas
de acordo com o método das partidas dobradas. No entanto, hd quem considere como
primeiro referencial histdrico, a organizacio da Contabilidade Publica, realizada por volta de

1830. (DIAS FILHO; MACHADO, Luiz, 2004, p.62).

A Contabilidade, como descreve a Resolucdo CFC n°® 560/83, tem por objeto fundamental o
patrimonio, “afirmacdo que encontra apoio generalizado entre os autores, chegando alguns a
designi-la simplesmente, por ‘ciéncia do patrimoénio’,”. Ainda nessa Resolugdo, afirma-se
“que a Contabilidade visa & guarda de informacgdes e ao fornecimento de subsidios para a
tomada de decisdes, além daquele objetivo cldssico da guarda de informa¢des com respeito a

determinadas formalidades”. (CFC, 1983). Confira-se:

cabe observar que o substantivo “patrimonio” deve ser entendido em sua acep¢do mais ampla que
abrange todos os aspectos quantitativos e qualitativos e suas variagdes, em todos os tipos de
entidades, em todos os tipos de pessoas, fisicas ou juridicas, e que, adotado tal posicionamento, a
Contabilidade apresentar-se-4, nos seus alicerces, como teoria de valor, e que até mesmo algumas
denominagdes que parecem estranhas para a maioria, como a contabilidade ecoldgica, encontrario
guarida automadtica no conceito adotado; (CFC, 1983).

Do ponto de vista dos usudrios, o objetivo da Contabilidade é prestar informagdes titeis e
relevantes aqueles com interesse no desempenho das entidades e na avaliacdo da situacdo
patrimonial. Tais entidades podem ser pessoas fisicas ou juridicas, internas ou externas em

relacdo a elas. (OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.6).

A Contabilidade tem por objetivo o fornecimento de “informacfo estruturada de natureza
econdmica, financeira e, subsidiariamente, fisica, de produtividade e social, aos usudrios
internos e externos a entidade objeto da Contabilidade”. (IUDfCIBUS; MARION, 2002,
p-53).
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Marion (2007, p.26) a respeito do objetivo da contabilidade, declara:

O objetivo principal da contabilidade, portanto, conforme a Estrutura Conceitual Bdsica da
Contabilidade, é o de permitir a cada grupo principal de usudrios a avaliagdo da situacdo
econdmica e financeira da entidade, num sentido estdtico, bem como fazer inferéncias sobre suas
tendéncias futuras.

O Comité de Pronunciamentos Contdbeis (2008, p.7) esclarece que o objetivo das
demonstragdes contdbeis € “fornecer informagdes sobre a posi¢do patrimonial e financeira, o
desempenho e as mudancas na posicdo financeira da entidade, que sejam tteis a um grande

ndmero de usudrios em suas avaliacdes e tomadas de decisdo econdmica.”.

As informagdes geradas pela Contabilidade “[...] s6 terdo utilidade desde que satisfacam as
necessidades da administracdo ou de outros interessados, e ndo apenas as do Contador.”

(IUDICIBUS et al, 2006, p.27).

E conceituado como usudrio “toda pessoa fisica ou juridica que tenha interesse na avaliacdo
da situagcdo e do progresso de determinada entidade, seja tal entidade empresa, ente de

finalidades ndo lucrativas, ou mesmo patrimonio familiar.” (IUDfCIBUS et al, 2003, P.48).

Marion (2007, p.25) afirma que “Os usudrios podem ser infernos (gerentes, diretores,
administradores, funciondrios em geral) ou externos a empresa (acionistas, institui¢oes

financeiras, fornecedores, governo, sindicatos).”

Dentre os diversos usudrios possiveis, estdo os administradores, os tomadores de decisdo.
“Freqiientemente, os responsaveis pela administracdo estdo tomando decisdes, quase todas
importantes, vitais para o sucesso do negdcio. Por isso, hd necessidade de dados, de
informagdes corretas, de subsidios que contribuam para uma boa tomada de decisdo.”

(IUDICIBUS; MARION, 2002, p.42).

Os principais tipos de usudrios de informagdes contdbeis, e a natureza bésica das informagdes

mais requisitadas por eles, estdo relacionados abaixo (IUDfCIBUS, 2000, P.21):



Quadro 1 - Principais tipos de usuarios de informacoes contabeis

Usuario da Informacio Contabil

¢Acionista Minoritario

*Acionista majoritdrio ou com grande

participacdo
*Acionista preferencial

*Emprestadores em geral

Meta que Desejaria Maximizar ou Tipo de

Informacao mais Importante
fluxo regular de dividendos.

fluxo de dividendos, valor de mercado da agdo,

lucro por ag@o.
fluxo de dividendos minimos ou fixos.

geracdo de fluxos de caixa futuros suficientes para

receber de volta o capital mais os juros, com

seguranca.

*Entidades governamentais valor adicionado, produtividade, lucro tributdvel.

*Empregados em  geral, como fluxo de caixa futuro capaz de assegurar bons

assalariados aumentos ou manutengdo de saldrios, com

seguranca; liquidez.

*Média e alta administracdo retorno sobre o ativo, retorno sobre o patrimdnio

liquido; situagdo de liquidez e endividamento

confortaveis.

FONTE: IUDICIBUS, 2000, P.21

A lista de usudrios, assim como a de metas que desejariam ser maximizadas ou tipo de
informagdo mais importante, ndo s@o exaustivas. Salienta também que algumas metas
principais de algum tipo de usudrio podem ser, a0 mesmo tempo, metas auxiliares ou
secunddrias de outros usudrios, mencionando o exemplo de um acionista minoritirio de
pequeno poder aquisitivo com interesse na evolugdo do valor de mercado da agcdo, mas com
objetivo principal de garantir-se com um fluxo regular e seguro de dividendos, como forma de

complementagio de sua renda pessoal. (IUDICIBUS, 2000, p.21).

Sdo varios os possiveis usudrios, o que pode qualificar a Contabilidade como fundamental no
processo decisério de uma entidade. A Contabilidade € a grande ferramenta que auxilia a

administracdo a tomar decisoes (IUDfCIBUS; MARION, 2002, p.42).
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Dentre os usudrios das demonstragdes contdbeis, incluem-se investidores atuais e potenciais,

empregados, credores por empréstimos, fornecedores e outros credores comerciais, clientes,

governos e suas agéncias e o publico. As demonstracdes contdbeis sdo utilizadas por eles para

satisfazer algumas das diversas necessidades de informacdo. Embora nem todas as

necessidades de informagdes desses usudrios possam ser satisfeitas pelas demonstragdes
contdbeis, hd necessidades que sdo comuns a todos (COMITE DE PRONUNCIAMENTOS
CONTABEIS, 2008, p.6-7).

Observamos com certa freqii€ncia que vdrias empresas, principalmente as pequenas, t€m falido ou
enfrentam sérios problemas de sobrevivéncia. Ouvimos empresdrios que criticam a carga
tributdria, os encargos sociais, a falta de recursos, os juros altos etc., fatores estes que, sem diivida,
contribuem para debilitar a empresa. Entretanto, descendo a fundo nas nossas investigacdes,
constatamos que, muitas vezes, a “célula cancerosa” ndo repousa naquelas criticas, mas na mé
geréncia, nas decisdes tomadas sem respaldo, sem dados confidveis. Por fim observamos, nesses
casos, uma contabilidade irreal, distorcida, em conseqiiéncia de ter sido elaborada unica e
exclusivamente para atender as exigé€ncias fiscais. (IUDfCIBUS; MARION, 2002, p.42).

Neves e Viceconti (1997, p.1) corroboram a importancia da Contabilidade como fonte de

informagdes, e afirmam que os administradores, bem como os demais usudrios da

Contabilidade, utilizam essas informagdes nos processos de tomada de decisoes.

Pode-se afirmar que, no fundo, no que se refere a Contabilidade Geral ou Financeira, o trabalho do
contador tem alcance social em termos amplos, além do estritamente econdmico. Afinal,
informando a sociedade qudo bem (ou mal) certa entidade utiliza os recursos conferidos pelos
sécios ou pelo povo, exerce um papel de grande relevancia nessa mesma sociedade. (IUDICIBUS;
MARION, 2002, p.56).

A contabilidade, ao refletir nas entidades as a¢des tomadas pelo homem, deve considerar a

importancia que as informagdes por ela geradas t€m para os usudrios. Diversos usudrios com

os mais diversos interesses, mas que devem enxergar na contabilidade uma fonte util de

informagdes, seja para poder investigar o histérico da entidade, seja para fornecer uma base

sOlida para a tomada de decisdes com relagdo a procedimentos futuros.

2.1.3

Contabilidade e tributacao

Os enfoques mais comuns da Contabilidade sdo: fiscal, legal, ético, econdmico,

comportamental e estrutural. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.23).
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De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p.23), o enfoque preferido por muitos
iniciantes em contabilidade consiste em perguntar o que a Receita Federal tem a dizer sobre

um determinado assunto.

Hendriksen e Van Breda (1999, p.23) asseveram que os objetivos da contabilidade fiscal sdo
muito distintos dos objetivos da divulgacdo de dados financeiros, e reconhecem a importancia

das leis de carater fiscal ao afirmar:

Isto ndo quer dizer que as vdrias leis do imposto de renda nio tenham exercido um impacto
significante sobre a pratica da contabilidade em muitas dreas. Foram importantes para colocar a
pritica contdbil média no nivel das melhores empresas de sua época. Isto produziu um
aperfeicoamento das praticas gerais de contabilidade a ajudou a preservar a uniformidade. Além
disso, a provisdo para deprecia¢do, incluida na Legislacdo Tributdria de 1909 e em leis
subseqiientes, deu origem a métodos sistematicos de depreciacdo, a busca de melhores conceitos
de depreciagcdo, e ao uso de métodos mais apropriados de calculo de custos de depreciag@o.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.23)

No entanto, a legislacdo fiscal pode inserir efeitos adversos sobre a teoria e os principios
contdbeis em muitas dreas, devido a tendéncia, lamentével, no sentido de aceitar as normas de
imposto de renda como principios e praticas contdbeis aceitos (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p.24).

A legislacdo tributdria tem influenciado o desenvolvimento da contabilidade, “ora
estimulando procedimentos aderentes aos principios contdbeis, ora inibindo, mas sempre
reconhecendo a importancia dessa disciplina como instrumento de apoio aos objetivos do

erdrio.” (DIAS FILHO; MACHADO, Luiz, 2004, p.63)

A legislacdo tributdria sempre exerceu grande influéncia na contabilidade, assim como na
elaboracdo das demonstra¢des financeiras das empresas sujeitas a tributacdo com base no

lucro apurado. (HIRASHIMA & ASSOCIADOS, 2006, p.7).

Mudangas legislativas que impliquem em aumento de carga tributdria afetardo diretamente
dois fatores, que sdo: custo e preco do produto, resultando em repasse do valor decorrente do
aumento ao consumidor ou cliente; e lucratividade, resultando em menor resultado passivel de

distribuicdo aos sdcios ou acionistas da empresa. Para que os citados fatores ndo sejam
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afetados é preciso que as empresas procurem reduzir sua carga tributdria de maneira licita, por

meio de lacunas ou brechas na legislagdo (ANAN JR., 2005, p. 300).

Em Contabilidade, utilizam-se muitos conhecimentos provenientes de outras ci€ncias, assim
como outras ciéncias também buscam subsidio na cultura contdbil. A riqueza, por exemplo,
interessa ao estudo de outras disciplinas, como Direito, Administracdo, Economia, Sociologia.
Duas ou mais ciéncias podem ter o mesmo objeto de indagacdo, mas os estudos
proporcionados por cada disciplina serdo sempre diferentes, pois variam os aspectos de
observacio de cada uma (SA, 1999, p.107). O autor declara ainda que “N#o é o que se toma
como objeto, mas a forma como esse objeto vem a ser observado que caracteriza um ramo de

conhecimento no campo especifico. (SA, 1999, p.107).

O mesmo fato pode ser visto sob éticas distintas. Um determinado aumento de tributo, por
exemplo, pode ser analisado por profissionais da drea do Direito de maneira a verificar
questdes juridicas da norma que introduziu tal aumento, enquanto que pode ser examinado
por profissionais da drea Contabil de forma a averiguar os impactos no resultado da entidade,

ou entdo eventuais mudangas nas margens de lucro até entdo praticadas.

O Direito e a Contabilidade estdo sempre caminhando juntos na rotina didria de um contador.
Assim, o dever desse profissional consiste em, além de obedecer as normas e aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, visando a correta apuragdo da situagcdo econdmica, financeira
e patrimonial de uma empresa, também obedecer as normas da legislacdo tributaria para
cumprir com as obrigacdes fiscais de maneira exata, mediante controles extracontabeis.

(OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.97).

O ramo que tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, principios e normas bésicas de
contabilidade e da legislacdo tributdria, de forma simultinea e adequada, recebe o nome de
contabilidade tributaria. Deve evidenciar, de forma clara e precisa, a situacdo do patriménio e

o resultado do exercicio. (FABRETTI, 2006a, p. 29).

Em seguida, deve atender, de forma extracontdbil, as exigéncias do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, e da Contribuicdo Social sobre o Lucro, com a finalidade de apurar as respectivas

bases de cdlculo, por decorréncia suas provisdes, que serdo abatidas do resultado contdbil,
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para, entdo, determinar-se o lucro liquido passivel de distribui¢do aos acionistas, sécios, ou

titular de firma individual (FABRETTI, 20064, p.31).

A Contabilidade Tributaria pode ser entendida como especializacdo da contabilidade cujos
principais objetivos sdo o estudo da teoria e a aplicacdo pratica dos principios e normas
basicas da legislagdo tributdria, assim como ramo da contabilidade responsdvel pelo
gerenciamento dos tributos incidentes nas diversas atividades de empresas, ou grupo de
empresas, adequando as obrigagdes tributdrias ao dia-a-dia empresarial, ndo expondo assim a

entidade as possiveis sangdes fiscais e legais. (OLIVEIRA, Luis, et al, 2007, p.36).

As principais fungdes desse ramo da contabilidade sdo: apuracdo com exatiddo do resultado
tributdvel; registro contdbil das provisdes relativas aos tributos a recolher, em obediéncia aos
Principios Fundamentais de Contabilidade; escrituragdo dos documentos fiscais em livros
fiscais proprios ou registros auxiliares; preenchimento de guias de recolhimento, além de
emitir e providenciar a entrega aos respectivos Orgdos competentes dos formuldrios
estabelecidos pela legislacdo pertinente; orientacdo fiscal para todas as unidades da empresa
ou das sociedades coligadas e controladas; orientagdo, treinamento e constante supervisao dos

funciondrios do setor de impostos. (OLIVEIRA, Luis, et al, 2007, p.36).

Essa divisdo da contabilidade tem como uma das fungdes “o uso de regras e principios
préprios para interpretar e aplicar as normas legais provenientes da legislagdo tributdria e
apurar rigorosamente os proventos que devem ser tributados nas empresas.” (OLIVEIRA,

Gustavo, 2008, p.5).

As normas tributdrias refletem inevitavelmente nos patrimdnios das entidades. Esse reflexo
pode ser decorrente de uma alteragdo relativa ao calculo de um tributo, o que modificara o
resultado apurado pela entidade. Pode ser também resultante da criagdo de novas obrigacdes
acessorias, ou altera¢do de obrigacdes acessorias ja existentes, o que certamente levard a uma
variag@o no resultado apurado pela entidade, pois o cumprimento de tais obrigacdes consome

recursos, e a falta de cumprimento das referidas obrigagdes sujeita a entidade a penalidades.

Portanto, cabe ao ramo da contabilidade denominado contabilidade tributdria, aplicar as
entidades as normas tributdrias vigentes, fazendo assim a ligacdo entre as normas tributérias e

o patrimonio das empresas.
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2.14 Definicao de carga tributaria e sua evolucao
Os tributos refletem no patrimonio das entidades, sendo, portanto, parte importante dentro dos

processos de planejamento.

Amaro (1995, p.115) afirma que as decisdes de cardter tributirio assumem papel
importantissimo dentro do contexto das decisdes tomadas pelo empresirio, e que

planejamento tributdrio € parte integrante do planejamento empresarial.

Rolim (1998, p.52) descreve o planejamento tributério, realizado nas formas licitas, como

uma atividade de rotina empresarial de significativa importancia.

Gustavo Oliveira (2008, p.3) considera como condi¢Oes adicionais e necessdrias para as
empresas brasileiras, possuir uma elevada capacidade de gestdo na drea tributéria, assim como

a eficiéncia exigida para sobreviver as condi¢des adversas do mercado.

A carga tributdria no Brasil vem aumentando gradativamente, o que faz aumentar também a

importancia do tema tributario dentro das entidades.

Segundo defini¢cdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

O conceito de carga tributdria utilizado é amplo e inclui contribui¢des sociais, de interven¢do no
dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais e econdmicas, além dos impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, abrangidos pelo conceito de tributo nos termos do art. 145 da
Constitui¢do Federal. Também estdo incluidas no cédlculo da carga tributdria as contribui¢des para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, 2006c¢).

Realmente, trata-se de um conceito amplo, pois hd itens considerados na apuracio da carga
tributdria que ndo se encaixam na defini¢do de tributo prescrita no Cdédigo Tributdrio

Nacional, Lei n® 5172, de 25 de Outubro de 1966, artigo 3°:

toda prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).
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Quem deve receber o tributo, para dele utilizar-se, é o chamado sujeito ativo da obrigacdo
tributdria. O Cdédigo Tributdrio Nacional prevé, no artigo 119, que o sujeito ativo dessa
obrigacdo “é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o seu

cumprimento.”.

No caso do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, por exemplo, considerado no célculo da
carga tributdria, pelas defini¢des explicitadas acima, ndo se encaixaria no conceito de tributo,
uma vez que o montante recolhido é do trabalhador. E o trabalhador ndo pode ser considerado

sujeito ativo de obrigag@o tributria, por ndo ser pessoa juridica de direito publico.

No entanto, esse alargamento de conceito da carga tributdria é revelado na prépria definicdo
de carga tributdria da Receita Federal. O indicador € constituido para apurar o resultado do
esforco da sociedade para o financiamento das atividades do Estado. (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2006c).

Confirmando esse critério, a Receita Federal esclarece :

Alguns desses institutos, embora possam ter natureza tributdria juridicamente contestada,
produzem efeitos econdmicos idénticos aos dos tributos e, portanto, sdo calculados no célculo da
carga. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1999a, p.1).

Os dados divulgados pela Receita Federal apresentam a seguinte evolucdo da carga tributdria

nacional:

- No ano de 2006, a carga tributdria bruta atingiu 34,23% do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007C, p.1)3;

*Devido aos ajustes de cilculo do produto interno bruto (PIB) realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os valores da série de carga tributdria divulgada nesse trabalho ndo sdo
diretamente compardveis com aqueles divulgados nos estudos anteriores.

Além da revisdo do PIB, a metodologia utilizada sofreu as seguintes alteracdes:

[ Exclusdo das restituicoes efetivamente pagas aos contribuintes. Os valores restituidos sdo contrapartida de
pagamentos e/ou reten¢des realizados em montante superior ao devido, logo nio sdo considerados como recursos
efetivamente transferidos da esfera privada para os cofres do Estado

[1 Inclus@o de parcela de atualizacio monetaria. Manteve-se a regra de exclusdo de multas e juros, porém, aos
pagamentos extemporaneos, foi acrescida parcela para anular o efeito inflaciondrio. Desta forma busca-se manter
a representatividade econdmica dos pagamentos relativos a fatos geradores ocorridos em periodos passados.”
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007c)
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- No ano de 2005, a carga tributdria bruta atingiu 37,37% do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2006¢c, p.1);

- No ano de 2004, a carga tributdria bruta atingiu de 35,91% do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2005b, p.1);

- No ano de 2003, a carga tributdria bruta atingiu 34,88 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2004c, p.1);

- No ano de 2002, a carga tributdria bruta atingiu 35,86 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2003c, p.1);

- No ano de 2001, a carga tributdria bruta atingiu 34,36 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2002b, p.1);

- No ano de 2000, a carga tributdria bruta atingiu 33,18 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2001, p.1);

- No ano de 1999, a carga tributdria bruta atingiu 30,32 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2000b, p.1);

- No ano de 1998, a carga tributdria bruta atingiu 29,84 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1999a, p.1);

- No ano de 1997, a carga tributaria bruta® atingiu 27,81 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1998, p.3);

- No ano de 1996, a carga tributdria bruta atingiu 28,17 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1997a);

- No ano de 1995, a carga tributdria bruta atingiu 26,77 % do PIB (SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1996a);

Cabe, contudo, um esclarecimento acerca da definicdo de PIB — Produto Interno Bruto. A

definicdo de PIB € assim descrita pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Total dos bens e servigos produzidos pelas unidades produtoras residentes sendo, portanto, a soma
dos valores adicionados pelos diversos setores acrescida dos impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos ndo incluidos na valoragdo da producdo. Por outro lado, o produto interno bruto € igual a
soma dos consumos finais de bens e servicos valorados a pre¢o de mercado sendo, também, igual a
soma das rendas primdrias. Pode, portanto, ser expresso por trés éticas: a) do lado da producdo — o
produto interno bruto € igual ao valor da producdo menos o consumo intermedidrio mais os
impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos nao incluidos no valor da produgdo; b) do lado da

4 Nas publicacdes citadas da Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativas aos anos-base 1996 e 1997, a
denominacio utilizada foi a de “carga fiscal bruta”. Nos demais anos-base, inclusive o de 1995, a nomenclatura
utilizada nas publicacdes citadas da Secretaria da Receita Federal foi a de “carga tributdria bruta”.
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demanda - o produto interno bruto € igual a despesa de consumo final mais a formacao bruta de
capital fixo mais a variagdo de estoques mais as exportacdes de bens e servigos menos as
importagdes de bens e servicos; c) do lado da renda - o produto interno bruto € igual a
remuneracdo dos empregados mais o total dos impostos, liquidos de subsidios, sobre a producio e
a importacdo mais o rendimento misto bruto mais o excedente operacional bruto. (IBGE, 2007,
p.70).

Abaixo a representacdo grafica das informacdes sobre a evolugdo da carga tributdria nacional,

de 1995 a 2005:

Evolucao da Carga Tributaria
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Grifico 1 - Evolucio da Carga Tributaria sobre o PIB - 1995 a 2006
FONTE: http://www.receita.fazenda.gov.br

Complementando a informacdo a respeito da elevacdo da carga tributdria nacional, em 1947,
quando teve inicio o registro sistematico das contas nacionais do Brasil, a carga tributdria
brasileira era de 13,8% do PIB. Houve um lento crescimento, até atingir 18,7% do PIB em
1958, quando entdo houve uma queda gradativa, até¢ 1962, quando a carga tributdria
significava 15,8% do PIB. Na década de 1960, a carga tributdria recuperou a tendéncia
ascendente, atingindo 25% do PIB no final dessa década, e mantendo-se nesse patamar

durante a década de 1970 (VARSANO et al, 1998, p.3).

A recuperacdo da tendéncia ascendente da carga tributdria na década de 1960 decorreu de

alguns fatores, como (VARSANO et al, 1998, p.3) :

- adocdo de tributacdo sobre o valor adicionado para o principal imposto estadual, e

também para o imposto federal sobre produtos industrializados;
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- reducdo dréstica da tributagdo cumulativa;
- reformulacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, aumentando
seu potencial arrecadador;

- substancial melhoria na qualidade fazendéria.

Do inicio da década de 1980 até 1983, a carga tributdria apresentou crescimento. A partir

desse ponto, inicia-se uma nova fase de declinio que perdura até o final da década.

Em 1990, a carga tributdria alcanga 28,8% do PIB e, a partir de entdo, ha a volta do

crescimento.

Abaixo, o grafico apresentado no citado estudo publicado pelo IPEA, demonstrando a

trajetoria da carga tributdria de 1946 a 1996 (VARSANO et al, 1998, p.4):

Grafico 1
Carga Tributaria Global — 1947/96
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Fonte: Tabela A_1.

Grifico 2 - Carga Tributaria Global — 1947/96
FONTE: VARSANO et al, 1998, p.4

Foi apontado, em 2002, o setor de energia elétrica como sendo o que era submetido a uma
maior tributacio média sobre o faturamento: 37,63%. O setor de combustiveis sofria

tributacdo média de 31,63% sobre o faturamento, e as atividades agropecudria e extrativista
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eram tributadas, em média, em 14,07% sobre o faturamento. (AMARAL, OLENIK; apud
CAVALCANTTI, 2006, p.46).

Cavalcanti (2006, p.1) declara que “Os tributos incidentes sobre os combustiveis automotivos
perfazem, em particular no Brasil, uma parcela significativa do preco final ao consumidor.
Desta forma, é importante estudar os tributos, uma vez que eles possuem elevado grau de

influéncia no mercado analisado.”

Por meio da apresentacdo dos dados oficias da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
que hd indicagdo do incremento da carga tributaria nacional no periodo de 1995 a 2005, assim
como pelos dados publicados pelo IPEA, fica demonstrado que os tributos aumentaram a
participacdo no PIB — Produto Interno Bruto Nacional. Por conseqiiéncia, a questéo tributaria
assume também uma importdncia crescente nas entidades, em virtude do impacto nos

patrimonios.

2.1.5 Definicao de planejamento tributario
O planejamento tributdrio é o “estudo feito preventivamente, ou seja, antes da realizacdo do
fato administrativo, pesquisando-se seus efeitos juridicos e econdmicos e as alternativas legais

menos onerosas” (FABRETTI, 2006a, p.32).

A atividade empresarial que, de forma preventiva, projeta os atos e fatos administrativos com
objetivo de informar quais os 6nus tributdrios em cada uma das opcdes legais disponiveis,
recebe costumeiramente a denominagdo de Planejamento Tributirio, define Latorraca (1992,

p- 58).

Em tltima anélise, o objeto do planejamento tributirio é a economia tributaria. Comparando
védrias opgdes legais, sempre que possivel, o administrador procura orientar os passos de
forma a evitar o procedimento mais oneroso, sob o ponto de vista fiscal. E quando o
contribuinte pretende planejar, com intuito de economizar impostos, deverd dirigir a atencio
para o periodo anterior a ocorréncia do fato gerador, e, nesse periodo, adotar as opcdes legais
disponiveis. A economia de impostos, quando visa evitar ou retardar a ocorréncia do fato
gerador, somente € legitima se as providéncias para minimizar ou evitar o Onus tributdrio

antecederem a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria e observarem estritamente as
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alternativas legais. Ocorrendo o fato gerador, nasce a obrigacdo tributdria, e ndo resta ao

contribuinte outra op¢ao sendo pagar o imposto devido (LATORRACA, 1992, p.59).

Melo (2005, p.180) nos elucida que as pessoas privadas podem realizar negdcios que atendam
a objetivos particulares, tendo como tnico limite as normas proibitivas. Sdo livres para
escolherem a estrutura societdria mais conveniente aos interesses, abrir filiais no territério
nacional. Podem também optar por comprar, locar ou construir um estabelecimento, ou ainda,
adquirir, locar ou realizar arrendamento mercantil de bens. “Em conseqiiéncia, o direito ao
planejamento dos negdcios implicitamente implica no direito ao planejamento dos decorrentes

efeitos tributarios.” (MELO, 2005, p.180).

O planejamento tributdrio “envolve a escolha, entre alternativas igualmente validas, de
situacdes fdticas ou juridicas que visem reduzir ou eliminar Onus tributdrios, sempre que isso

for possivel nos limites da ordem juridica.” (ANDRADE FILHO, 2006a, p.710).

Planejamento tributario, para Luciano Amaro,

é a designag@o corrente para uma série de procedimentos tradicionalmente conhecidos como
formas de economia de imposto. Aquela expressao tem, talvez, uma conotag@o mais sofisticada de
engenharia tributdria. Com efeito, as normas de economia fiscal tém sido enriquecidas por projetos
de alta complexidade, que envolvem avancada tecnologia fiscal, financeira e societdria. (AMARO,
1995, p.115).

SHINGAKI (2002, p.24) caracteriza planejamento tributdrio como “escolha de alternativas de
acdes ou omissdes licitas, portanto ndo (dis)simuladas e sempre anteriores a ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos, que objetivem direta ou indiretamente a redugdo desse Onus,
diante de um ato administrativo ou fato econémico.” Complementa ainda com 0s principais

elementos de qualquer planejamento tributario:

i) Praticar atos anteriores a ocorréncia da incidéncia dos tributos, no sentido de que qualquer
tentativa de inibir o pagamento do imposto apds seu fato gerador configura-se como ato
condenavel;

ii) Praticar atos dentro da lei (comprar, vender, alugar, emprestar, remunerar etc), ou seja, dentro
de nosso ordenamento juridico, no qual qualquer operacdo € possivel de ser viabilizada, desde que
ndo esteja ferindo qualquer direito de terceiros, inclusive do préprio Estado; e

iii) Ter um motivo econdmico que justifique o estudo e a implementagdo de alternativas que visem
pagar menos imposto, isto €, s6 o motivo exclusivo de diminuir o 6nus fiscal ndo € suficiente para
justificar um planejamento. (SHINGAKI, 2002, p.24)
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Becker (2007, p.142) afirma ser uma aspiragdo naturalissima e intimamente ligada a vida
econdmica, a de se procurar determinado resultado econd6mico com a maior economia, com a
menor despesa, incluindo-se na despesa os tributos que incidirdo sobre os atos e fatos

necessarios a obtengdo daquele resultado econdmico. O autor complementa ainda:

Ora, todo o individuo, desde que ndo viole regra juridica, tem a indiscutivel liberdade de ordenar
seus negécios de modo menos oneroso, inclusive tributariamente. Alids, seria absurdo que o
contribuinte, encontrando vdarios caminhos legais (portanto, licitos) para chegar ao mesmo
resultado, fosse escolher justamente aquele meio que determinasse pagamento de tributo mais
elevado. (BECKER, 2007, p.142-143).

Caso o conteddo dos livros e documentos fiscais corresponda aos fatos efetivamente
ocorridos, e se tais fatos sdo licitos, ha o planejamento tributdrio. Se o contetdo dos livros e
documentos fiscais for diverso dos fatos, hd a fraude, caracterizada pela falta de
correspondéncia entre os fatos relevantes para a tributacido, e o que os livros e documentos

fiscais dizem a respeito deles. (MACHADO, 1998, p.43-44).

O planejamento tributdrio é um procedimento licito e transparente, pelo qual o contribuinte
planeja os custos tributdrios de uma operagdo que pretende realizar, com a menor carga
tributdria possivel. Esse planejamento, obrigatoriamente, deve se dar antes da materializacdo
da hipdtese de incidéncia tributéria, antecipando-se ao fato gerador e evitando a ocorréncia do
mesmo, mediante a ado¢do de um procedimento licito e nao defeso em lei, que corresponda a

alternativa legal que estiver ao seu alcance. (GUERREIRO, Rutnéa, 1998, p.149).

Gustavo Oliveira esclarece:

O planejamento tributdrio realizado antes da ocorréncia do fato gerador é conhecido como elisdo
fiscal, sendo uma fase multidisciplinar, pois importa em estudos e planos de acdo realizados por
vdrios profissionais — como: contadores, advogados, engenheiros, economistas e administradores
que organizam os negdcios da empresa — ou pessoa fisica, de modo a diminuir ou zerar d6nus
econdmico dos tributos ou mesmo de modo a evitar certas obrigacdes acessorias. (OLIVEIRA,
Gustavo, 2008, p.197).

O Conselho de Contribuintes, esfera administrativa a qual recorrem as empresas para
contestar autuagdes do fisco, passou exigir em seus julgamentos mais do que simples
obediéncia a legislacdo tributdria. Em casos de planejamentos envolvendo reorganizagdes

societdrias, passou a exigir que as operacdes possuissem ‘“‘substincia econdmica”’. O
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fundamento de negdcio exigido vem da influéncia de outros paises, e também do dispositivo
antielisao criado pela Lei Complementar n® 104, de 2001 (GOULART; WATANABE, 2007b,
p- Al4).

Pelo anteriormente exposto, conclui-se que o planejamento tributdrio somente estard
caracterizado se for realizado dentro dos limites legais, antes do fato gerador, e se possuir
fundamento econdmico. Caso ndo possua tais caracteristicas, ndo poderd ser considerado
como planejamento tributdrio. E fundamental que qualquer atitude no sentido de economia
tributdria ndo viole as normas juridicas vigentes, pois caso haja violagdo, ndo serd
planejamento tributdrio, mas sim infragdo as essas normas, resultando em puni¢do. Essencial
que seja antes do fato gerador, pois, uma vez nascido o tributo, ndo ha mais possibilidade de
escolher uma alternativa legal, ndo havendo, assim, possibilidade de planejar. E para que o
planejamento possa nitidamente configurado, deve também possuir fundamentacio
econdmica para sua implementagdo, o que significa que nido pode ser realizado tnica e

exclusivamente com a finalidade de reducio de carga tributéria.

O planejamento tributdrio é uma forma licita de reduzir a carga fiscal, “o que exige alta dose
de conhecimento técnico e bom-senso dos responsdveis pelas decisdes estratégicas no

ambiente corporativo.” (OLIVEIRA, Luis, et al, 2007, p.38).

As opg¢des proporcionadas pela legislacdo, assim como seus efeitos tributdrios, ndo devem ser
estudados apenas em situagdes especiais. Muitos vazamentos de tributos podem existir no

cotidiano das empresas. (CHRISTOVAO; WATANABE, 2002, p.74).

A reducdo do custo tributario deve ser uma pratica do dia-a-dia da empresa, uma vez que a
incidéncia tributdria é permanente, e os periodos de apuracdo sdo cada vez menores.

(OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.201).

Os empresarios e executivos ja estdo cientes de que o gerenciamento das obrigacoes
tributdrias ndo pode mais ser considerado uma necessidade quotidiana, mas algo estratégico
dentro das organizacoes de médio e grande porte, de qualquer setor de atividade.

(OLIVEIRA, Luis, et al, 2007, p.34).
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Planejamento tributdrio é um tema sério, que requer conhecimentos sobre negdcios e sobre
leis. O bom planejamento é aquele que obedece as particularidades de cada caso, sendo
implementado com o médximo de cuidado e zelo. No bom planejamento ndo h4d meias
palavras, as declaracdes sdo feitas de forma direta, e os fatos sdo relatados as claras. Nele os
documentos de suporte sdo cuidadosamente preparados, e os registros contibeis espelham os

fatos acontecidos de forma analitica, passo a passo (ANDRADE FILHO, 2006a, p.715).

Para que os custos tributdrios possam ser racionalizados, sem afrontar as diversas legislacdes
que regem os mais diversos tributos, o planejamento tributdrio € um dos mais significativos

instrumentos de que dispdem as empresas. (OLIVEIRA, Luis, et al, 2007, p.38).

Portanto, entende-se que planejamento tributario, lembrando-se de que, para ser caracterizado
como tal deve obedecer a determinados critérios, ¢ uma atividade relevante dentro de uma
empresa. As que conseguirem elaborar um planejamento tributdrio estardo em uma situacao
vantajosa com relacdo aquelas que ndo conseguirem, pois economizardo por intermédio da
reducdo das cargas tributdrias. E, & propor¢do que aumenta o nimero de empresas que
praticam medidas de planejamento tributdrio, mais relevante ele pode se tornar, por deixar de
ser um diferencial, passando a ser um pré-requisito para a manutencdo da competitividade

empresarial.

2.1.6 Diferenca entre evasio e elisao fiscal
Evasdo e elis@o fiscal sdo conceitos diferentes. A linha que divide os dois conceitos estd

fundamentada basicamente na licitude ou ndo dos atos praticados.

A licitude dos meios utilizados pelo contribuinte para evitar o pagamento de tributos € o
divisor de dguas entre a economia legitima de tributos e a evasdo fiscal (OLIVEIRA, Gustavo,

2008, p.187).

Huck (1998, p.11) explica que “Elisdo e evasao corporificam a ténue distingdo — ou a pouco

precisa fronteira — entre o planejamento tributério licito e a sonegagdo criminosa.”

Elisao fiscal e evasdo fiscal sdo separadas por um abismo de significacdo. A elisdo busca, de

maneira licita, alternativas que levam a uma menor carga tributdria. Tais alternativas
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requerem o manejo de duas linguagens: a do Direito Positivo e a dos negdcios. Portanto, ndo
estd restrita a descoberta de lacunas ou “brechas” existentes na legislacdo. Evasdo, também
entendida por sonegacdo fiscal, € resultado de acdo ilicita, punivel com pena restritiva de
liberdade e multa. Estabelecer uma linha que divide elisdo de evasdo é dividir o licito do

ilicito (ANDRADE FILHO, 2006a, p.710).

Quando o planejamento tributério é preventivo, antes da ocorréncia do fato gerador do tributo,
o resultado € a reducdo da carga fiscal dentro da legalidade, denominada elisdo fiscal. O mau
planejamento traz consigo o perigo de resultar em reducdo da carga tributaria descumprindo
determinagdes legais, classificadas como crime de sonegacio fiscal, e a essa redugédo da-se o

nome de evasio fiscal (FABRETTI, 2006a, p.33).

A diferenga entre economia de imposto e evasdo reside na licitude ou ilicitude dos
procedimentos ou dos instrumentos adotados pelo individuo para evitar o pagamento de

tributo (AMARO, 1995, p. 135).

Evasdo tributéria designa a fuga ao dever de pagar tributos, e tem sentido amplo, abrangendo
tanto as condutas licitas, quanto as ilicitas. Quando acrescida do qualificativo licita, ou
legitima, designa apenas as condutas de fuga ao dever de pagar tributos sem violagdo de lei.
Neste caso, também € designada pelas expressdes elis@o tributdria, economia de impostos,

planejamento tributario e engenharia tributaria (MACHADQO, 1995, p.51).

A elisdo fiscal decorre da utilizacdo, pelos contribuintes, de formas legitimas, juridicamente
admitidas, com intuito de excluir, retardar ou diminuir resultados tributarios, enquanto que a
evasao fiscal refere a condutas ilicitas em que se verificam a a¢do ou omissao dolosa (vontade
consciente e livre dirigida a um resultado ilegitimo) do contribuinte, com o objetivo de evitar,
reduzir ou retardar o pagamento de tributo. A evasdo é geralmente intencional, mas pode

também ndo o ser (CASSONE, 1985, p.91-92).

A economia tributdria licita, mediante acdo anterior a ocorréncia do fato gerador, que evite,
reduza ou postergue imposto, sem violar a lei, é caracterizada como elisdo fiscal. Quando a
acdo ou omissdo, tendente a eliminar o cumprimento da obrigacdo tributdria, for ilicita, é

caracterizada a evasao fiscal (SHINGAKI, 2002, p. 25).
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Melo (2005, p.200) classifica elisdo fiscal como “procedimento licito, podendo revestir a
natureza juridica de negdcio juridico indireto, colimando a obtencdo de economia fiscal, tendo
como limite legal a livre forma juridica consentanea com os atos do contribuinte”, enquanto
que classifica evasdo fiscal como “toda a¢do ou omissdo de natureza ilicita, objetivando a
subtracdo de uma obrigacdo tributdria, caracterizada por ato viciado, fraude, simulag¢do (ou

dissimulagdo), e praticada apos tipificada a obrigagdo;”.

Os dois conceitos podem ser diferenciados pela afirmacdo de que na elisdo procura-se o
caminho licito, reduzindo-se a carga tributdria por meio de operacdes admitidas ou nao
proibidas por lei, e estas operagdes sempre devem ocorrer antes do fato gerador. Na evasio
fiscal, porém, a conduta € ilicita ou fraudulenta, em que o contribuinte realiza operacdes
contrarias a lei, que ocorrem apds o fato gerador, com o objetivo de esconder a real intencdo
das partes contratantes (ANAN JR., 2005, p.304).

Latorraca (1981, p. 19) afirma que o objetivo do planejamento tributdrio é a economia

tributaria,

e tal economia de impostos s6 € legitima se as providéncias para minimizar ou para evitar o dnus
tributdrio antecederem a ocorréncia do FATO GERADOR do imposto e observarem estritamente
as alternativas legais. Do contrdrio, corre-se o risco de praticar infracdo, que pode caracterizar a
SONEGACAO ou FRAUDE. (LATORRACA, 1981, p.19).

O planejamento tributario, também conhecido por evasio licita, tax avoidance, elisdo fiscal,
dentre outras denominacdes encontradas, acontece antes da ocorréncia do fato gerador do
tributo, por meio de formas previstas ou nao proibidas na lei, e visa impedir, reduzir ou adiar
a incidéncia do tributo. A forma irregular de se evitar, reduzir ou adiar a incidéncia de norma
tributdria, sobre fato ja ocorrido, e essa forma tem por objetivo dar a este fato ja ocorrido,
contornos diversos do que foi praticado, denomina-se evasao fiscal, tax evasion, planejamento

ilicito, dentre outras denominacdes encontradas (CARDOSO, 2004, p.216).

A elisdo significa forma licita de evitar ou minorar a incidéncia de tributos, e nela busca-se
evitar o surgimento da obrigagdo tributdria. A evasdo tributéria, no entanto, significa forma
ilicita de evitar a satisfacdo da obrigagdo tributéria, e nela ja hd obrigacdo do contribuinte de
satisfazer essa obriga¢do, ocultada pelo mesmo, de acordo com exposi¢do de Carvalho (2004,

p-58).
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A evasdo, como tentativa de fugir da obrigacdo tributdria, ndo € recente. “A evasdo ¢
fendmeno indissocidvel de todos os sistemas tributdrios, inclusive daqueles dos paises mais

desenvolvidos.”, afirma Fossati (2006, p.65). Declara ainda:

A ansia de fugir do Estado repressivo e fiscalizador remonta a Antiguidade, onde desde os
integrantes de estrato social mais baixo até os de mais elevado faziam o que podiam para evitar a
visita do fiscal tributdrio, do arrecadador de impostos. No antigo Egito, onde a arrecadagdo de
tributos geralmente tinha uma dnica dotag@o, um tnico destino — qual seja, alargar o patrimdnio do
farad, tido como deus vivo na terra, ou construir paldcios e pirdmides — as formas de evasdo
tributdria muitas vezes inclufam mesmo o suicidio do contribuinte, desesperado por ndo ter
encontrado outra forma de evitar o pagamento do tributo. (FOSSATI, 2006, p.65)

Fossati ressalta que acompanha o posicionamento de Antonio Roberto Sampaio Déria no
sentido de que os termos “evasdo” e “fraude” sdo inadequados para designar o fendmeno da
elisdo tributaria. Isso porque o termo evasao ja traz consigo uma conotacéo de ilicitude, sendo

ilégica a qualificag@o de evasdo em licita ou ilicita. (FOSSATI, 2006, p.74).

Nos tempos em que o Brasil ainda estava sob o regime da monarquia, o entdo rei D. Jodo V
decretou que o ouro, que era tributado na época, somente poderia ser comercializado ou entio
circular em barras. Esse ato teve por motivacdo o entendimento de que a circulagdo ou
comercializacdo de tal material em pd, forma em que inclusive era aceito como moeda,
facilitava a evas@o fiscal. Proibindo-se a circulacdo do ouro em po, este deveria ser
transformado em barras por casas de fundicdo, que se encarregavam pelo recolhimento do
tributo incidente, o denominado “quinto”. (MOSQUERA, 2006, p.111).

Elisdo e evasdo fiscal sdo definicdes opostas, no que diz respeito a obedi€ncia as leis.
Enquanto que, na elisdo fiscal, os procedimentos adotados ficam dentro dos limites legais
impostos, na evasdo fiscal os limites legais ndo sdo respeitados, o que resulta em punicio.
Ambas defini¢des tratam de reducdo de tributos, mas a diferenca entre elas estd na legalidade

do que é praticado para obter a almejada economia.

Doria (1977, p.49-54), apud Peixoto (2004, p.85), tratando das espécies de elisdo tributdria,
sustenta que ela se subdivide em duas espécies: (a) elisdo induzida pela lei; (b) elisdo

resultante de lacuna na lei.
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A respeito de elisdao induzida pela lei, afirma Peixoto:

Nos dias atuais, podemos dar como exemplo de Elisdo induzida pela lei a sistemdtica de
distribui¢do dos Juros Sobre o Capital Préprio, instituida pela Lei 9.249/95. A referida lei
prescreve que as pessoas juridicas tributadas com base no Lucro Real poderdo distribuir Juros
sobre o Capital, tendo como base de cilculo do patrimdnio da sociedade limitados a TJLP e
condicionados a existéncia de lucros apurados no proprio periodo base ou de lucros de periodos
anteriores (os juros distribuidos ndo poderao ultrapassar 50% dos lucros do periodo, ou dos lucros
de periodos anteriores, vale dizer, dos dois. O contribuinte podera escolher o maior).

Vale ressaltar que a referida distribui¢do dos juros sofrerd uma retencdo de 15% de IRF, cujo valor
devera ser recolhido na ocorréncia do crédito ou pagamento.

Essa sistemadtica é uma espécie do Género Elisdo, porém Elisdo induzida pela lei, pois o proprio
legislador ordindrio é quem trouxe essa possibilidade de remuneracio que na prética reduz a carga
tributdria da sociedade que efetua esta op¢do legal em até 19%. (PEIXOTO, 2004, p.85).

A referéncia de reducdo da carga tributaria da sociedade que efetua essa opc¢do legal advém da

diferenca entre os tributos incidentes sobre o lucro, que podem totalizar 34% em uma empresa

optante pelo Lucro Real, e o imposto de renda retido na fonte pelo pagamento ou crédito dos

juros sobre o capital préprio, que, regra geral, € de 15%, e deve ser suportado pela empresa

pagadora. Recentemente surgiu a previsdo de aumento da CSSL de 9% para 15%, conforme a

MP 413/2008 (BRASIL, 2008), para algumas empresas optantes pelo Lucro Real, o que

aumentaria, nesses casos especificos, a possibilidade de economia fiscal. A composicdo

desses valores aparece em maiores detalhes neste trabalho na parte que analisa as

justificativas para aplicag¢do dos juros sobre o capital préprio.

2.1.7

Planejamento tributario e norma antielisiva

A norma antielisiva foi criada em decorréncia da introdug@o do pardgrafo tnico ao artigo 116

do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), pela Lei Complementar n° 104/01 (BRASIL, 2001a).

Para esclarecimento, o denominado Cddigo Tributdrio Nacional é a Lei n°® 5.172, de 25 de

Outubro de 1966.

Com a inclusdo do pardgrafo unico, o artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional ficou assim

disposto:
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Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o0 momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sio proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo tunico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributdria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordindria. (BRASIL, 1966).

Verifica-se, entdo, que o foco da norma antielisdo é a dissimulagdo. Cabe entdo definir

dissimulac@o, para um melhor entendimento.

Andrade Filho (2006a, p713) esclarece que “O verbo dissimular tem, em linguagem comum,
o sentido de disfarcar com o objetivo de esconder ou ludibriar alguém. O ato dissimulado é

aquele ocultado pela simulag¢do segundo o disposto no art. 167 do Cédigo Civil de 2002”.

Dissimular significa ocultar, disfarcar, simular (SHINGAKI, 2002, p. 26).

O paragrafo tnico introduzido no art. 116 do Cédigo Tributdrio Nacional foi criado com a
inten¢do de evitar a elisdo tributéria. O legislador, a0 mencionar a dissimulacio de ocorréncia
de fato gerador, ja ndo estd tratando de elisdo fiscal, mas de evasdo fiscal. "Destarte, a
chamada ‘norma antielisiva’ nada mais fez do que repetir, num verdadeiro bis in idem, algo
que o sistema tributdrio sempre permitiu, que € o poder-dever do fiscal em desconsiderar atos
e negocios juridicos que tenham tido por fim a sonegagdo de tributos, atividade ilicita punivel

pelo direito.” elucida Carvalho (2004, p.65).

A nova norma, tida como clausula antielisiva,

se interpretada como deve ser, nos limites que permitem sua compatibilidade com os principios
constitucionais, ndo representa inovagdo no direito patrio, nem pretende introduzir a chamada
interpretacdo econdmica, nem muito menos estd proibindo o planejamento fiscal, na medida em
que a pritica administrativa e judicial j& hd muito desconsiderava atos ilicitos praticados pelo
contribuinte para burlar o fisco. JANCZESKI, 2004, p. 196).

Embora denominada norma antielisiva, “a regra contida no pardgrafo tnico do artigo 116 do
CTN ndo dispds sobre as regras gerais relativas a desconsideragdo de atos relativos ao

planejamento tributdrio licito.” corrobora Cardoso (2004, p.208).
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Ao contrdrio do que se propala publicamente, é possivel entender que a citada norma nédo
restringe o uso da elisdo fiscal, desde que adotada com critérios e empregada sem o abuso de

formas juridicas. (OLIVEIRA, Gustavo, 2008, p.197).

Acerca da validade dos planejamentos realizados observando-se os limites legais, Shingaki

(2002, p.26) elucida:

Assim, os planejamentos praticados em observiancia a estrita legalidade (que continua
prevalecendo), formulados dentro da lei e das formas legais permitidas, cujos atos e operagdes nao
sejam omitidos da contabilidade das empresas ou das declaragdes de rendimentos e/ou outros
documentos oficiais e ndo oficiais, ndo podem ser atacados pelo Fisco sob a alegagdo de :

i) Simulacdo, se as partes existem, praticam efetivamente os atos formalizados, por meio desses
proprios atos obtém os efeitos pretendidos, estdo habilitadas a praticd-los, ndo hd impedimentos
legais e seguem todas as formalidades exigidas;

ii) Fraude, se os atos praticados sio licitos;

iii) Sonegagdo fiscal, se os atos sdo anteriores a ocorréncia do fato gerador e, portanto, ndo se
destinam a ocultar tal ocorréncia do conhecimento do Fisco; ou

iv) Dissimulacdo, se o planejamento realizado encontra fundamento na liberdade do contribuinte
se reorganizar, planejar suas financas, contratar servigos, iniciativas asseguradas
constitucionalmente, ou seja, envolve uma ponderacdo de valores constitucionalmente consagrados
que ndo pode ficar entregue a um 6rgdo unipessoal da administragdo fazendaria.

J4 houve tentativa anterior de regulamentacdo do referido trecho do Cdédigo Tributério
Nacional, pela Medida Proviséria n° 66 (BRASIL, 2002b), que previa “Procedimentos
Relativos a Norma Geral Anti-Elisdo” em seus artigos 13 a 19. Quando da conversao de tal
Medida Proviséria em Lei Ordindria, a de nimero 10.637 (BRASIL, 2002a), os artigos que na
Medida Proviséria tratavam da Norma Geral Anti-Elisdo ndo foram incluidos, ndo sendo

entdo, convertidos em lei.

Com relagdo ao presente estudo, a figura dos juros sobre o capital proprio é uma elisdo
viabilizada pela lei. O pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio, dentro dos
limites objetivos impostos pelo ordenamento juridico, ndo se enquadraria no conteido da

norma antielisiva, uma vez que esta faz mencao a dissimulagéo.
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2.2 Juros sobre o capital proprio

2.2.1 Definicao de juros sobre o capital proprio
Juros sobre o capital préprio sdo os juros pagos ou creditados por pessoa juridica, a seus
socios ou acionistas, de forma a remunerar o capital investido na entidade, com base em uma

taxa definida por lei, no caso, a TJLP.

Juros sobre o capital préprio, em consonancia com o texto legal (BRASIL, 1995b), sdo os
juros pagos ou creditados, de forma individualizada, a titular, s6cio ou acionista, de forma a
remunerar o capital proprio. Para que o referido valor, pago ou creditado, possa ser deduzido

para fins de apuracg@o do lucro real, deve atender a critérios objetivos definidos em lei.

O capital préprio pode ser entendido como o patrimdnio liquido da empresa, conforme

elucida Marion (2006, p.104):

o Ativo (aplicagdo de recursos) € financiado por Capitais de Terceiros (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo) e por Capitais Préprios (Patriménio Liquido). Portanto, Capitais de
Terceiros e Capitais Préprios sdo fontes (origens) de recursos.

O capital inicial e suas variacdes sdo os componentes do capital proprio, que corresponde ao

conceito de patrimdnio liquido. IUDICIBUS et al, 2006, p.39).

Marion (2007, p.49) afirma que “O Patriménio Liquido é também denominado Capital

Préprio, isto é, recursos dos proprios sdcios ou acionistas (Fonte Interna de Capital).”

O capital préprio é classificado por Marion (2007, p.382) no campo das obrigacdes ndao
exigiveis, “que ndo serdo reclamadas pelos proprietdrios, porém, como compensacio, todo
lucro serd direcionado para eles em forma de dividendos (lucro distribuido) ou em forma de

Lucros Acumulados, aumentando o valor de seus investimentos.”

O valor contdbil pertencente aos acionistas ou sécios, que € o Patrimdnio Liquido, é
representado no balango patrimonial pela diferenca entre o valor dos ativos e dos passivos e

resultado de exercicios futuros. (IUDICIBUS et al, 2003, p.291).
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Hendriksen e Van Breda (1999, p. 419), durante o esclarecimento a respeito de titulos
hibridos, asseveram que a linha diviséria entre patrimdnio de acionistas e passivos estd
ficando cada vez mais t€nue. Questionam acerca da utilidade atual da distin¢ao entre passivos
e patrimonio liquido, e relatam a inexisténcia de uma definicio de patriménio dos acionistas.
« A [ e . . ~
Esse patrimonio, porém, nao € definido independentemente de ativos e passivos, e talvez ndo
possa ser assim definido, porque ndo € mais que um residuo. E simplesmente a diferenca entre

ativos e passivos.” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 421-422).

Entretanto, ha um detalhe legal que impede o célculo dos juros sobre o capital préprio
considerando-se a totalidade do patrimdnio liquido de uma empresa, com finalidades fiscais.
A Lei 6.404 prescreve no artigo n° 178 a forma como as contas devem ser classificadas no

Balanco Patrimonial das empresasS:

Art. 178. No balancgo, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patrimdnio que
registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a andlise da situacdo financeira da
companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez dos elementos
nelas registrados, nos seguintes grupos:

a) ativo circulante;

b) ativo realizdavel a longo prazo;

¢) ativo permanente, dividido em investimentos, imobilizado, intangivel e diferido.
§ 2° No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:

a) passivo circulante;

b) passivo exigivel a longo prazo;

¢) resultados de exercicios futuros;

d) patrimdnio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo
patrimonial, reservas de lucros, acdes em tesouraria e prejuizos acumulados.

§ 3° Os saldos devedores e credores que a companhia ndo tiver direito de compensar serdo
classificados separadamente. (BRASIL, 1976).

Porém, o artigo 9° da Lei 9.249 (BRASIL, 1995b) traz em seu pardgrafo 8° uma exclusdo do
patrimonio liquido que deve ser considerada para fins de célculo dos juros sobre o capital

proéprio:

>0 artigo se encontra com a nova redacéo, dada pela Lei n° 11.638, de 2007.



47

§ 8° Para os fins de cédlculo da remuneragd@o prevista neste artigo, ndo serd considerado o valor de
reserva de reavaliacdo de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se esta for adicionada na
determinacdo da base de cdlculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido. (BRASIL, 1995b)

Deve-se, por conseguinte, observar que no cdlculo da remuneragdo deverdo ser excluidos do
patrimonio liquido os valores de reserva de reavaliacdo e da reserva especial relativa a
correcdo monetdria especial apurada de acordo com as regras estabelecidas no Decreto
332/91. Os valores citados somente ndo serdo excluidos se ja tiverem sido considerados no

célculo do lucro real (SANTOS, Ariovaldo, 2007, p.36).

Por tratar-se de uma figura de elisdo induzida por lei, como cita Peixoto (2004, p.85), deve

ater-se aos limites impostos pela legislagéo tributéria especifica.

Como exposto, a reserva de reavaliagdo ndo poderia ser considerada para calcular o valor dos
juros sobre o capital préprio a ser pago ou creditado, exceto se levada a tributacdo. Porém, por
forca do artigo 6° da Lei n° 11.638/07 (BRASIL, 2007b), “Os saldos existentes nas reservas
de reavaliacdo deverdo ser mantidos até a sua efetiva realizagdo ou estornados até o final do
exercicio social em que esta Lei entrar em vigor”. Dessa forma, foi introduzida uma alteracao
no tocante a reserva de reavaliagcdo, motivo pelo qual o texto atualizado do artigo n°® 178 da
Lei n® 6.404/76 ndo discrimina mais a reserva de reavaliagio como parte integrante do

patrimonio liquido.

No entendimento de Iudicibus er al (2008, p.21), ndo se pode mais efetuar reavaliagdes do
imobilizado tangivel, e os saldos atualmente existentes irdo desaparecendo & medida que
forem sendo realizadas mediante depreciagdes e outras formas de redugdo do valor do
imobilizado reavaliado até sua extin¢do. Os autores (IUDfCIBUS et al, 2008, p.21) afirmam

ainda:

O interessante é que foi dada a op¢éo para as empresas que quiserem efetuar a baixa completa dos
saldos ainda existentes dessas reavaliagdes, jogando as reservas existentes contra os valores
reavaliados inscritos nos respectivos ativos imobilizados, desde que essa baixa se dé até final de
2008 ou do exercicio em que entrar em vigor a lei para o caso das que ndo encerram seus
exercicios sociais em 31 de dezembro.

No texto atualizado do artigo n°® 178 da Lei n® 6.404/76, surge um novo componente: ajustes

de avaliacdo patrimonial. Nesse novo componente do patrimonio liquido, serdo contabilizadas
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as contrapartidas de aumentos ou diminui¢des de valor atribuido a elementos do ativo,
enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia,

conforme previsto na redacio atualizada do art.182, § 3°, da Lei n® 6.404/76.

A conta de Ajustes de Avaliacdo Patrimonial foi criada com o objetivo de registrar valores
que, ja pertencentes ao patrimodnio liquido, ainda ndo transitaram pelo resultado do exercicio,
mas o fardo no futuro. Essa conta de Ajustes de Avaliacdo Patrimonial nédo é considerada uma
conta de reserva, pois seus valores ndo transitaram ainda pelo resultado. (IUDfCIBUS et al,

2008, p.19).

Conveniente ressaltar que a legislacdo relativa aos critérios de cdlculo dos juros sobre o
capital préprio até o0 momento ndo faz mengao expressa ao tratamento a ser dado a esse novo
componente: se integrard ou ndo a base de célculo do valor a ser pago ou creditado a titulo de
juros sobre o capital préprio. Seria um tratamento razodvel a impossibilidade de utilizacdo
dessa nova conta na base de cdlculo citada, uma vez que os valores que a compdem ainda nao

transitaram pelo resultado.

Importante destacar que, apesar da existéncia das citadas mudancgas, passaram a vigorar a
partir da publicacdo da referida Lei introdutora de altera¢des na Lei n® 6.404/76, ndo afetando

o periodo estudado no presente trabalho.

Conclui-se, que a base utilizada para calculo do valor a ser pago ou creditado a titulo de juros
sobre o capital préprio ndo serd o patrimonio liquido em sua defini¢do estritamente contabil,
mas sim o patrimonio liquido ajustado pela legislacdo tributdria. Ha valores que integram o
patrimonio liquido que devem ser excluidos da base de cédlculo dos juros sobre o capital

préprio a serem pagos ou creditados.
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2.2.2 Historico na legislacao brasileira
O pagamento de juros aos acionistas € figura que estd inserida na legislacdo brasileira ha
algumas décadas. O Decreto-Lei n® 2.627 (BRASIL, 1940), dispondo sobre as sociedades por

acdes, previa no artigo 129, pardgrafo tinico®:

Art. 129.
[...]

e) nas despesas de instalacdo deverdo ser incluidos os juros pagos aos acionistas durante o
periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais. Os estatutos fixardo a taxa de juro, que nio
poderd exceder de 6 % (seis por cento) ao ano, € 0 prazo para a amortizacdo.

[...]. (BRASIL, 1940).

Existia a previsdo de pagamento de juros aos acionistas, obedecidas as disposi¢Oes legais,

antes do inicio das operagdes sociais da empresa.

O artigo citado foi revogado pela Lei 6.404/76, e a previsdo de pagamento de juros a

acionistas continuou figurando, no artigo 179, inciso V, até o ano de 2007

Ativo

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

[...]

V - no ativo diferido: as aplicagdes de recursos em despesas que contribuirdo para a formacdo do
resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas
durante o periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais.

[...] BRASIL, 1976).

Ap6s a publicacdo da Lei n® 11.638/2007, o artigo 179 da Lei 6.404/76 deixou de trazer de
maneira expressa a previsdo de pagamento ou crédito de juros a acionistas, durante o periodo

pré-operacional:

Ativo

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

V — no diferido: as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacdo que contribuirdo,
efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio social e que ndo configurem

tdo-somente uma redugdo de custos ou acréscimo na eficiéncia operacional;
[...] BRASIL, 1976).

% Posteriormente foram adicionados dois pardgrafos a esse artigo. Conseqiientemente, o pardgrafo tnico passou a
ser pardgrafo primeiro. O pardgrafo segundo foi introduzido pela Lei n® 5.589, de 3 de Julho de 1970. O
parégrafo terceiro foi introduzido pela Lei n® 6.024, de 13 de Marco de 1974.

7 Até a publicagiio da Lei n° 11.638/2007.



50

Andrade Filho (2006b, p.7), comentando sobre a Lei n° 6.404/76 antes da alteracdo
promovida pela Lei n° 11.638/2007, salienta que:

A vigente Lei n° 6.404/76 ndo manteve o modelo do Decreto-lei n® 2.627/40. Ela nada dispde a
respeito de limites ou previsdo estatutdria, limitando-se a estabelecer uma regra sobre a
contabilizagc@o dos valores pagos ou creditados a titulo de juros sobre o capital social.

A previsdo para contabilizacdo do pagamento atribuido aos acionistas a titulo de juros estava
restrita aos valores pagos no periodo que antecedesse o inicio das operagdes, acabando por
abranger apenas investimentos que tivessem prazos de maturacdo mais longos, praticamente
restringindo a utilizag¢@o desses “juros” a empresas concessiondrias de servigos publicos, mais
especificamente aquelas que desenvolviam operagdes nas dreas de energia elétrica,

saneamento basico e telecomunicagdes (SANTOS, Ariovaldo, 2007, p.35).

Na legislacdo tributéria, a deducdo para fins fiscais do pagamento de juros sobre o capital niao
¢é nova, apesar de ndo ser regra geral, como se certifica abaixo, pela transcricdo de trecho da
Lei n°® 4.506/64, em que havia previsdo da dedugdo para fins fiscais em caso especifico de

pagamento de juros, por cooperativas, sobre o capital social (BRASIL, 1964):

Art. 49. Nao serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as importincias creditadas ao
titular ou aos sécios da emprésa, a titulo de juros sobre o capital social, ressalvado o disposto no
pardgrafo tnico déste artigo.

Pardagrafo dnico. S@o admitidos juros de até 12% (doze por cento) ao ano sobre o capital, pagos
pelas cooperativas de acordo com a legislacdo em vigor. (BRASIL, 1964).

Porém, em 1.995, a Lei n® 9.249 introduziu no sistema juridico a figura dos juros sobre o

capital proprio, dedutiveis para fins de calculo do imposto de renda das empresas.

Fernando Silva (2004, p.32) declara:

Antes da publicacdo da referida lei os juros remuneratérios sobre o capital proprio eram passiveis
de contabilizacdo somente em alguns casos especiais, tais como para as cooperativas, as empresas
concessiondrias de servigos publicos de energia elétrica, telefonia e telecomunicacdes, e, ainda,
para as empresas em fase pré-operacional.

Como verificado anteriormente, ja existia previsdo legal de pagamento de juros a acionistas,

mas a Lei 9.249/95 delineou o pagamento de juros com um formato mais especifico, com
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limitagdes, tratamentos, taxa e base de cdlculo bem determinadas. Em seu artigo 9°, a Lei

9.249/95 criou a figura dos juros sobre o capital plr(’)prio8 (BRASIL, 1995b):

Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracio do capital
proprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido e limitados a variag@o, pro rata dia, da
Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

N

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros,
computados antes da deducgdo dos juros, ou de lucros acumulados, em montante igual ou superior
ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados.

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze por
cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficidrio.

§ 3° O imposto retido na fonte serd considerado:

I - antecipac@o do devido na declaragdo de rendimentos, no caso de beneficidrio pessoa juridica
tributada com base no lucro real;

II - tributacdo definitiva, no caso de beneficidrio pessoa fisica ou pessoa juridica ndo tributada com
base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

§ 4° No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado,
os juros de que trata este artigo serdo adicionados a base de célculo de incidéncia do adicional
previsto no § 1° do art. 3°.

§ 5° No caso de beneficidrio sociedade civil de prestagdo de servigos, submetida ao regime de
tributacio de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto
podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos rendimentos aos socios
beneficidrios.

§ 6° No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real, o imposto de que
trata o § 2° poderd ainda ser compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de
juros, a titulo de remunerag@o de capital proprio, a seu titular, socios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragdo do capital
préprio, poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para os fins de cdlculo da remuneragdo prevista neste artigo, ndo serd considerado o valor de
reserva de reavaliacdo de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se esta for adicionada na
determinacdo da base de cdlculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido.

§ 9° A opcdo da pessoa juridica, o valor dos juros a que se refere este artigo poderd ser incorporado
ao capital social ou mantido em conta de reserva destinada a aumento de capital, garantida sua
dedutibilidade, desde que o imposto de que trata o § 2° assumido pela pessoa juridica, seja
recolhido no prazo de 15 dias contados a partir da data do encerramento do periodo-base em que
tenha ocorrido a dedugdo dos referidos juros, ndo sendo reajustivel a base de cdlculo nem
dedutivel o imposto pago para fins de apuracdo do lucro real e da base de cdlculo da contribui¢do
social sobre o lucro liquido.

§ 10. O valor da remuneragcdo deduzida, inclusive na forma do pardgrafo anterior, devera ser
adicionado ao lucro liquido para determinagdo da base de cédlculo da contribui¢do social sobre o
lucro liquido.

No ano seguinte, a Lei n® 9.430/96 introduziu algumas modificacdes na figura entdo recém-

criada (BRASIL, 1996b):

¥ Antes das alteragdes introduzidas pela Lei n® 9.430/96.
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alterou, pelo artigo 78, o texto do pardgrafo primeiro do art. 9 da Lei 9.249/95,
incluindo o termo “reservas de lucros”, ampliando a base de cédlculo que determina a
dedutibilidade do pagamento dos juros sobre o capital proprio;

revogou, pelo seu artigo 88, inciso XXVI, os seguintes pardgrafos do art. 9 da Lei
9.249/95:

paragrafo 4°, excluindo a previsdo de adig¢do dos juros sobre capital préprio recebidos, a
base de cdlculo de incidéncia do adicional de imposto de renda, no caso de beneficidrio
pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou arbitrado;

paragrafo 9°, excluindo a possibilidade de incorporacio ao capital social ou manutencio
em conta de reserva destinada a aumento de capital, dos juros sobre capital proprio,
desde que recolhido o respectivo imposto de renda na fonte, sem prejuizo de sua
dedutibilidade;

pardgrafo 10°, excluindo a previsdo de adi¢do, na base de cédlculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido, do valor pago a titulo de juros sobre o capital proprio. Assim, tal
valor passou a ser dedutivel para fins de célculo da contribui¢do social sobre o lucro
liquido, da mesma maneira que ja o era, desde o advento da Lei n°® 9.249/95, para fins

de imposto de renda da pessoa juridica.

Atualmente, a redacdo do artigo 9° da Lei 9.249/95 (BRASIL, 1995b):

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneracio do capital
proprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido e limitados a variag@o, pro rata dia, da
Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de lucros,
computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros, em
montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados.(Redagdo
dada pela Lei n°® 9.430, de 1996)

§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de quinze
por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficidrio.

§ 3° O imposto retido na fonte serd considerado:

I - antecipacdo do devido na declaragdo de rendimentos, no caso de beneficidrio pessoa
juridica tributada com base no lucro real;

II - tributacdo definitiva, no caso de beneficidrio pessoa fisica ou pessoa juridica nao tributada
com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°

§ 4° No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou
arbitrado, os juros de que trata este artigo serdo adicionados a base de célculo de incidéncia do
adicional previsto no § 1° do art. 3°. (Revogado pela Lei n° 9.430, de 1996)
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§ 5° No caso de beneficidrio sociedade civil de prestacdo de servigos, submetida ao regime de
tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987, o imposto
poderd ser compensado com o retido por ocasiio do pagamento dos rendimentos aos socios
beneficidrios.

§ 6° No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro real, o imposto de
que trata o § 2° podera ainda ser compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de
juros, a titulo de remuneracgdo de capital proprio, a seu titular, sécios ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneracdo do
capital préprio, poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

§ 8° Para os fins de cdlculo da remuneracio prevista neste artigo, nio serd considerado o valor
de reserva de reavaliagdo de bens ou direitos da pessoa juridica, exceto se esta for adicionada na
determinagdo da base de cdlculo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido.

A legislacdo tributdria nacional, que trata da dedutibilidade do pagamento ou crédito dos juros
sobre o capital proprio para fins de célculo da contribui¢cdo social sobre o lucro, assim como
do imposto de renda das pessoas juridicas, até os dias atuais, estd amparada pela legislacio

acima citada.

2.2.3 Fatores que impulsionaram a criaciao dos juros sobre o capital proprio

Atendendo ao escopo do presente trabalho, serd analisado o motivo que levou a criagdo da
figura dos juros sobre o capital préprio, e, conseqiientemente, a sua dedutibilidade das bases
de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas, assim como da contribuicdo social

incidente sobre o lucro.

O Projeto de Lei n° 913/95 (BRASIL, 1995c¢), que teve como resultado a Lei n® 9.249/95,
apresenta, na exposi¢do de motivos, como justificativa para a criacio de tal figura, a dos juros
sobre o capital préprio, a equiparacdo da remuneracdo do capital proprio a do capital de

terceiros, com a finalidade de aumentar as aplica¢des produtivas em empresas brasileiras:

[...]

10. Com vistas a equiparar a tributagdo dos diversos tipos de rendimentos do capital, o Projeto
introduz a possibilidade de remuneracdo do capital préprio investido na atividade produtiva,
permitindo a deducdo dos juros pagos aos acionistas, até o limite da variacdo da Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP, compatibiliza as aliquotas aplicdveis aos rendimentos provenientes de capital
de risco aquelas pela qual s@o tributados os rendimentos do mercado financeiro, desonera os
dividendos; caminha na direcdo da eqiializacdo do tratamento tributdrio do capital nacional e
estrangeiro; e revoga antiga isen¢do do imposto de renda incidente sobre a remessa de juros para o
exterior, prevista no Decreto-Lei n.° 1.215, de 1972 (arts. 9° a 12, § 2° do art. 13, art. 28 e inciso |
do art. 32), a fim de que ndo ocorra qualquer desarmonia no tratamento tributdrio que se pretende
atingir, igualando-se, para esse fim, o aplicador nacional e estrangeiro.
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11. A permissdo da deducdo de juros pagos ao acionista, até o limite proposto, em especial, deverd
provocar um incremento das aplicagdes produtivas nas empresas brasileiras, capacitando-as a
elevar o nivel de investimentos, sem endividamento, com evidentes vantagens no que se refere a
geracdo de empregos e ao crescimento sustentado da economia objetivo a ser atingido mediante a
adocdo de politica tributdria moderna e compativel com aquela praticada pelos demais paises
emergentes, que competem com o Brasil na captacdo de recursos internacionais para investimento.

12. Com relagdo a tributacio dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa integracdo entre
pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos exclusivamente na empresa e
isentando-os quando do recebimento pelos beneficidrios. Além de simplificar os controles e inibir
a evasdo, esse procedimento estimula, em razdo da equiparagdo de tratamento e das aliquotas
aplicdveis, o investimento nas atividades produtivas.

[..].(BRASIL, 1995c).

A equiparacdo do tratamento da remuneracdo do capital de terceiros com a remuneracdo do
capital préprio da entidade, introduzida por uma lei com escopo tributdrio levou Martins
(2000, p.34) a tecer os seguintes comentdrios sobre custo de oportunidade e juros sobre o

capital préprio:

Nés Contadores, nao tivemos a devida coragem de implementé-lo, sé que outros o estdo fazendo e
ganhando dinheiro e notoriedade. Pior, ndo conseguimos implantar nem a parcela relativa ao Juro
Sobre o Capital Préprio (que seria igual para todos, sem incluir o risco do negécio). E ainda
tivemos de ver que sua introducdo, no Brasil, foi feita para fins fiscais. Nesse caso, parabéns a
Receita Federal. Continuamos a reboque. (MARTINS, 2000, p.34).

A respeito da forma da criacdo da figura dos juros sobre o capital préprio, Martins (1996a,

p-430) opina:

“Do ponto de vista contdbil, a introducio via lei dessa opcao, para quem quiser e puder fazer uso, e
com todas as limitacdes, acabou por produzir um monstrengo, quando poderia ter sido introduzido
um conceito totalmente técnico.”

Essa opinido estd baseada em argumentos do autor. Sao eles:

- utilizacdo da TJLP no célculo dos juros sobre o capital proprio, que ndo reflete em
hipdtese alguma taxa de juros do mercado, mas o custo da divida do governo federal
(MARTINS, 19964, p.431);

- o beneficio fiscal se restringiria a empresas abrangidas pelo adicional de imposto de
renda e que t€m pessoas fisicas como sécios, ou entdo socios no exterior (MARTINS,

1996a, p.430);
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- possibilidade de uma empresa optar ou ndo pela utilizagdo dessa figura, com isso
criando-se algo terrivel para os usudrios externos em geral, que é a incomparabilidade
dos resultados (MARTINS, 1996a, p.430);

- limitagdo sobre o valor do lucro ou dos lucros acumulados, tornando a

incomparabilidade ainda maior (MARTINS, 1996a, p.430).

No tocante aos argumentos acima apresentados, considera-se oportuno elaborar alguns
comentdrios. Tais argumentos foram elaborados anteriormente as introducdes trazidas pela
Lei n® 9.430/96. Dessa forma, o argumento do beneficio fiscal estar restrito a empresas
abrangidas pelo adicional de imposto e que t€m pessoas fisicas como sécios, ou entdo sécios
no exterior, ficaria parcialmente comprometido, pois a partir das alteracdes introduzidas pela
referida Lei, ainda que a empresa ndo estivesse abrangida pelo adicional de imposto de renda,
poderia haver beneficio fiscal, uma vez que o pagamento ou crédito de juros sobre o capital
proprio passaram a ser dedutiveis também da base de cdlculo da contribui¢do social sobre o
lucro. Para justificar o comentdrio, faz-se necessario esclarecer: a aliquota do imposto de
renda era, e ainda é, de 15%. A mesma aliquota de imposto de renda retido na fonte prevista
sobre a incidéncia do pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio. Assim, caso ndo
houvesse, na época da elaboracdo de tais argumentos incidéncia de adicional de imposto de
renda, cuja aliquota € de 10%, nédo haveria beneficio fiscal. Atualmente, como o pagamento
ou crédito de juros sobre o capital proprio € dedutivel para fins de calculo de imposto de renda
da pessoa juridica, e também da contribui¢@o social sobre o lucro, ainda que a empresa nao
estivesse sujeita ao adicional de imposto de renda de 10%, haveria economia fiscal decorrente
da economia de contribui¢do social sobre o lucro. O fato de uma empresa estar sujeita ao

adicional de imposto de renda, aumentaria sua economia fiscal.

Lopo et al (2001, p.227) afirmam que “O conceito de juros sobre o capital préprio pode

assumir varios significados”. Sao eles:

- 0 mais tedrico, que consiste no reconhecimento, na Demonstracido de Resultados do
Exercicio, de uma remuneracdo de mercado para os recursos fornecidos pelos sdcios.
Consideram esse enfoque uma aplicagdo simplificada e restrita do custo de

oportunidade (LOPO et al, 2001, p.227);
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- geracdo de retorno aos socios, em casos especificos, onde a implantag¢do, ampliagdo ou
reestruturacio de alguns empreendimentos que demoram a entrar em operacido (LOPO
et al, 2001, p.233);

- substitui¢do da correcdo monetdria de balancos, que reconhece os efeitos da inflagdo
existente (LOPO et al , 2001, p.234).

z

Essa substituicdo da corre¢do monetdria de balancos é apropriada, pois, a longo prazo, o
relevante ndo € corrigir ou ndo corrigir estoques, imobilizado e outros ativos, ji que sdo
aumentados pela atualizacdo, mas depois descarregados para despesa pelo valor corrigido,
anulando-se o efeito no tempo. O relevante é corrigir o Patrimonio Liquido para que o lucro
seja, no tempo, exatamente a diferenca entre os valores colocados e retirados pelos sécios,
uma vez que é o lucro que faz crescer, em termos reais, o Patrim6nio Liquido da empresa,

conforme expressa Martins (1996a, p.430-429).

Fernando Silva (2004, p.34) aponta como explica¢des para a introdu¢do do conceito de juros
sobre o capital préprio a extin¢do da corregdo monetdria de balango e o tratamento isondomico
para a dedutibilidade fiscal dos rendimentos do capital proprio e de terceiros. Interpreta nao
ser possivel afirmar qual dessas duas explicagdes mais influenciou na introdugdo dos juros
sobre o capital proprio, mas conclui que ambas ndo foram ignoradas, por terem sido

apontadas na exposicdo de motivos do projeto de lei que resultou na Lei n® 9.249/95.

A dedugdo dos juros remuneratdrios do capital tem por finalidade compensar a extingdo da
correcdo monetaria de balangos, pela lei n® 9.249/95, no entendimento de Fabretti (2006a,

p-265).

Perez Junior e Luis Oliveira (2007, p.300) declaram que “Os juros sobre o capital préprio
(JCP) foram introduzidos na ‘Contabilidade Tributdria’ pela Lei n® 9.249/95 como forma de
compensar a extingdo da corre¢do monetiria do balanco que gerava saldo devedor dedutivel

para as empresas com capital de giro proprio.”

Para Batiston (2005, p.85-86), correcao monetdria de balancos e juros sobre o capital préprio
ndo tém qualquer relacdo conceitual. A primeira tem por objetivo reconhecer os efeitos da
inflagdo sobre o patrimdnio e sobre o resultado das empresas, enquanto que o segundo visa a

aproximar o custo do capital préprio ao custo do capital de terceiros. Os institutos nio sdo
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antagdnicos, mas sim complementares. O tinico vinculo que os aproxima refere-se a postura
do governo em conceder o uso do juro sobre o capital préprio como forma de compensar a

exting@o da corre¢do monetdria de balango.

A extingdo da corre¢do monetaria de balangos e a introducio dos juros sobre o capital préprio
foram promovidas pela mesma Lei. Apesar disso, sdo conceitos distintos, € ndo parece que o
surgimento de um possa compensar a extingdo de outro. Inclusive os argumentos utilizados
para a extincdo de um e inclusdo de outro, no Projeto de Lei n® 913 (BRASIL, 1995c,
p-21485) sdo diferentes. A correcdo monetiria de balangcos foi extinta para articular a
tributacdo das empresas com o Plano de Estabilizacio Econdmica, e também porque
“simplifica consideravelmente a apuragdo da base tributdvel e reduz a possibilidade de
planejamentos fiscais”, enquanto que o pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio
foi introduzido com a finalidade de “equiparar a tributacdo dos diversos tipos de rendimentos
do capital”, com a intencdo de “provocar um incremento das aplicacdes produtivas nas
empresas brasileiras, capacitando-as a elevar o nivel de investimentos, sem endividamento,
com evidentes vantagens no que se refere a geracdo de empregos e ao crescimento sustentado

da economia.”.

O reconhecimento dos juros sobre o capital préprio representa um avango para a
contabilidade, enquanto que a mesma Lei extingue a correcdo monetiria de balango, o que
pode ser considerado um retrocesso, e distorce, ainda mais a apurag@o do lucro das empresas
(KASSALI et al, 2000, p. 159). Os autores afirmam ainda ser “uma iniciativa louvavel de
transformar o lucro contdbil em uma medida de valor econdmico agregado.”, apesar do

questionamento sobre a forma de cdlculo e restricdes (KASSAI er al, 2000, p.193).

O valor econdmico agregado, ou EVA®, € o “resultado econdmico da empresa apurado apds
a dedugdo das remuneracdes dos capitais proprio e de terceiros. Reflete as transagdes ja

ocorridas.” (KASSAI et al, 2000, p.245).

Reinaldo Guerreiro e Ariovaldo dos Santos (2006, p.3) declaram que “O conceito de juros
sobre o capital préoprio, do ponto de vista tedrico, se insere no conceito mais amplo de custo

de oportunidade que tem suas origens no campo da economia.”
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A definicdo de custo de oportunidade vem sempre atrelada a hipdtese de melhor alternativa
que foi deixada de lado ou desprezada, o que pressupde a existéncia de duas ou mais
alternativas possiveis, e que sejam excludentes. Caso ndo exista segunda alternativa vidvel,
ndo se podera falar em custo de oportunidade (GUERREIRO, Reinaldo; SANTOS, Ariovaldo,
2006, p.4).

Perez Junior e Luis Oliveira (2007, p.300) afirmam que “A Teoria da Contabilidade discute
ha bastante tempo o conceito de custo de oportunidade, que, na Ciéncia Econdmica, de forma
bastante simplificada, significa o quanto poderia ser ganho com a utilizacdo alternativa de

capital ou qualquer outro fator produtivo.”

O “lucro econdmico” de determinada decisdo de investimento poderia ser medido de maneira
mais correta se, do resultado obtido pela aplicagdo, houvesse a deducdo da parcela
correspondente ao lucro supostamente obtido em uma forma alternativa de investimento.

(PEREZ JUNIOR; OLIVEIRA, Luis, 2007, p.300). Complementam os autores:

Esse entendimento parte do pressuposto de que, economicamente falando, para correta mensuracao
econdmica e contdbil, todos os fatores produtivos utilizados para a exploracdo de determinado
empreendimento precisam ser remunerados, mesmo que sejam de propriedade do dono do
negdécio. (PEREZ JUNIOR; OLIVEIRA, Luis, 2007, p.300).

A partir da introdugdo dos juros sobre o capital proprio pela Lei n® 9.249/95, as empresas
passaram a contabilizar tais ‘“custos de oportunidade”. Assim, “mais uma vez, o0s
procedimentos contdbeis, em nosso pais, sofreram forte influéncia de uma norma fiscal.”

(PEREZ JUNIOR; OLIVEIRA, Luis, 2007, p.300).

Entendemos que, mais do que a exting@o da corre¢cdo monetdria, a tentativa de equiparagdo de
tratamento entre remuneragdo de capital proprio e de terceiros foi considerada para a criacio

da figura dos juros sobre o capital proprio.

A corre¢do monetdria de balancos, quando existia, poderia gerar um resultado positivo ou
negativo, dependendo da situag@o da entidade. Caso o ativo permanente fosse maior do que o
patrimonio liquido, o resultado da corre¢do monetaria de balangos seria credor, portanto, uma
receita, enquanto que, se a situacdo fosse inversa, com patrimonio liquido superior ao

permanente, o resultado seria devedor, portanto, uma despesa. A figura dos juros sobre o
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capital préprio ndo acompanha essa dindmica por gerar somente despesas, €, ainda assim,

quando aplicado, uma vez que sua utilizag@o € opcional.

O argumento de tentativa de equiparacdo de tratamento entre remuneracdo de capital proprio e
de terceiros, sob o nosso ponto de vista, parece mais adequado, por tentar refletir, ainda que
com limitagdes, o custo do capital empregado pelos sécios ou acionistas. Tais limitagdes nao
permitem, de fato, mensurar o custo do capital do s6cio ou acionista colocado a disposigdo da
entidade, seja pela aplicacdo de uma taxa fixada por lei que pode néo refletir o custo efetivo
desse capital, seja pelos limites impostos para o pagamento dos juros sobre o capital proprio,
que condicionam o reconhecimento da despesa dedutivel de juros sobre o capital préprio a

existéncia de lucros, do préprio exercicio ou em conta do patrimdnio liquido.

224 Fundamentacao legal e critérios para apuracio do valor dedutivel

No tépico a respeito do histérico, na legislagdo brasileira, da figura dos juros sobre o capital,
foi divulgado na integra o trecho da Lei n° 9.249/95 que, alterado pela Lei n° 9.430/96,
fundamenta até os dias atuais a dedutibilidade do montante pago ou creditado a titulo de juros

sobre o capital préprio, aos s6cios ou acionistas da entidade.

No intervalo de tempo entre a edigc@o de tais leis e os dias atuais, chegou a existir a previsdo

de indedutibilidade dos juros sobre o capital préprio nos seguintes termos:

O art. 14 da Lei n° 9.779/99 dispunha que as despesas relativas a juros remuneratorios do capital
préprio ndo sdo dedutiveis para efeito de determinacdo da base de cdlculo da CSLL mas foi
revogado pelo art. 78 da MP n° 2.158-35/01.(HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Celso, 2002, p.83).

A pessoa juridica poderd deduzir, para fins de apuragc@o das bases de cdlculo do imposto de
renda e também da contribui¢do social sobre o lucro, o montante pago ou creditado, de forma

individualizada, a titulares, s6cios ou acionistas.

Essa dedugdo encontra alguns limites, que devem ser observados. A base considerada para
calcular-se o montante dos juros sobre o capital préprio é o patrimdnio liquido da empresa, ou
seja, o capital préprio, excluindo-se o valor da reserva de reavaliacdo porventura existente,
exceto nos casos em que tal reserva tenha sido adicionada na determinagdo das bases de

célculo do imposto de renda da pessoa juridica e de sua contribui¢do social sobre o lucro.



60

Importante ressaltar a alteracdo introduzida pela Lei n° 11.638/2007, j4 mencionada
anteriormente, que prevé, no artigo 6°, que “Os saldos existentes nas reservas de reavaliagdao
deverdo ser mantidos até a sua efetiva realizacdo ou estornados até o final do exercicio social

em que esta Lei entrar em vigor.” (BRASIL, 2007b).

A respeito da periodicidade de apuragdo do IRPJ e da CSSL, Hiromi Higuchi e Celso Higuchi
(2002, p.83) declaram:

A pessoa juridica que paga o imposto de renda com base no lucro real trimestral poderd considerar,
na base de calculo dos juros, o lucro liquido apés a provisdo para o imposto de renda, apurado nos
trimestres anteriores. Se, todavia, apurou prejuizo contdbil nos trimestres anteriores, o valor
correspondente terd que ser deduzido na determinacdo da base de célculo dos juros. Isso porque
esses lucros ou prejuizos sdo definitivos.

A pessoa juridica que apura o lucro real anual ndo poderd incluir, na base de cdlculo dos juros
sobre o capital préprio, o lucro apurado no balanco ou balancete de redugdo ou suspensdo de
pagamento e nem o lucro apurado no encerramento do préprio periodo-base.

O lucro apurado em um periodo compord a base de cdlculo dos juros sobre o capital proprio
pagos ou creditados em exercicios subseqiientes, caso ndo seja distribuido a qualquer titulo

(HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Celso, 2002, p.84).

O lucro apurado em um determinado exercicio passa a compor a base de cdlculo somente a

partir do ano-calenddrio seguinte. (PEREZ JUNIOR; OLIVEIRA, Luis, 2007, p.300).

Se a pessoa juridica optar pelo lucro real trimestral e quiser remunerar o capital préprio,
devera considerar que o lucro de um trimestre compora o patriménio liquido para efeito de
base de cdlculo dos juros sobre o capital préprio nos trimestres seguintes, e que a dedugdo de
juros em um trimestre, respeitando os limites da lei, ndo serd prejudicada pela apuracdo de

prejuizo em trimestre posterior, ainda que no mesmo ano. (SILVA, Lourivaldo, 2007, p.271).

Caso a pessoa juridica seja tributada com base no lucro real anual, deverd observar que os
juros sobre a remuneragdo do capital proprio sdo dedutiveis na determinacdo do IRPJ e da
CSLL, observado o limite de dedugdo, porém ndo computando os lucros correntes do préprio
periodo de apuracdo, e, caso a empresa nao tenha lucros ou reservas de lucros de periodos
anteriores, e tiver prejuizo nos meses seguintes apds a remuneracdo, os juros pagos poderdo

ser indedutiveis, devido ao limite de dedutibilidade, que utiliza como base o lucro do préprio
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exercicio ou de lucros e reservas de exercicios anteriores. (SILVA, Lourivaldo, 2007, p.272-

273).

Nesse mesmo sentido € a instrug@o da Secretaria da Receita Federal:

Deve ser observado que o lucro do préprio periodo-base, ndo deve ser computado como integrante
do patrimoénio liquido desse periodo, haja vista que o objetivo dos juros sobre o capital préprio é
remunerar o capital pelo tempo em que este ficou a disposicao da empresa.

De acordo com o disposto no PN CST n° 20, de 1987, o lucro liquido que servird de base para
determinag¢do do lucro real de cada periodo-base deve ser apurado segundo os procedimentos
usuais da contabilidade, inclusive com o encerramento das contas de resultado. Aduz o citado
Parecer Normativo que a apurag@o do lucro liquido exige a transferéncia dos saldos das contas de
receitas, custos e despesas para uma conta tnica de resultado, passando a integrar o patrimdnio
liquido, com o encerramento do periodo-base, mediante langamentos para contas de reservas e de
lucros ou prejuizos acumulados.

Portanto, no que diz respeito ao resultado do préprio periodo de apuragdo, este somente serd
computado no patrimdnio liquido que servird de base de calculo dos juros sobre o capital préprio,
apos a sua transferéncia para as contas de reservas ou de lucros ou prejuizos acumulados. Assim,
nos periodos-base de 1996, havendo opg¢do pelo regime de lucro real mensal o resultado de cada
més ja pode ser computado no patrimdnio liquido inicial dos meses seguintes do mesmo ano, e,
nos periodos-base de 1997, havendo opg¢do pelo regime de lucro real trimestral o resultado de cada
trimestre ja pode ser computado no patrimonio liquido inicial dos trimestres seguintes do mesmo
ano, mas se o regime for de lucro real anual, o resultado do ano sé poderd ser computado no
patrimdnio liquido inicial do ano seguinte. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 20074d).

Sobre a periodicidade de apuracdo, Hiromi Higuchi e Celso Higuchi (2002, p.86) afirmam:

As poucas pessoas juridicas que ainda teimam em apurar o lucro real trimestral terdo de pagar ou
creditar os juros sobre o capital proprio em cada trimestre e efetuar o recolhimento do imposto. Os
juros sobre o capital ndo deduzidos no trimestre ndo poderdo ser aproveitados em outro trimestre.

Em casos de pessoas juridicas que apuram o lucro real trimestral, conforme apontado, o

pagamento ou crédito dos juros sobre o capital proprio devem ser realizados a cada trimestre,

o que pode ser eventualmente considerado uma desvantagem. No entanto, essa desvantagem

pode ser compensada pelo aumento da base de cdlculo dos juros sobre o capital proprio no

préximo trimestre, resultando em uma dedutibilidade também maior, o que ndo ocorreria caso

a empresa fosse optante pelo lucro real anual, regime no qual o lucro apurado em um

determinado periodo somente ird compor a base de cédlculo dos juros sobre o capital préprio

no proximo periodo, ou seja, no proximo ano.

Sobre a importincia da observacdo do principio da competéncia, Hiromi Higuchi e Celso

Higuchi (2002, p.90) explicam:
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Alguns tributaristas entendem que os juros sobre o capital préprio sdo dedutiveis na determinacio
do lucro real, ainda que ndo contabilizados no periodo-base correspondente, desde que
escriturados como exclusdo no LALUR e sejam contabilizados no periodo-base seguinte como
ajuste de exercicio anterior.

Entendemos que a contabilizacdo no periodo-base correspondente é condi¢do para dedutibilidade
dos juros sobre o capital préprio por tratar-se de op¢c@o do contribuinte. Sem o exercicio da opgdo
de contabilizar os juros ndo hd despesa incorrida. E diferente de juros calculados sobre o
empréstimo de terceiro porque neste, ha despesa incorrida, ainda que os juros sejam contabilizados
s no pagamento.

A Solugdo de Consulta n° 63 da 6* RF (DOU de 17-10-01) definiu que, sob pena de infringir o
regime de competéncia previsto na legislacdo prépria, € vedado a pessoa juridica computar em um
exercicio o montante dos juros sobre o capital préprio de periodos anteriores.

A necessidade da observancia do principio da competéncia, além de pressuposto de boa
prética contdbil, também é requerida expressamente em casos de apuracdo de juros sobre o
capital préprio, como pode ser verificado pelo texto do artigo 29, da Instrugdo Normativa SRF

n° 011, de 21 de Fevereiro de 1996:

Art. 29. Para efeito de apuracdo do lucro real, observado o regime de competéncia, poderdo ser
deduzidos os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a titulo
de remuneracdo do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido e limitados a
variagdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP. (SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 1996b).

Andrade Filho (2006a, p.240) concorda com a aplicagdo do principio da competéncia e
acrescenta que, se em determinado exercicio social passado, ndo foram pagos ou creditados os
juros sobre o capital prdprio, € licito inferir que, caso as demonstra¢des ja tenham sido
aprovadas pelos acionistas, eles deliberaram por nfo utilizar os juros sobre o capital préprio

naquele exercicio. Houve, entdo, rentincia a faculdade prevista em lei.

Em decorréncia dessa rentncia, e considerando que demonstragdes contdbeis, depois de aprovadas
pelos s6cios ou acionistas, sdo consideradas “ato juridico perfeito”, impde-se a conclusdo que elas
s6 podem ser modificadas em caso de erro, dolo ou simulagdo. (ANDRADE FILHO, 2006a,
p.242).

A Solugio de Consulta n° 63 de 24 de Abril de 2001, (SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA RECEITA FEDERAL, 2001), harmonizando com os preceitos do principio de
competéncia, esclarece que é vedado a pessoa juridica computar em um exercicio o montante

dos juros sobre capital préprio de periodos anteriores.
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A observancia do principio de competéncia é condi¢do para que o montante pago ou creditado
a titulo de juros sobre o capital préprio seja dedutivel, tanto para fins de CSSL como para fins
de IRPJ. Nesse sentido, dispds na Solugdo de Consulta n° 54, de 18 de Fevereiro de 2005
(SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL, 2005).

A taxa que serd aplicada sobre essa base de cdlculo € a variagdo pro rata dia, da TJLP — Taxa
de Juros de Longo Prazo. A TJLP é estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional, que é o
orgdo deliberativo maximo do Sistema Financeiro Nacional. Foi instituida pela Lei n°® 9.365
(BRASIL, 1996a), resultante da conversao em Lei da Medida Proviséria 1.471-26, de 22 de
Novembro de 1996.

Abaixo, tabela com base em informagdes da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
demonstra a evolucdo mensal da TJLP nos ultimos anos (SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2008):

Tabela 1 - Taxa de juros de longo prazo - TJLP

Més/Ano | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Janeiro 2,1675% |1,4767% (0,9183% |0,8242% |1,0700% |1,0000% |0,7708% 0,8333% 0,9167% |0,8333% |0,8125% | 0,75% |0,5417% |0,5208%

Fevereiro |(2,1675% |1,4767% 10,9183% |0,8242% |1,0700% |1,0000% |0,7708% |0,8333% |0,9167% |0,8333% 0,8125% | 0,75% |0,5417% |0,5208%

Marco 1,9708% |1,5283% |0,8608% |0,9808% |1,0700% |1,0000% |0,7708% |0,8333% 0,9167% |0,8333% |0,8125% | 0,75% |0,5417% |0,5208%
Abril 1,9708% |1,5283% |0,8608% |0,9808% |1,1233% 0,9167% |0,7708% 0,7917% |1,0000% |0,8125% |0,8125% |0,6792% |0,5417% | 0,5208%
Maio 1,9708% |1,5283% |0,8608% |0,9808% |1,1233% 0,9167% |0,7708% 0,7917% |1,0000% |0,8125% |0,8125% |0,6792% |0,5417% | 0,5208%
Junho 2,0608% |1,2867% |0,8458% |0,8858% |1,1233% 0,9167% |0,7708% 0,7917% |1,0000% |0,8125% |0,8125% |0,6792% |0,5417% | 0,5208%
Julho 2,0608% |1,2867% |0,8458% |0,8858% |1,1708% |0,8542% 0,7917% 0,8333% |1,0000% |0,8125% |0,8125% | 0,625% |0,5208%

Agosto 2,0608% |1,2867% 10,8458% 0,8858% |1,1708% |0,8542% (0,7917% |0,8333% |1,0000% |0,8125% (0,8125% | 0,625% |0,5208%
Setembro |1.8283% |1,2475% (0,7833% |0,9733% |1,1708% |0,8542% |0,7917% |0,8333% 1,0000% 0,8125% |0,8125% | 0,625% |0,5208%
Outubro 1,8283% |1,2475% 10,7833% 10,9733% |1,0417% 0,8125% (0,8333% |0,8333% |0,9167% 0,8125% |0,8125% |0,5708% |0,5208%
Novembro |1,8283% |1,2475% 0,7833% 0,9733% |1,0417% |0,8125% |0,8333% |0,8333% |0,9167% |0,8125% |0,8125% |0,5708% |0,5208%

Dezembro (1,4767% |0,9183% 0,8242% |1,5050% |1,0417% |0,8125% |0,8333% |0,8333% |0,9167% |0,8125% |0,8125% |0,5708% |0,5208%

FONTE: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2008
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O pagamento ou crédito dos juros sobre o capital préprio é condicionado a existéncia de lucro
no exercicio, ou entdo de lucros acumulados somados a reserva de lucros, no montante igual

ou superior a duas vezes o valor dos juros a serem computadosg.

A Receita Federal esclarece, porém, por meio da Instrucdo Normativa SRF n°® 093, de 24 de
Dezembro de 1997, artigo 29, pardgrafo tnico, que o lucro no exercicio a ser considerado é
aquele ap6s a deducdo da contribuig¢do social sobre o lucro liquido e antes da deducdo da
provisdo para o imposto de renda (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
1997b).

O valor pago ou creditado a titulo de juros sobre o capital proprio somente serd dedutivel para
fins de calculo do IRPJ e da CSSL se atendidos os critérios objetivos definidos na legislacio
tributaria. O patriménio liquido, deduzido da reserva de reavaliagﬁolo ndo realizada, serd
considerado como base de cdlculo, e somente integram o montante o patrimoénio liquido
resultados, sendo eles lucros ou prejuizos, relativos a periodos ji encerrados. No caso de
empresas optantes pelo lucro real anual, o resultado apurado em cada ano encerrado, e, no
caso de empresas optantes pelo lucro real trimestral, o resultado apurado em cada trimestre
encerrado. O resultados intermedidrios, como por exemplo os apurados em balancetes de
suspensdo ou reducdo de pagamento de tributos, ndo sdo incorporados ao patrimdnio liquido,
nao compondo assim, base de célculo dos juros sobre o capital préprio. A taxa a ser aplicada
sobre a base de cdlculo, aceita como limite para que os juros sejam dedutiveis, é a TILP, e,
por forca do principio da competéncia, somente sdo considerados dedutiveis os juros
calculados relativos ao periodo em curso, e ndo sdo considerados dedutiveis os juros

calculados relativos a periodos ja encerrados.

2.2.5 Contabilizacao nas empresas pagadoras de juros sobre o capital proprio
Atualmente, hd duas formas que podem ser seguidas no que se refere a contabilizacdo, do

montante pago ou creditado a titulo de juros sobre o capital préprio:

% A conta de lucros acumulados deixou de existir por forca da Lei n° 11.638, de 28 de Dezembro de 2007.

'O tratamento dado a reserva de reavaliacdo foi alterado por for¢a da Lei n° 11.638, de 28 de Dezembro de
2.007.
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O valor dos juros pagos ou creditados devem ser langados a conta de despesas

financeiras:

A Instrucdo Normativa SRF n° 011 (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL,

1996b), prevé em seu artigo 30, que esta é a maneira de se contabilizar o valor dos juros sobre

o capital préprio pagos ou creditados:

Art. 30. O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragido do
capital préprio, poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo da incidéncia do imposto de renda na fonte.

Pardagrafo unico. Para efeito de dedutibilidade na determinag@o do lucro real, os juros pagos ou
creditados, ainda que imputados aos dividendos ou quando exercida a op¢do de que trata o § 1° do
artigo anterior, deverdo ser registrados em contrapartida de despesas financeiras. (SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1996b).

Hiromi Higuchi e Celso Higuchi defendem essa forma de contabilizacdo:

b)

Aquela determinagdo € correta porque os juros sobre o capital proprio foram instituidos para dar
isonomia entre o capital de terceiros e o capital proprio em termos de dedutibilidade da
remuneragdo. Isso significa que ambos os juros t€m a mesma natureza de despesas financeiras.
Com a exting¢do da correciio monetdria das demonstragdes financeiras, a desigualdade agravaria se

ndo fosse instituida a dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio. (HIGUCHI, Hiromi;
HIGUCHI, Celso, 2002, p.89)

O valor dos juros pagos ou creditados devem ser langcados preferencialmente a conta de
lucros acumulados“, sem afetar resultado do exercicio, ou, opcionalmente, a conta de
despesas financeiras. Essa forma de contabilizacdo é prevista pela Deliberacio CVM

207/96:

DELIBERACAO CVM N° 207, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a contabiliza¢do dos juros sobre o capital proprio previstos na Lei n® 9.249/95.

O PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM torna piblico que o
Colegiado, em sessdo realizada nesta data, e com fundamento no disposto no artigo 22, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei n°® 6.385, de 07 de dezembro de 1976 e no artigo 177, paragrafos 2° e 3°,
da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

DELIBEROU:

I - Os juros pagos ou creditados pelas companhias abertas, a titulo de remuneracdo do capital
préprio, na forma do artigo 9° da Lei n® 9.249/95, devem ser contabilizados diretamente a conta de
Lucros Acumulados, sem afetar o resultado do exercicio.

11 - . . . A L.
A conta lucros acumulados ndo consta mais como parte integrante do grupo denominado patrimonio liquido,

no artigo n° 178 da Lei n°® 6.404/76, por forga de alteracdo introduzida pela Lei n® 11.638/07.
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[...]

VIII - Caso a companhia opte, para fins de atendimento as disposi¢des tributdrias, por contabilizar
os juros sobre o capital préprio pagos/creditados ou recebidos/auferidos como despesa ou receita
financeira, deverd proceder a reversdo desses valores, nos registros mercantis, de forma a que o
lucro liquido ou o prejuizo do exercicio seja apurado nos termos desta Deliberagio.

IX - A reversdo, de que trata o item anterior, poderd ser evidenciada na dltima linha da
demonstragdo do resultado antes do saldo da conta do lucro liquido ou prejuizo do exercicio.

[...]. (COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, 1996).

A Deliberagdo da CVM aponta para a contabilizacdo diretamente a conta de lucros
acumulados, e essa conta deixou de figurar como parte integrante do patriménio liquido a
partir da Lei n® 11.638/07. Tal método de contabilizagdo é decorrente do entendimento de que
o pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio tem natureza de distribui¢do de
dividendos, o que é confirmado pelo inciso V da mesma deliberacdo, onde esta previsto que
tais valores podem ser imputados ao dividendo minimo pelo seu valor liquido do imposto de

renda na fonte.

Sendo assim, a contabilizacio recomendada pela CVM aponta no sentido de equiparar a
contabilizacdo do pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio a contabilizacdo de
distribuicdo de dividendos. Desta forma, ainda que a conta lucros acumulados ndo mais figure
como parte integrante do patrimdnio liquido conforme previsdo legal, os dividendos
continuam a ser distribuidos, assim como os juros sobre o capital proprio continuam a ser
pagos e creditados, o que ndo impede a contabilizacdo dos juros sobre o capital proprio
diretamente em conta do patrimdnio liquido. Dessa forma, o método de contabilizacio
recomendado pela CVM n@o fica prejudicado pelas alteracdes introduzidas pela Lei n°

11.638/07.

Com a finalidade de suportar o argumento de que a contabiliza¢do dos juros sobre o capital
proprio diretamente em conta do patrimonio liquido, sem transitar em conta de resultado, ndo
estaria prejudicada, é apresentada a Instrucio CVM n° 469 (CVM, 2008), que tem por
finalidade dispor sobre a aplicagdo da Lei n° 11.638, de 28 de Dezembro de 2007. A referida

Instrucéo, no artigo 5°, prevé:

Art. 5° No encerramento do exercicio social, a conta de lucros e prejuizos acumulados nio deverd
apresentar saldo positivo.

Paragrafo tdnico. Eventual saldo positivo remanescente na conta de lucros e prejuizos acumulados
deverad ser destinado para reserva de lucros, nos termos dos art. 194 a 197 da Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ou distribuido como dividendo.
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No mesmo sentido, Iudicibus er al (2008, p.19-20) declaram que a impossibilidade de
permanéncia de saldo na conta de Lucros Acumulados é outra novidade trazida pela Lei n°
11.638, e que todo resultado precisard, obrigatoriamente, ser destinado, enquanto que as

parcelas do resultado a serem retidas precisardo ser contabilizadas nas reservas proprias.

Assim sendo, com as informagdes disponiveis até a conclusido do presente trabalho, as formas
de contabilizag@o preconizadas pela Deliberagdo da CVM n° 207/96 permanecem inalteradas,
uma vez que a propria CVM prevé que a conta de lucros acumulados, apesar de ndo poder
possuir saldo final positivo e figurar no patrimdnio liquido das entidades, poderd receber

movimentacao durante o periodo.

Verifica-se, assim, que as companhias abertas podem optar por duas formas de contabilizacio,

quando do pagamento ou crédito dos juros sobre o capital préprio:

- contabiliza¢do diretamente na conta de lucros acumulados, sem afetar o resultado do
exercicio, apresentado na Demonstragdo de Resultado do exercicio, ou

- contabiliza¢do em conta de resultado, mais especificamente como despesa financeira, o
que reduz o resultado contabil na Demonstracdo de Resultado do Exercicio. Nesse caso,
devera haver a reversdo do valor ao final da referida demonstracdo, de forma a ndo

impactar sobre o lucro ou prejuizo apurado.

Por tratar-se de uma norma expedida pela CVM, ndo alcancga todas as empresas que podem

vir a optar pelo pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio.

Esse fato pode prejudicar a comparabilidade entre as demonstragdes contabeis entre empresas,
uma vez que hd mais de uma forma valida de contabilizagdo, e, ainda que todas as empresas
que se utilizassem dos juros sobre capital préprio pudessem contabilizar o respectivo valor de

uma s6 forma, os prejuizos a comparabilidade das demonstracdes contabeis persistiriam, pois

como esses juros sio facultativos, algumas empresas os contabilizam e outras ndo. Além disso, a
comparabilidade fica ainda mais prejudicada como a limitagdo do seu valor a metade do lucro do
periodo ajustado ou a metade dos saldos iniciais de Lucros Acumulados e Reservas de Lucros,
fazendo com que algumas empresas nio possam considerd-los na sua integridade. (IUDICIBUS et
al, 2003, p.328).
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Consoante o exposto no item a), o artigo 30 da Instrucio Normativa SRF n° 011
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1996b) prevé como pressuposto
para a dedutibilidade dos valores pagos ou creditados a titulo de juros sobre o capital préprio,
para fins de apuracgdo de imposto de renda da pessoa juridica, assim como da contribuicio

social sobre o lucro, a contabilizacdo como despesa financeira.

As companhias abertas que seguirem a Deliberacio da CVM correm o risco de terem glosadas as
dedugdes de juros sobre o capital préprio e nio terem argumentos legais para a defesa. Isso porque
o art. 9° da Lei n° 9.249/95 dispde que a pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo
do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a
titulo de remuneracio do capital préprio. A lei diz expressamente pagos ou creditados. Deixar na
conta de Lucros Acumulados ndo atende a lei porque o fato gerador do imposto de renda na fonte
de 15% s6 ocorre quando os juros forem pagos ou creditados aos sécios ou acionistas ou em
reserva especifica para aumento de capital. Creditar e debitar a conta de Lucros Acumulados na

mesma data de encerramento do perfodo base é uma sugestio insensata. (HIGUCHI, Hiromi;

HIGUCHI, Celso, 2002, p.89).

E ainda comentando sobre a Deliberacio da CVM em questdo, os autores Hiromi Higuchi e

Celso Higuchi acrescentam:

A Deliberagdo chega ao absurdo de dizer que os juros devem ser ajustados pela equivaléncia
patrimonial pelas empresas investidoras. A contrapartida da equivaléncia € excluida na apuracio
do lucro real enquanto o imposto de renda sobre os juros € retido a titulo de antecipagdo da

beneficidria tributada pelo lucro real. (HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Celso, 2002,
p.89).

N

Nao obstante a previsao legal refira-se unicamente a dedutibilidade em casos de
contabilizacdo como despesa financeira, a Superintendéncia Regional da Receita Federal, 7

Regido Fiscal, na Decisdo n° 68 de 06 de Marco de 1998, prescreve:

Os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios, acionistas, na forma
preconizada pelo art. 9° da Lei n° 9.249/95, a titulo de remunerac@o do capital préprio, que nido
tenham sido computados na apuraciio do lucro liquido do exercicio, poderdo ser excluidos para
efeito de determinacio do lucro real. (SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL, 1998)

Essa Decisdo harmoniza o tratamento fiscal com o tratamento previsto pela Deliberagdo da
CVM, em que, no inciso I, preceitua a contabilizacdo diretamente em conta do Patrimdnio

Liquido, sem transitar pela Demonstracdo de Resultado do exercicio.
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A existéncia de duas formas de contabilizagcdo para o pagamento ou crédito de juros sobre o
capital proprio faz com que a comparabilidade entre as demonstracdes contédbeis das entidades
fique prejudicada. Para se optar por qual critério seria o mais adequado, é necessdrio se
determinar outra questdo, que serd discutida mais adiante no trabalho: se os juros sobre o

capital préprio t€m esséncia de despesa, ou entdo se tém esséncia de dividendos.

2.2.6 Imputacao ao valor do dividendo obrigatorio

A Lei n° 6.404/76 (BRASIL, 1976), no artigo 202, versa sobre a figura do dividendo
obrigatério. H4 um valor obrigatdrio a ser distribuido a titulo de dividendos aos acionistas.
Esse valor pode ser fixado por estatuto da companhia, desde que observado o limite minimo

disposto em lei.

O dividendo obrigatério deve ser considerado como uma imposigdo de lei (COSTA JUNIOR
et al., 2004, p.4), ndo se confundindo com o dividendo minimo ou fixo, cumulativo ou niao

cumulativo, prioritdrio ou ndo prioritario.

Os dividendos fixo e minimo podem ser conceituados a luz da figura dos lucros remanescentes. O
dividendo fixo ndo possibilita aos seus beneficidrios participacdo em lucros remanescentes a serem
distribuidos (lucros excedentes), salvo disposic¢do estatutdria em contrdrio, e o dividendo minimo
possibilita aos seus beneficidrios participagcdo nos lucros remanescentes a serem distribuidos.

A defini¢do de dividendo prioritario € semantica. Os detentores de acdes que conferem dividendo
prioritdrio aos seus titulares tém prioridade sobre os demais acionistas na participacdo dos lucros
sociais. Caso os lucros em um dado exercicio ndo sejam suficientes, os acionistas que fazem jus a
dividendos prioritdrios recebem na frente dos demais.

Quanto a dividendo cumulativo e dividendo ndo cumulativo, estes, na realidade, devem ser
entendidos como variantes das demais espécies tratadas. Dividendo cumulativo é aquele que dd
direito ao seu beneficidrio de recebé-lo no exercicio em que houver lucros suficientes para sua
distribui¢do, quando ndo for possivel distribui-lo no exercicio social de sua competéncia. O ndo
cumulativo, por deducdo, ndo permite ao seu beneficidrio enquadrar-se nessa situacdo. (COSTA
JUNIOR et al., 2004, p.4).

A criagdo da figura do dividendo obrigatério pela Lei 6.404/76, de acordo com Costa Junior et

al (2004, p.4):

serviu também ao propdsito de compelir aquelas companhias, cujos estatutos sociais ndo fixassem
de modo preciso e minucioso o dividendo fixo ou minimo, prioritirio ou ndo, a que teria direito
seu acionista preferencialista, a regular a matéria. Em silenciando o estatuto social a respeito, a lei
obriga a companhia a distribuir a titulo de dividendo obrigatério 50% de seu lucro liquido
ajustado.
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Anteriormente a regulacdo legal citada, ndo havia a figura do dividendo obrigatdrio, “o que
ndo estava disposto, até entdo, no Decreto-lei n° 2.627, de 26 de Outubro de 1940.” (SILVA,
Fernando, 2004, p.19).

A introducdo da figura dos juros sobre o capital préprio criou uma possibilidade de
remuneracgdo a titulares, scios e/ou acionistas inexistente até entdo. Motivo que levou a lei
introdutora de tal figura a considerar o valor pago ou creditado sob esse titulo, como parte do

dividendo obrigatdrio, como prescreve o paragrafo 7°, do artigo 9°, da Lei n°® 9.249/95:

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragdo do capital
préprio, poderd ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°. (BRASIL, 1995b).

O Regulamento do Imposto de Renda, Decreto 3.000/99, determina no mesmo sentido, no

artigo 347, pardgrafo 3°:

Art. 347. A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos de apuracdo do lucro real, os juros pagos
ou creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de remuneracdo do
capital préprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido e limitados a variacdo, pro rata
dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP (Lei n°® 9.249, de 1995, art. 9°).

[...]

§ 3° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de remuneragdo do capital
proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o art. 202 da Lei n°® 6.404, de
1976, sem prejuizo do disposto no § 2° (Lei n® 9.249, de 1995, art. 9°, § 7°).

[...]. (BRASIL, 1999a).

A Comissio de Valores Mobilidrios — CVM, em sua Deliberagio CVM n° 207 (COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS, 1996) igualmente preceitua:

DELIBERACAO CVM N° 207, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a contabiliza¢do dos juros sobre o capital proprio previstos na Lei n® 9.249/95.
[...]

V. Os juros pagos ou creditados somente poderdo ser imputados ao dividendo minimo, previsto no
artigo 202 da Lei n® 6.404/76, pelo seu valor liquido do imposto de renda na fonte.

[...].

Desse modo, o valor dos juros sobre o capital proprio pagos ou creditados podem compor o
montante do dividendo obrigatério, mas pelo valor liquido do imposto de renda retido na

fonte incidente sobre eles.
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2.2.7 Imposto de renda retido na fonte
Quando da criagdo da figura dos juros sobre o capital préprio, foi criada, também, a respectiva
incidéncia do imposto de renda retido na fonte, sobre o valor pago ou creditado, sob esse

titulo.

O referido imposto devera ser recolhido pela fonte pagadora dos juros sobre o capital préprio,
e tal obrigacdo tributdria nasce no momento do pagamento ou do crédito dos juros. O
tratamento dado ao imposto de renda retido na fonte difere de acordo com o beneficidrio dos

juros, e sua aliquota, na maioria dos casos, € de 15% (quinze por cento).

Se o beneficidrio for pessoa juridica optante pelo lucro real, o imposto de renda retido na
fonte serd tratado como antecipag@o do imposto de renda devido por esta pessoa juridica. No
entanto, se o beneficidrio for pessoa fisica, ou entdo pessoa juridica ndo tributada com base no
lucro real, a tributacdo na fonte serd considerada definitiva, ndo sendo compensével por tais

beneficidrios. O tratamento descrito decorre do art. 9°, pardgrafos 2° e 3°, da Lei n°® 9.249/95.

Porém, no caso de beneficidrios residentes ou domiciliados em paises com tributacio
favorecida, que sdo paises que ndo tributam a renda, ou entdo a tributam a aliquota maxima
inferior a 20% (vinte por cento), a aliquota do imposto de renda retido na fonte serd de 25%

(vinte e cinco por cento), como dispde o artigo 8° da Lei n° 9.779, de 19 de Janeiro de 1.999:

Art. 8o Ressalvadas as hipdteses a que se referem os incisos V, VIII, IX, X e XI do art. 1o da Lei
no 9.481, de 1997, os rendimentos decorrentes de qualquer operacdo, em que o beneficidrio seja
residente ou domiciliado em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima
inferior a vinte por cento, a que se refere o art. 24 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento.
(BRASIL, 1999b).

Ha casos, no entanto, em que ndo h4 tributagdo na fonte. Quando um fundo de investimento é
o beneficidrio do pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio, é prevista a isencao
de imposto de renda, desde 01 de Janeiro de 1.998, no artigo 28, pardgrafo 10, da Lei n® 9.532
de 10 de Dezembro de 1997:

§ 10. Ficam isentos do imposto de renda:
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a) os rendimentos e ganhos liquidos auferidos na alienacgdo, liquidagdo, resgate, cessdo ou
repactuacdo dos titulos, aplicagdes financeiras e valores mobilidrios integrantes das carteiras dos
fundos de investimento;

b) os juros de que trata o art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, recebidos pelos fundos de
investimento. (BRASIL, 1997).

Igualmente, ndo haverd tributagdo na fonte quando o beneficidrio for pessoa juridica imune.

A previsdo legal estd na Instrugdo Normativa SRF n° 12 de 10 de Fevereiro de 1999, artigo 3°:

Art. 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte sobre os juros remuneratérios do capital préprio
nio se aplica a parcela correspondente a pessoa juridica imune, mesmo na hipétese referida no § 9°
do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, revogado pelo art. 88 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1999d).

Podem existir casos, ainda, em que a aliquota aplicdvel seja outra “em razao da aplicacdo, em
cada caso, de acordos para evitar a dupla tributagdo. Assim, por exemplo, a aliquota serd de
12,5% (doze e meio por cento) quando os acionistas ou sdcios tiverem sede ou domicilio no

Japao.” (ANDRADE FILHO, 2006b, p. 67).

Conclui-se, por conseguinte, que a aliquota prevista na Lei n® 9.249/95 nao € a tinica possivel
de ser aplicada sobre o pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio, embora possa

ser aplicavel na maioria dos casos.

2.2.8 Evolucao da arrecadacao de IRRF - juros sobre o capital préoprio
Para acompanhar-se a evolugao da figura dos juros sobre o capital préprio, no presente tépico,
serd analisada a evolucdo da arrecadacdo do imposto de renda retido na fonte, que possui

como fato gerador, tal modalidade de pagamento ou crédito.

No primeiro ano de existéncia dos juros sobre o capital proprio, 1996, foram arrecadados,
segundo dados da Receita Federal, R$ 219 milhdes. No ano seguinte, 1997, foram
arrecadados R$ 999 milhdes. Em 2002, foram arrecadados R$ 1.900 milhdes. Com base nas
informagdes obtidas a partir do site da Receita Federal, foi possivel elaborar uma tabela
demonstrando a arrecadacdo de IRRF incidente sobre os juros remuneratérios do capital

proprio, relativa aos exercicios de 1996 a 2006:
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Tabela 2 - Evolucao da arrecadacio - IRRF - juros remuneratérios do capital préprio

Ano R$ MilhoGes Fonte
1996 219  Receita Federal, 2007b
1997 999  Receita Federal, 2007b
1998 1.481 Receita Federal, 2007b
1999 1.407 Receita Federal, 2007b
2000 1.688 Receita Federal, 2007b
2001 2.482 Receita Federal, 2007b
2002 1.900 Receita Federal, 2007b
2003 2.244  Receita Federal, 2004a, p.10
2004 2.475 Receita Federal, 2005a, p.12
2005 2.907 Receita Federal, 2006a, p.14
2006 3.304 Receita Federal, 2007a, p.10

Fonte: elaborada pelo autor, com base em dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil

Como resultado das informagdes colhidas, € possivel construir um grafico compreendendo os
periodos, demonstrando, dessa maneira, a evolucdo do recolhimento de tal modalidade de

imposto de renda retido na fonte:

IRRF - Juros Sobre Capital Préprio

R$ MILHOES

2500
2000 N —
/

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anos

Grifico 3 - IRRF - Juros sobre o Capital Préprio — 1996 a 2005
FONTE: http://www.receita.fazenda.gov.br/

Verifica-se, assim, que a arrecadagcdo dessa modalidade de imposto de renda retido na fonte
vem aumentando consideravelmente desde a criacdo. Nao € possivel afirmar que o pagamento

ou crédito dos juros sobre o capital proprio seguem exatamente essa proporcao, pois, como foi
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estudado anteriormente, hd casos em que a aliquota aplicdvel ndo é a de 15% (quinze por

cento). Porém, tais casos sdo exce¢do e nio regra.

Contudo, ainda que o aumento ndo acompanhe exatamente essa propor¢do, € possivel concluir
que o pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio vem aumentando de forma

expressiva com o passar dos anos.

2.2.9 Justificativas para utilizacao

A utilizagdo da sistematica dos juros sobre o capital préprio € sustentada pelo ponto de vista
fiscal. HA uma economia tributdria, prevista em lei, derivada da deducdo do valor utilizado
sob esse titulo, das bases de cdlculo do imposto de renda das pessoas juridicas e também da

contribuicao social sobre o lucro.

Abreu (2004, p.79) declara que “Os Juros Sobre o Capital Proprio constituem um Beneficio

Fiscal que ndo deve ser desperdi¢ado.”

Teixeira e Zanluca (2005, p. 267) afirmam:

A vantagem do pagamento de juros sobre o patrimdnio liquido, sob o ponto de vista da economia
fiscal, estd em trés pontos basicos :

a)a aliquota de fonte € de 15% (quinze por cento) e o IRPJ € de 25% (vinte e cinco por cento) se
considerarmos o adicional de 10% (dez por cento); ha assim uma economia de 10% (dez por
cento);

b)reduz-se a base de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro cuja aliquota € de 9% (nove por
cento);

c)os juros podem ser imputados ao valor dos dividendos o que, na prética, torna os “dividendos”
dedutiveis na apuracdo do IR. (TEIXEIRA; ZANLUCA, 2005, p.267).

A economia fiscal proporcionada pela adocdo dos juros sobre o capital préprio, atualmente
podendo chegar a 19%, conforme exposto acima, pode ser alterada, em alguns casos
especificos, mais precisamente no caso de empresas de seguros privados, empresas de
capitalizacdo e institui¢des financeiras, assim definidas as empresas enquadradas no artigo 1°,
§ 1, incisos I a XII, da Lei Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de 2001 (BRASIL, 2001Db).

Tais empresas passam a ter o montante devido da contribui¢@o social sobre o lucro, calculados
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sob a aliquota de 15%, e ndo mais 9%, por forca da Medida Proviséria n° 413, de 03 de

Janeiro de 2008."? (BRASIL, 2008).

A economia fiscal de fato assume papel relevante na adogdo da sistemédtica do pagamento de
juros sobre o capital préprio, como pode ser verificado em reportagem do jornal Valor
Econdmico, de 18/08/2005, sob o titulo “Lucros das companhias crescem mais do que os
impostos pagos”. A reportagem traz um levantamento realizado pelo ValorData, reunindo 216
empresas de capital aberto, que demonstra o aumento do resultado antes do imposto de renda
em mais de doze vezes, no periodo de 2002 a 2004, enquanto que a provisdo para imposto de
renda pessoa juridica e contribuicdo social sobre o lucro aumentou seis vezes. Em outras
palavras, o aumento das provisdes dos tributos citados ndo acompanhou o aumento do lucro
antes do imposto de renda. H4 vérios fatores que podem ser considerados, mas o motivo mais
comum que contribui para a reducdo do volume de tributos pagos sobre o lucro foram os juros
sobre o capital préprio. A vantagem da adocdo dos juros sobre o capital préprio em relagdo
aos tradicionais dividendos estd justamente na questdo fiscal, j& que esses valores sdo

dedutiveis das bases de cdlculo do IRPJ e da CSSL (WATANABE; MANDI, 2005, p.B1).

Para os administradores de empresa, o pagamento de juros sobre o capital préprio pode ser
uma politica muito atrativa. Tal sistemdtica proporciona aos dirigentes de empresa maior
flexibilidade gerencial, uma vez que seu pagamento estd livre das amarras legais que cercam
os pagamentos de dividendos, e, ao mesmo tempo, deduzir o montante pago ou creditado da
base de calculo do imposto de renda, o que favorece o planejamento de quanto a empresa ird

fornecer a tributagdo (ALMEIDA, 2005, p.476).

Do ponto de vista tributdrio, o pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio é
vantajoso, por disponibilizar maior quantidade de recursos aos acionistas/quotistas, e a analise
dessa vantagem deve ser efetuada considerando-se a condi¢do do beneficidrio, se pessoa fisica

ou juridica, se residente no Brasil ou no exterior (ANAN JR., 2005, p.323).

A utilizag@o dos juros sobre o capital préprio passou a ser, a partir de 1996, uma importante
ferramenta para o planejamento tributdrio, uma vez que, a partir do referido periodo, é

dedutivel para fins de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, e a partir do

"2 Importante ressaltar que, até a conclusdo do presente trabalho, a Medida Proviséria citada encontrava-se em
tramitacgdo.
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periodo subseqiiente, 1997, passou a ser também dedutivel para o cdlculo da Contribuicdo

Social sobre o Lucro Liquido. (SILVA, Lourivaldo, 2007, p.269).

As oportunidades proporcionadas pelos juros remuneratérios do capital para redugdo da carga
tributdria podem nao estar sendo aproveitadas, em sua plenitude, pelas empresas. Essa falta de
aproveitamento pode ser decorrente da pouca divulgacdo desse beneficio (NESS JUNIOR;

ZANI, apud SOARES JUNIOR, 2001, p. 11).

A utilizacdo dos juros sobre o capital préprio pode ser uma ferramenta de controle de fluxo de
caixa da empresa, sem prejudicar a distribuicdo de recursos aos acionistas. Assim, é favoravel
ao acionista, por fortalecer o caixa da empresa investida melhorando as anélises contdbeis e

financeiras a que as empresas estdo sujeitas no mercado (COSTA; SILVA, Ebenézer, 2006,

p-14).

O beneficio fiscal resultante da aplicagdo dos juros sobre o capital proprio nao
necessariamente resulta em saldo de caixa positivo para a empresa, no momento do
pagamento ou crédito dos mesmos. Pode ocorrer de uma empresa apurar prejuizo tributavel
no periodo, e, mesmo assim, optar pelo uso dos juros sobre o capital proprio. Nesse caso, o
beneficio fiscal se constitui em crédito tributdrio a recuperar em periodos futuros (SILVA,

Fernando, 2004, p.43).

Outro aspecto importante na avaliagdo da utilizagdo dos juros sobre o capital préprio € o
reflexo para os beneficidrios dos valores pagos ou creditados a esse titulo, em especial quando
forem pessoas juridicas, em decorréncia da tributagdo do imposto de renda e da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, assim como do Pis e da Cofins, esses dois ultimos a partir de 01
de Fevereiro de 1.999, por forca da Lei n® 9.718/98. Enfim, para que haja beneficio fiscal para
0 grupo econdmico, o valor do beneficio fiscal liquido na controlada ndo pode ser menor do

que o Onus tributdrio gerado na empresa controladora (SILVA, Fernando, 2004, p.44).

A utilizagdo dos juros sobre o capital prdéprio, quando possivel, leva a empresa uma
oportunidade de economia licita de tributos. A empresa reduz sua carga tributdria, enquanto
que pode manter inalterados os valores distribuidos aos sdcios e acionistas, seja a titulo de

dividendos, seja a titulo de juros sobre o capital proprio. Como conseqiiéncia, haverd um
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aumento da riqueza do sécio ou acionista decorrente da economia tributdria, o que, imagina-

se, caracteriza o principal motivo para a ado¢@o dessa figura pelas empresas.

2.2.10 Juros ou dividendos?
A figura dos juros sobre o capital préprio, apesar da nomenclatura, ndo encontra na doutrina

posicionamento uninime quanto a natureza: de juros ou de dividendos.

Os juros compensatdrios, exigiveis em decorréncia do uso autorizado de capital alheio, ndo se
confundem com os juros de cariter moratdrio, que sdo devidos em virtude da falta de
cumprimento de uma obriga¢do no tempo estabelecido em lei ou em razdo de vontade das
partes. Os juros sobre o capital ndo tém finalidade de compensar o s6cio ou acionista por uso
indevido do capital, mas sdo exigidos somente em razdo do uso do capital pela pessoa
juridica. Por essa razdo, ostentam o cariter de juros compensatérios (ANDRADE FILHO,
2006b, p.8-9).

Hiromi Higuchi e Celso Higuchi (2002, p.89) opinam sobre o posicionamento da CVM sobre

a natureza dos juros sobre o capital préprio:

A CVM mantém entendimento equivocado em afirmar que os juros representam distribui¢do de
resultados, ndo se tratando de despesas. O argumento mais forte utilizado € o de que a lei permite
imputar os juros nos dividendos minimos obrigatdrios. Essa imputag@o foi colocada para evitar a
descapitalizag¢do das companhias abertas e ndo serve como base legal.

O sdécio ou acionista, de fato, ndo € credor da sociedade. Todavia, como nos ensina Andrade

Filho (2006b, p.13-14), tal verdade ndo € absoluta por pelo menos duas razdes:

primeiro, porque a lei pode dizer de outro modo, pelo estabelecimento de ficcdes e presungdes;
segundo, porque o s6cio ou acionista poderd, sim, tornar-se credor da sociedade em relacdo ao
montante dos lucros ou dividendos a partir do momento em que eles vierem a ser regularmente
distribuidos de forma incondicional.

A autorizagdo legal para imputacdo do valor pago ou creditado a titulo de juros sobre o capital
préprio, decorrente da Lei n® 6.404/76, ndo permite aduzir que hd equiparacio entre juros
sobre o capital proprio e lucros, pois, caso “fossem coisas permutiveis em razdo de uma

identidade de cardter ou tracos essenciais, ndo haveria necessidade de tal autorizagdo legal,
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que, ademais, permite a imputacdo apenas e tdo-somente aos valores devidos a titulo de

dividendos obrigatérios.” (ANDRADE FILHO, 2006b, p.15).

O autor ainda apresenta outra perspectiva a ser aplicada a equiparag@o de juros sobre o capital
proprio a dividendos, que € a partir da base de cdlculo. Os juros, portanto, seriam decorrentes
de um valor emprestado a sociedade, ocorrendo, assim, a equiparacdo de capital préprio da
empresa a empréstimo. A lei societdria faz essa equiparagdo quando a Lei n° 6.404/76 admite
a possibilidade de pagamento de juros sobre o capital na fase pré-operacional das atividades
empresariais. Admite, também, que um credor receba lucros apurados pela sociedade, como é
o caso das debéntures, que possuem cardter de direito de crédito contra a sociedade, e podem

ter sua remuneragao atrelada a lucros (ANDRADE FILHO, 2006b, 16-17).

Portanto, a Lei brasileira faz equiparacdes em todos os sentidos: aportes de capital (origindrios ou
derivados, de segunda mdo) para aquisicdo de a¢des ou quotas podem render juros, e titulos de
créditos podem ter participacdo nos lucros, os quais, em principio, representam os resultados
positivos da exploracdo das atividades empresariais e constituem direito fundamental dos sécios
ou acionistas, ndo podendo ser suprimidos por acordos de vontades. (ANDRADE FILHO, 2006b,

p.17).

Outra diferenga entre lucros e dividendos estd no confronto entre contingéncia e certeza.
Enquanto, por um lado, todo lucro € aleatério, ligado ao risco da atividade, os juros, por outro

lado, sdo, por natureza, predetermindveis (ANDRADE FILHO, 2006b, p.18).

José Luiz Bulhdes Pedreira apud Andrade Filho (2006b, p.12) esclarece que “Os juros
computados sobre o capital social e creditados aos s6cios sdo lucros distribuidos, pois os

sOcios ndo sdo credores da sociedade, mas titulares de direito de participar no lucro.”

Na percepgdo de Souza (2006, p.16-20), a remuneracio decorrente do pagamento ou crédito
de juros sobre o capital proprio ndo tem a natureza de juros. O pagamento de juros sobre o
capital préprio depende de prévia existéncia de lucros, previsdo esta decorrente do pardgrafo
1° do art. 9° da Lei n® 9.249/95. Os juros sobre o capital proprio somente serdo pagos quando
a sociedade que efetuar o pagamento tiver em seu patrimonio liquido valores correspondentes
a lucros suficientes para distribuir aos seus s6cios, sob este titulo. A escolha da modalidade de
distribuicdo dos lucros acumulados ou apurados pela sociedade é exclusiva dos sécios, que o

fardo de acordo com sua conveniéncia (SOUZA, 2006, p.16-20).
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No magistério de Xavier (2007, p.585), o “juro sobre o capital proprio outra coisa ndo € que
um resultado distribuivel da companhia, sujeito a regime fiscal especial,”’. Esse resultado
pode ter duas destinacdes alternativas: distribui¢do efetiva aos socios, ou a capitalizagdo. A
capitalizacdo pode ser imediata, por via de aumento de capital, ou futura, por via de
manutengdo em reserva destinada a futuro aumento de capital. No primeiro caso, hd a figura
do dividendo regulada no art. 201 e seguintes da Lei das S.A.; enquanto no segundo caso hd a
figura do aumento de capital por capitalizacdo de lucros ou reservas prevista no art. 169 da

Lei das S.A. (XAVIER, 2007, p.585-586).

Se o valor dos “juros” pode ser imputado ao dividendo obrigatdrio, isso significa que eles
préprios t€m a natureza substancial de dividendo, e, no caso, ndo hd em momento algum
pagamento de juros em sentido proprio, uma vez que a taxa de juros de longo prazo é apenas
um dos parametros para o cdlculo de importancia dedutivel para efeitos fiscais, parametro este
calculado sobre as contas do patrimonio liquido (XAVIER, 2007, p.586). O regime fiscal
introduzido pela Lei n° 9.249/95 ¢, portanto, um regime fiscal opcional para os lucros
distribuiveis que se enquadram nos limites objetivos impostos pelo referido texto legal
(XAVIER, 2007, p.587). O autor conclui que o mesmo texto legal “ndo criou nova figura
juridica de direito privado, tendo-se limitado a estabelecer um regime fiscal opcional, até

certo limite, dos lucros distribuiveis pela pessoa juridica® (XAVIER, 2007, p.588).

As autoridades fazenddrias entendem que os juros sobre o capital préprio tém natureza
juridica de “juro”, enquanto que a CVM deixou claro que os juros sobre o capital préprio sdo
resultados da companhia, sujeitos a regime especial de distribuicdo, assevera André Ricardo

Passos de Souza (SOUZA, 2006, p.23).

Tudicibus (2000, p.79) afirma que “lucro, em Contabilidade, € o que se pode distribuir durante

um periodo, mantendo a potencialidade do patrimdnio liquido inicial intacta.”.

O conceito de preservacdo de capital € uma das interpretagdes de lucro contabil. O lucro “é
definido pelo montante que uma empresa poderia distribuir a seus acionistas e ficar, no final
do exercicio, em situagdo idéntica aquela em que se encontrava no inicio.” (HENDRIKSEN;

VAN BREDA, 1999, p.269).
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Porém, a expressdo “situacdo idéntica” a que os autores se referem possui diversas
interpretacdes relevantes para a contabilidade em fungdo das variagdes de precos. “Incluem a
preservacdo financeira de capital, a preservacdo do capital em termos de poder geral de
compra e a preservagao do capital em termos fisicos.” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999,
p- 269).

Hendriksen e Van Breda (1999, p.232) afirmam que as despesas reduzem o patrimo6nio dos
acionistas, € sao comumente definidas nesse contexto. Porém, nao devem ser definidas

somente em termos de seu efeito sobre o patrimonio dos acionistas.

Na sistemdtica atual, “dividendo é o montante do lucro que se divide pelo nimero de acdes. E
a parcela de lucro relativa a cada acdo. E o rendimento proporcionado pela agdo.” (SANTOS,
José, et al, 2007, p.354). Os autores ainda complementam a respeito da Lei das Sociedades

por Acdes:

A Lei ndo permite a distribui¢do de qualquer parcela do lucro verificado no exercicio enquanto o
capital ndo estiver totalmente reconstituido e nido tenham sido previamente separados fundos
suficientes para satisfazer ao passivo, uma vez que, se isso fosse permitido, a intangibilidade do
capital estaria comprometida, aumentando as perdas acumuladas anteriormente, conforme
estabelece o art. 189 da referida Lei. (SANTOS, José, et al, 2007, p.355).

Os dividendos sdo uma destinagdo dos lucros aos acionistas da companhia. “Em casos
especiais, poderdo ser utilizadas as reservas de capital para o pagamento de dividendos as

acdes preferenciais.” (IUDICIBUS et al, 2003, p. 308).

Acreditamos, com base nos argumentos acima mencionados, que juros sobre o capital préprio
tém natureza de dividendos. Isso porque o pagamento ou crédito dos juros sobre o capital
préprio estd condicionado a existéncia de lucros, seja do periodo apurado, seja em conta de
patrimonio liquido. Essa afirmagdo decorre da interpretagdo do art. 9°, pardgrafo 1°, da Lei n°

9.249/95.

Uma despesa de juros, que remunera capital de terceiros, normalmente nio tem a existéncia
atrelada a existéncia de lucros na entidade pagadora. A dedutibilidade para fins de célculo de
imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro também nao. E, seguindo-se a teoria

contabil, Hendriksen e Van Breda (1999, p.232) afirmam que as despesas reduzem o
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patrimdnio dos acionistas, o que ndo acontece, ou pelo menos nio deveria acontecer, caso a

figura dos juros sobre o capital proprio venha a ser utilizada, por dois motivos.

O primeiro deles fundamenta-se na diferenga de tratamento quanto a remuneragdo de capital
préprio e capital de terceiros, ainda que a intencdo da criacdo da figura dos juros sobre o
capital préprio fosse de certa forma diminuir a diferenca entre tais tratamentos. Tomando-se
como exemplo hipotético uma empresa que em seu patriménio liquido possua somente a
conta de capital social, por ser seu primeiro exercicio de atividades, e apure prejuizo contabil
nesse exercicio. Tal entidade ndo poderd remunerar os s6cios e/ou acionistas por meio de
pagamento ou crédito de juros sobre ou capital préprio. No entanto, caso essa entidade tenha
contratado um financiamento nesse mesmo periodo, as despesas financeiras decorrentes desse
contrato sdo devidas, classificadas como despesas, e serdo dedutiveis da base de cdlculo de

imposto de renda e contribui¢do social sobre o lucro, ainda que ndo no exercicio em questao.

O segundo motivo fundamenta-se na definicdo de que as despesas reduzem o patrimdnio dos
acionistas, e a utilizacdo da figura dos juros sobre o capital proprio ndo tem esse efeito. Pelo
contrario, pois gera economia fiscal, que pode variar de acordo com a realidade de cada
empresa. A economia fiscal fundamenta o pagamento ou crédito de juros sobre o capital
préprio, como pode ser verificado no item 2.2.9, e também podera ser percebida pela anélise
dos exemplos trazidos no item 2.2.13. Portanto, a aplicagdo, obviamente dentro dos limites

legais, tem o poder de aumentar o patrimonio dos acionistas, e ndo reduzi-lo.

2.2.11 Evolucao recente da tributacao dos dividendos no Brasil
Atualmente, os dividendos distribuidos pelas empresas, ndo estdo sujeitos a incidéncia de

imposto de renda. A isengdo é decorrente do art. 10 da Lei n°® 9.249/95:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de
janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem
integrardo a base de cdlculo do imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.

[...]. (BRASIL, 1995b).
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Essa isencdo permanece inalterada por mais de dez anos. Mas antes da edicdo da Lei n°
9.249/95, algumas outras a antecederam, dando tratamentos tributdrios diversos aos

dividendos.

Do exercicio de 1989 até os dias atuais, ocorreram algumas mudangas relativas a tributacio

dos lucros ou dividendos distribuidos.
Abaixo segue uma tabela, elaborada com base nos artigos 654 a 661 do Regulamento do

Imposto de Renda, Decreto n°® 3.000, de 26 de Margo de 1.999, aplicdvel as empresas optantes

pelo Lucro Real, que s@o as empresas objeto do presente estudo.

Quadro 2 - Tributacio incidente sobre lucros ou dividendos - a partir de 1989

Periodo de [ Tributacdo incidente sobre Lucros ou |Base Legal - | Base Legal - Leis
apuracio de [ Dividendos - Pessoas residentes ou |Art.do Ordinarias
Lucros ou | domiciliadas no Pais Decreto
Dividendos 3000/99
A partir de | Isencdo. Artigo 654 Artigo 10, da Lei n°
01/01/1996 9.249/95.
Anos-calenddrio de | IRRF a aliquota de 15%. Artigo 655 Artigo 2 da Lei n°
1994 e 1995 8849/94, E Art. 1 da
Lei n® 9064/95.
Ano-calenddrio de | Isencdo. Artigo 659 Artigo 75 da Lei n°
1993 8383/91.
Anos-calenddrio de [ Ndo incidéncia de IRRF quando da | Artigo 660 Artigos 35 a 39 da
1989 a 1992 distribui¢do, porém, a tributacdo ocorre no Lei n® 7713/88.
encerramento do periodo, independente da
distribuicdo, sob aliquota de §%.

FONTE: Elaborado pelo autor, com base no RIR.

No levantamento realizado, ndo foi evidenciada a evolugéo da tributacdo caso os beneficiarios

fossem residentes no exterior, por ndo ser o objetivo do presente trabalho. Porém, para
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N

maiores esclarecimentos, € possivel proceder a consulta dos artigos 692 e 693 do

Regulamento do Imposto de Renda. Decreto 3000/99.

Niao serd tratada também a evolucdo da tributacdo sobre lucros e dividendos em outras
modalidades de tributagdo, uma vez que o foco do presente trabalho € a andlise de uma figura

especifica — juros sobre o capital préprio — empresas optantes pelo Lucro Real.

E possivel notar, a partir da tabela acima, que, desde 1989, a tributacdo incidente sobre os
lucros ou dividendos, a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no pais, variou
entre isencdo e incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte sob a aliquota de 15%

(quinze por cento).

Com a figura dos juros sobre o capital préprio, vai-se além: é uma forma de remunerar
acionistas, com limites objetivos, dedutivel para fins de cédlculo de Imposto de Renda da

Pessoa Juridica e também da Contribui¢do Social incidente sobre o Lucro.

2.2.12 Juros sobre o capital proprio em outros paises
A criacdo da figura dos juros sobre o capital proprio como alternativa para a remuneragio de

socios e/ou acionistas ndo encontrou inspiragdo em modelos de outros paises.

O Brasil é o tnico Pais no mundo no qual existe a dedutibilidade dos juros sobre o capital

préprio da base do imposto de renda (UNAFISCO apud ABREU, 2004, p.7).

O pagamento de juros como remuneragdo dos acionistas, e ndo como sendo decorrente de
empréstimos, ndo foi encontrado nos paises da OCDE, afirma Almeida (2005, p.478). Trata-

se de entidade genuinamente brasileira (ALMEIDA, 2005, p.499).

Nas empresas em operagdo, foi considerada novidade a figura da Remuneragdo do Capital
Préprio introduzida pela Lei n® 9.249/95, sob a forma de Juros Sobre o Capital Préprio com
opg¢ao de uso da TJLP, apesar de ndo ser considerada nova essa figura em termos académicos

e conceituais (MARTINS, 1996b, p.438).
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Recentemente, porém, mais um Pais passou a utilizar a dedug@o para fins fiscais dos juros
sobre o capital proprio. A Bélgica, como forma de incentivo fiscal, apresenta a possibilidade

de deducdo da remuneracio sob esse titulo.

Malherbe (2006, p.79) nos ensina que “A partir de 2006 (ano fiscal 2007), as empresas belgas
e os estabelecimentos permanentes de empresas estrangeiras na Bélgica podem deduzir juros

ficticios ou presumidos em relacdo ao seu patrimoénio.”

Assim como na figura dos juros sobre o capital proprio, ha um limite, nesse caso, de taxa de
juros a ser aplicada. Enquanto na aplicagdo dos juros sobre o capital proprio o limite € a Taxa
de Juros de Longo Prazo — TJLP, na Bélgica o percentual é equivalente a taxa de juros média
das taxas do tesouro belga para dez anos. A variacdo da taxa de ano a ano nio pode exceder
1%, e a deducdo € limitada a 6,5%. No caso de pequenas empresas, a taxa é acrescida de 0,5%

(MALHERBE, 2006, p.79).

A grande vantagem da medida € de retificar a atual discriminagdo entre o tratamento tributério
aplicado ao capital emprestado de terceiros, dedutivel para fins fiscais, e o tratamento
aplicado ao capital préprio, o que estimula o auto-financiamento das empresas. A medida
deve levar a empresas com mais solvéncia, reduzir o nimero de faléncias, e estimular a
criagio de empresas (BELGIQUE PORTAIL FEDERAL, 2005; CENTRE DE PRESSE
INTERNATIONAL, 2005).

A Bélgica € um pais atrativo pela quantidade de tratados para evitar bitributacdo que possui,
cerca de 80. Além disso, o pafs tem alterado a legislagéo para se tornar cada vez mais atraente
para investimentos. Recentemente passou a oferecer isencdo de imposto de renda na fonte
sobre dividendos para acionistas de paises com tratados com a Bélgica, e essa isengdo ndo é
uma medida isolada, pois da continuidade a politica, posta em pratica nos dltimos anos, de
reducdo tributdria. Num instrumento semelhante a0 mecanismo brasileiro dos juros sobre o
capital préprio, a Bélgica também permite a deducdo da taxa de juros no calculo do IR, desde
2006, aplicada sobre o patrimdnio antes do célculo do tributo (GOULART; WATANABE,
2007a, p. Al14).

Ressalva Andrade Filho (2006b, p.7) que a figura dos “juros sobre o capital” é bastante

conhecida no ambito do Direito Societario, no Brasil e no exterior. Na Itdlia, Vivante apud
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Andrade Filho (2006b, p.7) noticia que “a lei admitia o pagamento de juros sobre capital
apenas por certo tempo nos casos de empreendimentos que exigiam investimentos vultosos e
de longa maturacdo econdmica.”. Andrade Filho (2006b, p.8) observa, ainda, que o juro sobre
o capital ndo surgiu com o advento da Lei n° 9.249/95, e como figura “societdria” existe no
ordenamento juridico brasileiro desde, pelo menos, 1940, quando foi editado o Decreto-Lei n°

2.627, que nao foi integralmente revogado com o advento da Lei n° 6.404/76.

Pode-se observar que referéncias citam o Brasil como tnico pafs a possuir um mecanismo que
permita pagar juros aos socios, com base no capital empregado e, deduzindo-se tal valor da
base de calculo de tributos. Porém, nos dias atuais, ndo € mais possivel citar o Brasil como

Unico pafs a possuir um mecanismo assim.

2.2.13 Exemplo de aplicaciao
A dedutilibilidade dos juros sobre o capital proprio pagos ou creditados aos sdcios ou
acionistas, da base do IRPJ e da CSSL, estd condicionada a limites objetivos ja expostos

anteriormente neste estudo.

Abaixo, seguem exemplos de célculos de juros sobre o capital préprio, considerando-se

empresas com prejuizo, e também empresas com lucro (IUDICIBUS ez al, 2003, P.328).

Nos exemplos abaixo, sdo apresentados casos com diferengas que alteraram o limite dedutivel
de cada um, apesar de similaridade em grande parte dos itens. Nos seis exemplos expostos, é

considerada a mesma taxa dos juros (TJLP) e o mesmo Capital Social.

A diferenca entre eles foi trabalhada de forma a evidenciar as alteracdes dos limites
dedutiveis, em funcdo das alteracdes de resultado do exercicio, e dos Lucros Acumulados

somados 2 Reserva de Lucros'.

" Importante relembrar, como j4 exposto anteriormente, que a conta Lucros Acumulados ndo mais figura como
parte integrante do patrimonio liquido, por forca da Lei n® 11.638/2007.



Tabela 3 - Calculo de juros sobre o capital proprio - empresas com prejuizo no periodo

Exemplo 1 Exemplo 2 Exemplo 3
TIJLP 10% 10% 10%
Resultado no periodo (10.000) (10.000) (10.000)
Patrimonio Liquido 140.000 115.000 90.000
Capital Social 100.000 100.000 100.000
Lucros Acumulados e Reservas de 40.000 15.000 (10.000)
Lucros
Limite 1 (PL x TJLP) 14.000 11.500 9.000
Limite 2.a (50% do Resultado do (5.000) (5.000) (5.000)
Periodo)
Limite 2.b (50% do saldo inicial de 20.000 7.500 (5.000)
Lucros Acumulados e Reservas de
Lucros)
JSCP maximos dedutiveis 14.000 7.500 -

Fonte: [IUDICIBUS ez al, 2003, P.328

Tabela 4 - Calculo de juros sobre o capital préprio — empresas com lucro no periodo

Empresas com lucro no periodo

Exemplo 4 | Exemplo 5 | Exemplo 6

TILP 10% 10% 10%
Resultado no periodo 10.000 10.000 10.000
Patrimonio Liquido 140.000 115.000 90.000
Capital Social 100.000 100.000 100.000
Lucros Acumulados e Reservas de Lucros 40.000 15.000 (10.000)
Limite 1 (PL x TILP) 14.000 11.500 9.000
Limite 2.a (50% do Resultado do Periodo) 5.000 5.000 5.000

Limite 2.b (50% do saldo inicial de Lucros 20.000 7.500 (5.000)
Acumulados e Reservas de Lucros)
JSCP méximos dedutiveis 14.000 7.500 5.000

Fonte: ITUDICIBUS er al, 2003, P.328
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Nos exemplos 1 e 4, apesar do limite 2.b permitir um valor dedutivel maior, sempre se
limitard pela taxa de juros permitida, a TJLP. Nos exemplos 2, 3, 5 e 6, o limite da aplicacdo
da taxa de juros € maior do que os limites em fun¢do do resultado do exercicio e em funcdo
dos Lucros Acumulados somados a Reserva de Lucros. Em casos assim, prevalecerd o maior

desses dois ultimos.

Supondo-se que as empresas utilizem o valor dos juros sobre o capital préprio no limite
maximo de dedutibilidade, a economia tributaria provird da diferenca entre o imposto de
renda retido na fonte suportado pela empresa, quando da utilizagdo da figura citada, e o
imposto de renda (15%), contribui¢do social sobre o lucro (9%), e adicional de imposto de
renda (10% sobre o valor que exceder R$ 240.000,00 de lucro ao ano), que deixardo de ser

devidos sobre o valor utilizado de juros sobre o capital préprio.

2.2.14 Exemplo comparativo - com e sem juros sobre o capital proprio
Para que o funcionamento desse mecanismo seja percebido de forma mais clara, segue abaixo
uma comparagdo entre um mesmo caso hipotético, de uma empresa lucrativa, deixando de

utilizar e, na seqiiéncia, utilizando-se dos juros sobre o capital préprio.

a)  Exemplo sem aplicacdo de Juros Sobre o Capital Préprio:

Quadro 3 - Exemplo sem aplicacdo de juros sobre o capital préprio — Balanco Patrimonial

[Balanco Patrimonial em 31/12/X1 - Em R$
ATIVO PASSIVO
Circulante Circulante
Disponivel 200.000,00] Fornecedores 500.000,00
Clientes 400.000,00] Salérios e Encargos a Pagar 100.000,00]
Estoques 500.000,00] Tributos a Recolher 108.600,00]
1.100.000,00] Empréstimos A Pagar 91.400.00)
800.000,00
Realizével a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo
Titulos a Receber 100.000,00] Empréstimos a Pagar 50.000,00]
100.000,00] 50.000,00)
Permanente Patriménio Liquido
Investimentos 100.000,00] Capital 700.000,00
Imobilizado 700.000,00] Reservade Lucros 450.000,00
Diferido 0,00] 1.150.000,00]
Intangivel 0.00]
800.000,00
TOTAL 2.000.000,00| TOTAL 2.000.000,00]

Fonte: Elaborado pelo autor



Quadro 4 - Exemplo sem aplicaciio de juros sobre o capital préprio - DRE

b)

Demonstracao de Resultado do Exercicio de 01/01/X1 a 31/12/X1 - R$
Receita Bruta de Vendas 7.000.000,00
(-) Tributos Sobre Vendas 1.500.000.00
(=) Receita Liquida de Vendas 5.500.000,00
(-) Custo das Mercadorias Vendidas 3.500.000,00
(=) Lucro Bruto 2.000.000,00
(-) Despesas Operacionais

Despesas com Vendas 850.000,00

Despesas Administrativas 550.000,00

Despesas Financeiras Liquidas 200.000.00

1.600.000,00

(+/-) Outras Receitas e Despesas Operacionais -
(=) Resultado Operacional 400.000,00
(+/-) Resultado Nao Operacional

Ganhos -

Perdas 10.000,00
(=) Resultado antes do IR e da CSSL 390.000,00
(-) Proviséo para IRPJ 58.500,00
(-) Proviséo para Adicional de IRPJ 15.000,00
(-) Provis&o para CSSL 35.100,00
(=) Lucro Liquido 281.400,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Exemplo com aplicag@o de Juros Sobre o Capital Proprio:

Quadro 5 - Exemplo com aplicacio de juros sobre o capital préprio — Balango Patrimonial

Balanco Patrimonial em 31/12/X1 - Em R$
ATIVO PASSIVO
Circulante Circulante
Disponivel 200.000,00] Fornecedores 500.000,00
Clientes 400.000,00] Saléarios e Encargos a Pagar 100.000,00
Estoques 500.000.00] Tributos a Recolher 95.717 62
1.100.000,00] Empréstimos A Pagar 91.400,00
787.117,62
Realizavel a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo
Titulos a Receber 100.000,00] Empréstimos a Pagar 50.000,00
100.000,00 50.000,00
Permanente Patriménio Liquido
Investimentos 100.000,00] Capital 700.000,00
Imobilizado 700.000,00] Reservade Lucros 462.882,38|
Diferido 0,00 1.162.882,38
Intangivel 0.00
800.000,00
TOTAL 2.000.000,00)TOT AL 2.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 6 - Exemplo com aplica¢io de juros sobre o capital préprio - DRE

Demonstragao de Resultado do Exercicio de 01/01/X1 a 31/12/X1 - R$

Receita Bruta de Vendas 7.000.000,00
(-) Tributos Sobre Vendas 1.500.000,00
(=) Receita Liquida de Vendas 5.500.000,00
(-) Custo das Mercadorias Vendidas 3.500.000,00
(=) Lucro Bruto 2.000.000,00

(-) Despesas Operacionais

Despesas com Vendas 850.000,00
Despesas Administrativas 550.000,00
Despesas Financeiras Liquidas 267.802,00

1.667.802,00

(+/-) Outras Receitas e Despesas Operacionais -

(=) Resultado Operacional 332.198,00
(+/-) Resultado Nao Operacional

Ganhos -

Perdas 10.000,00
(=) Resultado antes do IR e da CSSL 322.198,00
(-) Proviséo para IRPJ 48.329,70
(-) Provisao para Adicional de IRPJ 8.219,80
(-) Provisédo para CSSL 28.997,82
(=) Lucro Liquido 236.650,68

Fonte: Elaborado pelo autor

No exemplo em que houve a utilizacdo de juros sobre o capital proprio, a contabilizagdo do
seu valor foi feita em conta de resultado, deduzindo assim, o resultado do periodo. Foi
escolhida essa forma de contabilizagdo por ser considerada aplicdvel a todas as empresas,
enquanto que a forma de contabilizacdo na qual o valor de juros sobre o capital préprio nao
altera o resultado do periodo, por ser feita diretamente em conta de patrimonio liquido, é
decorrente de uma Deliberacdo da CVM, aplicédvel as sociedades por agdes.

A unica diferenca entre os dois exemplos € a aplicagdo ou ndo de juros sobre o capital
préprio. A taxa TJLP considerada foi de 7,0% para o exercicio em questdo. Nos dois
exemplos, os sécios recebem a mesma remuneragdo: R$ 100.000,00. No primeiro exemplo,
esse valor decorre unicamente da distribuicdo de dividendos, enquanto que no segundo
exemplo, o total recebido pelos sécios é composto por dividendos somados aos juros sobre o

capital préprio, ja liquidos do IRRF suportado pela empresa.

Nos dois casos, foram desconsideradas adi¢des e exclusdes ao lucro liquido do exercicio, com

a finalidade de apresentar um exemplo menos complexo. O célculo do imposto de renda foi
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realizado aplicando-se a aliquota de 15% sobre o lucro, o adicional de imposto de renda foi
calculado aplicando-se a aliquota de 10% sobre a parcela do lucro que ultrapassou o limite de
R$ 240.000,00 no ano, e a contribuicdo social sobre o lucro foi calculada aplicando-se a

aliquota de 9% sobre o lucro.

A composi¢do da remuneragdo dos scios no exemplo b € exposta abaixo:

Tabela 5 - Composicao da remuneracio dos socios — Exemplo b)

Distribuicdo de R$ 100.000,00 aos sécios, sendo :

- Juros sobre o Capital Préprio

Valor devido aos sécios 57.631,70
Valor devido IRRF 10.170,30
Total Juros sobre o Capital Proprio 67.802,00

- Dividendos isentos
Diferenga entre R$ 100.000,00 e o
montante distribuido a titulo de
Juros sobre o Capital Préprio 42.368,30

TOTAL DISTRIBUIDO AOS SOCIOS 100.000,00

Fonte: Elaborada pelo autor

O limite permitido para a dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio no periodo foi de R$

67.802,00, como demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 6 - Limite permitido para dedutibilidade - exemplo b)

Considerando-se uma TJLP hipotética de 7,0% durante todo o exercicio :

Limites :

a) Aplicagao da TJLP
Base de Célculo (PL inicial) 968.600,00
Limite 67.802,00

b) 50% da Reserva de Lucros (inicial)
Base de Calculo 268.600,00
Limite 134.300,00

¢) 50% do Lucro do periodo antes dos Juros sobre o Capital Proprio
Base de Célculo 281.400,00
Limite 140.700,00

Fonte: Elaborada pelo autor
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Na comparagdo entre os dois exemplos, é possivel verificar a diferenga entre a ndo utilizacio
e a utilizag@o dos juros sobre o capital proprio. No segundo caso, houve um resultado menor
na Demonstragdo de Resultado do Exercicio, por conseqiiéncia do aumento das despesas
financeiras, mas, como o valor retirado desse resultado a titulo de distribuicao de dividendos
foi menor, o saldo do lucro do exercicio constante no Patrimdénio Liquido fica maior. O total
do Ativo e do Passivo permaneceram inalterados, e, como o Patrim6nio Liquido foi
aumentado, isso somente seria possivel no caso de redugdo do Passivo Circulante, e/ou do
Passivo Exigivel a Longo Prazo. De fato, foi o que ocorreu: uma redugdo no Passivo
Circulante, resultante da diminui¢do dos tributos devidos pela empresa, em 31 de Dezembro

de X1.

Tabela 7- Comparacao dos valores do lucro do exercicio no PL

Lucro do exercicio no patrimonio liquido

Exemplo SEM aplicacao de Juros sobre o Capital Préprio

Lucro antes IRPJ e CSSL 390.000,00
(-)IRPJ, Adicional IRPJ e CSSL 108.600,00
(-) Lucros distribuidos 100.000,00

181.400,00

Exemplo COM aplicacdo de Juros sobre o Capital Préprio

Lucro antes IRPJ e CSSL 322.198,00
(-)IRPJ, Adicional IRPJ e CSSL 85.547,32
(-) Lucros distribuidos 42.368,30

194.282,38

Fonte: Elaborada pelo autor

Enquanto, no primeiro exemplo, a empresa possuia R$ 108.600,00 em obrigagdes tributarias,
no segundo, tais obrigacdes totalizavam R$ 95.717,62. A diferenca de R$ 12.882,38 ¢

demonstrada abaixo:
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Tabela 8- Comparacao de tributos sobre o lucro entre os dois exemplos (a e b)

Comparacéao de IRPJ, adicional de IRPJ e CSSL :

Sem Juros sobre o Capital Proprio 108.600,00
Com Juros sobre o Capital Préprio 85.547,32
Diferenca 23.052,68

Excluindo-se da diferenga, o montante do IRRF sobre Juros sobre o Capital
Préprio suportado pela empresa :

IRRF 10.170,30

Diferenca Liquida 12.882,38

Fonte: Elaborada pelo autor

As obrigacdes tributdrias consideradas no exemplo foram somente as envolvidas diretamente

nos célculos. Abaixo uma composi¢do comparativa das obrigacdes tributérias:

Tabela 9- Comparacio da composicio das obrigacgoes tributarias

Obrigacoes tributarias

Exemplo SEM aplicagao de Juros sobre o Capital Proprio

IRPJ 58.500,00
Adicional de IRPJ 15.000,00
CSSL 35.100,00

108.600,00

Exemplo COM aplicacao de Juros sobre o Capital Proprio

IRPJ 48.329,70
Adicional de IRPJ 8.219,80
CSSL 28.997,82
IRRF Juros s/ Capital Préprio 10.170,30

95.717,62

Fonte: Elaborada pelo autor

Conclui-se que o aumento no Patrimonio Liquido da empresa, também conhecido como
capital préprio, foi exatamente no mesmo valor em que as obrigacdes tributdrias foram
diminuidas. As demais contas patrimoniais permanecem inalteradas, o que nos leva a deducio

de que, no caso apresentado, a aplicacdo da figura dos juros sobre o capital proprio aumentou
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o valor do investimento dos s6cios na empresa, ha mesma proporcio em que economizou, de

forma licita, tributos.

A empresa, ao fazer uso dos juros sobre o capital proprio, aumentou sua despesa. O que torna
a utilizacdo dos juros sobre o capital préprio atrativa € a utilizagdo, desde que respeitados os
limites legais, da despesa de juros sobre o capital proprio como dedutivel quando do célculo
do IRPJ e da CSSL. Mas nio somente isso. Caso essa despesa fosse dedutivel, mas a empresa
ndo pudesse incorporar o valor pago sob esse titulo aos dividendos distribuidos, o efeito, e

provavelmente o nivel de aceitacdo pelas empresas ndo seria 0 mesmo.

O pagamento de juros sobre o capital proprio se torna atrativo as empresas por configurar, na
sua esséncia, uma distribuicdo de resultados dedutivel para fins de cédlculo de IRPJ e de

CSSL.

Nio seria possivel aplicar exatamente as proporcdes apresentadas nestes exemplos, uma vez
que “uma empresa ndo tem similar; cada uma tem sua forma de organizacio de producdo, de
vendas, de pessoal e financeira prépria em funcdo do que dependerd sua capacidade de
adaptacdo, sua sobrevivéncia, seu crescimento ou sua propria expansdo.” (MATARAZZO,

2003, p.154).

Assim, cada empresa apresenta o proprio Patrimdnio Liquido, o préprio resultado acumulado,
o proprio resultado do exercicio, a propria politica de remuneragdo de sécios. Cada empresa
possui detalhes que a fazem unica, motivo pelo qual a aplicacdo de figuras como a aqui

exposta deve ser analisada de forma individual.
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3 PESQUISA

3.1 Universo de empresas

3.1.1 Empresas optantes pelo Lucro Real
O presente estudo tem como base as empresas optantes pelo Lucro Real. Tais empresas sao as
que podem beneficiar-se da economia tributéria proporcionada pela utilizacdo dos juros sobre

o capital proprio, caso as previsdes legais sejam atendidas.

Com o objetivo de se conhecer o nimero de empresas que se enquadram nessas

caracteristicas, é possivel analisar as informagdes publicadas pela Receita Federal do Brasil.

Anualmente, as empresas sdo obrigadas a entregar as declaragdes contendo informagdes
econdmico-fiscais a Receita Federal e esse 6rgdo, regularmente, divulga informagdes
consolidadas relativas as empresas que cumpriram as referidas obrigagdes. Nessas
informagdes consolidadas € possivel ter conhecimento do nimero de empresas pertencentes a

cada regime de tributacdo na esfera federal.

A divulgagdo dessa modalidade mais recente disponivel na pagina de internet da Receita

Federal é referente ao ano-base de 2003, sob o titulo “Estatisticas Tributarias 11”.

Com base em divulgagdes dessa natureza, é elaborado um quadro comparativo, trazendo

informagdes sobre o nimero de empresas optantes pelo Lucro Real, assim como o nimero

total de empresas, nos dltimos anos, no Brasil."*

14 e . . - . ~
As tabelas originais, de onde foram retiradas as informagdes, encontram-se ao final do trabalho, na sec¢do de
anexos.
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Tabela 10 -Comparativo — empresas optantes pelo Lucro Real

Niimero Empresas Empresas Empresas Declarantes Empresas
Total de Optantes pelo Optantes pelo Optantes Nao Inativas
Empresas Lucro Real Lucro pelo Tributaveis
Presumido Shinlos
Ano Base 2003 2.992.041 178.723 683.520 1.978.727 151.071 --
Ano Base 2002 2.792.303 186.205 629.889 1.826.546 149.663 --
Ano Base 2001 3.042.350 188.299 663.594 2.047.994 142.463 --
Ano Base 2000 4.720.722 194.754 615.795 2.030.358  290.538 1.589.277
Ano Base 1999 2.908.047 188.828 574.267 2.012.112 132.840 --
Ano Base 1998 2.954.736  208.729 629.226 1.988.778 128.003 --
Ano Base 1997 3.052.811 213.782 649.167 2.035.891 153.971 --

FONTE: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

No quadro acima, as empresas submetidas ao Lucro Arbitrado encontram-se na coluna das

Empresas Optantes pelo Lucro Presumido.

E possivel analisar o nimero pequeno de empresas optantes pelo Lucro Real, com relagdo ao
ndmero total delas. Ainda que esse numero seja relativamente pequeno, mostra-se, em
nimeros absolutos, grande o suficiente para inviabilizar, ou, ao menos, dificultar em demasia,

a coleta de dados, de maneira que o resultado da pesquisa proposta seja significativo.

Assim sendo, o presente estudo se propde a analisar a utilizacdo e os motivos que levam as
empresas a utilizar ou ndo os juros sobre o capital proprio, em um determinado segmento

econdmico.

3.1.2 Universo de empresas pesquisadas
As empresas a serem estudadas fazem parte de um segmento econdmico especifico,
denominado TRR - Transportador-Revendedor-Retalhista, regulamentado pela ANP -

Agéncia Nacional do Petréleo.
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A Ageéncia Nacional do Petréleo, pela Resolucdo ANP n ° 8, de 06 de Marco de 2.007, no

artigo 1 °, especifica que a atividade de TRR compreende:

i) a aquisicdo de combustiveis a granel, de 6leos lubrificantes e de graxas envasados;
ii) 0 armazenamento;

iii) o transporte;

iv) a revenda a retalho com entrega ao consumidor; e

v) o controle de qualidade e a assisténcia técnica ao consumidor quando da comercializa¢do de
combustiveis. (ANP, 2007a).

A atividade TRR ndo pode adquirir e comercializar, ainda conforme o artigo 1° da mesma

resolucgdo, pardagrafo 2° (ANP, 2007a):

- gas Liquefeito de Petréleo (GLP);

- gasolinas automotivas;

- alcool etilico combustivel para fins automotivos;

- biodiesel e mistura biodiesel/6leo diesel ndo especificada pela ANP;
- combustiveis de aviacdo;

- gés natural e gas natural veicular, comprimido e ligiiefeito.

A atividade TRR tem historia relacionada com o inicio da distribui¢ao de petréleo, em 1871,
com o uso de querosene de iluminagdo. Na ocasido, os importadores distribuiam o produto a
revendedores e consumidores. Com o final da 1* Guerra Mundial, foi alterada a produgéo de
derivados de petrdleo para suprimento de novos consumos, como a gasolina e o 6leo diesel.
Em 1917, o ingresso das empresas estrangeiras na distribui¢do, extinguiu a figura do
importador independente, passando a atuar como revendedor das companhias estrangeiras,
sob a denominagdo de Peddler. No final da década dos 40, em fungdo da grande extensdo
territorial do Pais e do aumento do mercado, as companhias internacionais em atividade no
Brasil passaram a utilizar o Peddler para entregar também combustiveis, além de querosene.
Em 1971, a atividade € reconhecida oficialmente por meio de Resolugdo do Conselho
Nacional do petrdleo, passando entdo a ser denominada Transportador-Revendedor-
Retalhista. Durante a crise do petréleo de 1978, as empresas TRR foram estimuladas pelo
governo a instalar-se em localidades de dificil acesso, em especial, em regides agricolas, com

o intuito de reducdo de consumo, por decorréncia da redugdo de desperdicios causados pelo
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manuseio, assim como pelos deslocamentos do consumidor até o Posto de Revenda.
Atualmente, tal categoria possui participacdo de 36% no mercado consumidor nacional de

Oleo diesel. Outros dados do setor (SINDTRR, 2007) :

- 700 empresas TRR em atividade no Pafs;

- 200 mil clientes atendidos nos mais diversos pontos do Pais;
- 45 mil m3 de capacidade de armazenamento nos TRR;

- 65 mil empregos diretos e indiretos;

- 6 mil carros-tanque;

- 5 bilhoes de litros vendidos.

A escolha desse segmento econdmico para estudo foi decorrente de algumas caracteristicas:

- as empresas pertencentes ao segmento denominado TRR espalham-se pelo territério
nacional, o que permite a pesquisa a obtencdo de dados de diferentes lugares, ndo
ficando o resultado resumido a apenas uma cidade ou Estado;

- o perfil das empresas parece ser adequado ao escopo da pesquisa, uma vez que as
caracteristicas do segmento levam a maioria delas a enquadrar-se no Lucro Real, que € a
modalidade a ser estudada neste trabalho. Esse enquadramento eventualmente é
obrigatdrio, em virtude do volume de vendas (lembrando que a legislacdo atual prevé
que empresas com faturamento anual superior a R$ 48.000.000,00 obrigatoriamente
devem enquadrar-se no Lucro Real), ou entdo em virtude da margem liquida
relativamente reduzida, o que causaria um aumento significativo na carga tributaria da
empresa, caso pudesse e optasse por ndo ser Lucro Real;

- a atividade é regulamentada por um 6rgdo governamental, que divulga a lista completa

de empresas em seu site, http://www.anp.gov.br, o que dd ao estudo a exata dimensdo

do universo de empresas existentes no Pafs.

Atualmente, de acordo com relacdo da ANP, atualizada até Abril de 2007, hd 618
estabelecimentos com a atividade de TRR, no Pais. Desses estabelecimentos, alguns sdo

filiais, fazendo parte de uma empresa Matriz.

A pesquisa do presente estudo tem por objetivo analisar a utilizagdo ou ndo dos juros sobre o

capital proprio, e essa figura estd intimamente ligada ao Patrimdnio Liquido de uma empresa.
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E o Patrimdnio Liquido estd relacionado & empresa e ndo ao estabelecimento. Sendo assim,
uma empresa, que, por exemplo, possua 1 matriz e 2 filiais, apesar de possuir 3
estabelecimentos, é considerada apenas uma empresa, possui apenas um Balango Patrimonial,
um s6 Patrimdnio Liquido, e a utilizacdo ou nao dos juros sobre o capital préprio aplica-se

aos trés estabelecimentos.

A relagdo de empresas acima citada possui 618 estabelecimentos. Observando-se o nimero de

empresas, e ndo de estabelecimentos, € possivel chegar a conclusdo de que 23,95% dos

estabelecimentos sdo filiais. H4, portanto, nesse segmento, um universo de 470 empresas.

Com base no relatério da ANP, a distribui¢do de estabelecimentos, totalizando matrizes e

filiais, entre os Estados brasileiros, € a seguinte (ANP, 2007b):

Tabela 11 - Distribuicio de estabelecimentos TRR no Pais - ANP

Total de estabelecimentos TRR no Pais Distribuicao entre Matrizes e Filiais
. Quantidade Participagéo de
Lri;g:izs: conforme cada _Egtgdo em Filiais Matrizes
ANP relagdo ao total
AC 0 0,00%) 0 0]
AL 4 0,65%) 1 3
AM 0 0,00%) 0 0
AP 1 0,16%) 0 1
BA 20 3,24%) 7 13
CE 2 0,32%) 1 1
DF 4 0,65%) 3 1
ES 8 1,29%| 1 7|
GO 27 4,37% 13 14
MA 4 0,65%) 1 3
MG 52 8,41% 11 41
MS 27 4,37% 7 20
MT 78 12,62%) 33 45
PA 12 1,94% 2 10
PB 1 0,16%) 0 1
PE 2 0,32%) 0 2
PI 4 0,65%) 2 2
PR 92 14,89%) 16 76
RJ 21 3,40%) 4 17|
RN 3 0,49%) 0 3
RO 7 1,13%] 1 6
RR 0 0,00%) 0 o)
RS 94 15,21%) 21 73
SC 37 5,99%) 7 30
SE 2 0,32% 0 2
SP 109 17,64%) 16 93
TO 7 1,13% 1 6
0
Total 618 100,00%| 148 470

FONTE: ANP, 2007b
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Com fundamento nos dados colhidos, conclui-se que 470 empresas pertencem a esse

segmento.

3.1.3 Empresas pesquisadas
A pesquisa foi realizada junto as empresas associadas ao SindTRR, que possui na base de

empresas associadas, 64% dos estabelecimentos TRR do Pais.

O SindTRR participou da pesquisa, apoiando-a e auxiliando no contato com as empresas.
Inclusive, na circular de nimero 40/07, de 24 de Maio de 2007, divulgou as empresas

associadas seu apoio a este estudo. A integra da circular encontra-se na secdo de anexos.

A ANP informa a existéncia de 618 estabelecimentos TRR no Pais. Destes, 396 sdo

associados ao SindTRR, representando 64,08% do total.

Considerando-se empresas, € ndo estabelecimentos, hd 470 empresas TRR no Pais, e destas,

298 sdo associadas ao SindTRR, representando 63,40% do total.

3.14 Procedimentos de pesquisa
A pesquisa foi realizada por meio de questiondrios aplicados a representantes da empresas, € o

modelo do questiondrio encontra-se na se¢do de anexos.

O inicio da pesquisa junto as empresas foi pelo envio, por parte do SindTRR, de circular aos
associados, informando sobre a pesquisa, e que receberiam questiondrios a serem

respondidos.

Apds o envio da circular, foram enviados questiondrios por e-mail a todas as empresas

associadas ao SindTRR, e as respostas recebidas foram guardadas.

Apds o recebimento dos primeiros questiondrios respondidos, foram realizados contatos
telefonicos com as empresas que ndo haviam respondido o questiondrio, no intuito de
aumentar o nimero de respostas obtidas. Na ocasido, alguns questiondrios foram respondidos

por telefone, mas, na maioria dos casos, foi solicitado o reenvio do questiondrio por e-mail,
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para posterior resposta. As respostas recebidas foram reunidas e analisadas, para atingir-se a

conclusdo do trabalho.

3.1.5 Possiveis causas

O problema de pesquisa do presente estudo é encontrar o motivo pelo qual as empresas de

capital fechado, optantes pelo Lucro Real, ndo aderiram, de maneira significativa, a utilizacio

do pagamento de juros sobre o capital préprio. No item 1.2 do presente estudo é feita uma

breve contextualizacdo, que leva ao problema de pesquisa.

As empresas de capital aberto t€ém aderido a figura dos juros sobre o capital préprio, de

maneira significativa, como pode ser comprovado mediante afirmacio de Fernando Silva

(2004, p.60), de que em 2002, 54% das empresas de capital aberto utilizavam-se de tal figura.

Pesquisa com aproximadamente 3.000 empresas, optantes pelo Lucro Real, de capital aberto e

também capital fechado, excluindo-se empresas do setor financeiro, aponta para uma maior

aplicag@o dos juros sobre o capital proprio em empresas de capital aberto, como demonstra

tabela abaixo (GUERREIRO, Reinaldo; SANTOS, Ariovaldo, 2006, p.8-9):

Tabela 12 - Empresas com e sem a¢oes na bolsa de valores

Empresas cuja forma de tributagiio = Lucro Real

Com Ac¢bes na Bolsa Sem Acoes na Bolsa Total
Informagdes sobre empresas Informagdes sobre empresas Informagies sobre empresas
Quantidade| que pagaram / creditaram | Quantidade| que pagaram / creditaram | Quantidade| que pagaram/ creditaram
Ano de JSCP de JSCP de JECP
e | Quantidade uss | *TRSE ) Cuartidade usg | #MRR ) ouantidade US§
' o e lucro ' - o/ lucro o o
de empresas milhdes de empresas milhées de emprasas milhdes
[EEE a7 13] 13,4 573,0 306 43] 10,9 252,9 403 5G] 11,4] 825,09
1997 95| 37[38.9] 1.738.5) 440 og) 225  1.036,5) 535 136] 254] 27730
1992 103) 40| 47.6] 25085 483 153 317 1.271.3 596 202|345] 48608
1000 a4 44| 488| 23835 505 156] 30,0 8506 500 K0[334] 32421
2000 124 B7|540] 42748 600 212|353 12411 724 270|3865] 55150
2001 104 BO| 57 7| 2247 621 230|355 15077 735 200[305] 47404
2002 26 50 58,1] 22302 658 256) 28,0 1.208.1 744 e[ 41,1 34473
2003 116 T0[603] 40271 ] 305|377 1.865.4 w24 75| 406] 58025
2004 124 a0 67,2 53087 251 303) a56] 2.046,3 ags 303|300 7.3550

Fonte : GUERREIRO, Reinaldo; SANTOS, Ariovaldo, 2006, p.9

No entanto, em um cendrio mais amplo, a adesdo nao tem sido tao significativa.
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Como exposto anteriormente, no item que dispds sobre a contabilizagdo dos juros sobre o
capital préprio, tais valores, regra geral, t€m previsdo legal de contabilizacdo em despesas
financeiras. A exceg¢do fica por conta das companhias regulamentadas pela CVM, que instrui

na Deliberagao CVM 207/96, preferencialmente, forma diversa de contabilizacao.

As empresas, no caso, optantes pelo Lucro Real, quando entregam as declara¢des de renda
anualmente a Receita Federal, as denominadas DIPJ — Declaracdes de Informagdes
Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica, devem informar os dados conforme disposto nos
respectivos programas geradores das declaragées. H4 uma linha para informacéo especifica
sobre despesas de juros sobre o capital préprio. Nos arquivos de consolidagdo elaborados pela

Receita Federal :

sdo reportados quatro campos: ITEM (descri¢do de cada linha consolidada), FREQ. (freqiiéncia de
preenchimento do respectivo item), VALOR (somatdrio, em milhdes de reais, do valor preenchido
em cada campo) e MEDIA, (refere-se a média aritmética, ou seja, VALOR, em milhares de reais,
dividido por FREQ). (SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2006b).

Pelo campo freqiiéncia de preenchimento, depreende-se que seja o nimero de vezes que um
item foi preenchido. No caso especifico desse estudo, extraindo-se os dados sobre a
freqiiéncia de preenchimento do item de despesa de juros sobre o capital proprio, chega-se aos

seguintes valores:

Tabela 13 - Freqiiéncia de preenchimento de campo de despesa de juros sobre o capital proprio em
declaracdes de renda de empresas

Frequencia de preenchimento de canpo de despesa de Juros sobre o Capital Proprio em Declaracoes de Renda de Enpresas.
Paginas no relatdrio
Ao || Totd deempresas | PJemGeral  Instituigdes Psiifdf%'i To e | | de consolidagio de
Base Lucro Real eCoretoras  Financeiras .. ||Ocomréndas DIPJ da Receita
Capializacio Federdl.
2003 178.723 4.308 23 31 4.632 2594 Pagines 4, 12, 45e 63.
2002 186.205 4.037 283 37 4.35/7] 234%|Pagines 3, 10, 37 e 52.
2001 183.29 3.821 319 32 4172 222%3Pagines 3, 10, 35e 50.
2000 14.74) 3.681 412 33 4129 212%4Pagines 3, 10, 33e 48.
1999 183.823 3128 423 39 3533 1,90%q Paginas 3, 10, 25e 40.
1998 208.79 3.757 433 4 4.231 203%|Pagines 1,8,19e 32
1997 213.782 3.006 35 25| 3.354 1,57%4|Péginas sem numeragdo.

FONTE: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
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Percebe-se, assim, que um ndmero relativo pequeno de empresas preencheu o item de

despesas de juros sobre o capital proprio. Essa propor¢do variou entre 1,57% e 2,59% das

empresas optantes pelo Lucro Real.

Pode ser verificada, por intermédio da leitura do manual de instru¢des de preenchimento da

DIPJ de um dos exercicios que constam na tabela acima citada, a previsdo de preenchimento

do campo especifico relativo ao pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio:

Linha 07/32 — Juros Sobre o Capital Préprio

Indicar nesta linha os juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou
acionistas, a titulo de remunerac¢do do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio
liquido e limitados a variacdo, pré rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP (Lei n° 9.249,
de 1995, art. 9°), observando-se o regime de competéncia (IN SRF n° 11, de 1996, art. 29).
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 1999c, p.128).

Busca-se, exatamente, identificar os motivos pelos quais as empresas em geral, ndo aderiram

de forma significativa a figura aqui estudada.

Alguns motivos sdo levantados pelo questiondrio aplicado as empresas. S@o eles:

a)
b)

g)

desconhecimento completo do assunto;

conhecimento insuficiente do assunto, ndo sendo suficiente para avaliar a possibilidade
de sua aplicacdo;

conhecimento do assunto, que foi avaliado, porém, no caso individual da empresa, a
possivel economia tributdria seria anulada pela tributacdo em empresa(s) que faz(em)
parte do quadro societério;

conhecimento do assunto, que foi avaliado, porém, no caso individual da empresa, ndo
haveria economia tributaria;

conhecimento do assunto, que foi avaliado, havendo beneficio na adog¢do, mas por
questdes culturais e/ou internas da empresa, resolveu-se pela nao adocio;

politica empresarial de ndo distribuir resultados;

politica empresarial de distribuicdo de resultados, mas ndo o fazendo nos ultimos 3

exercicios.
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Caso a situagd@o concreta da empresa nao se enquadre em nenhuma das situacdes previstas, hd

ainda um campo em aberto, para inclusdo de informagdes adicionais.

3.2 Analise dos resultados da pesquisa

3.2.1 Respostas dos questionarios
Os questiondrios foram enviados as empresas associadas ao SindTRR, durante os meses de

maio a julho de 2007. As respostas foram recebidas por e-mail e eventualmente, por telefone.

Das respostas recebidas, foram consideradas apenas aquelas de empresas que podem
enquadrar-se no perfil do estudo. Sendo assim, para efeitos de andlise das respostas,
descartadas as de empresas que ndo forem de capital aberto, ou entdo nio fizerem parte do

universo de empresas tributadas com base no Lucro Real.

Ha no Pafs, atualmente, 618 estabelecimentos denominados TRR, que compdem 470
empresas. Desses estabelecimentos, 396 sdo associados ao SindTRR, compondo 298

empresas.

Foram obtidas respostas de 31 empresas, o que representa 10,40% do total de empresas

associadas ao SindTRR, e 6,60% do total de empresas desse ramo no Pafs.

No entanto, foram utilizadas no presente estudo as respostas de 27 empresas. Do total de
respostas obtidas, 4 sdo provenientes de empresas que ndo se enquadram no perfil da

pesquisa, por ndo serem empresas optantes pelo Lucro Real.
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Empresas TRR

B No Pais 470

0 Associadas ao 298
SindTRR

B Participantes da 27
pesquisa

Griéfico 4 - Empresas TRR no Pais

As respostas da pesquisa foram consideradas por empresa e nio por estabelecimento. Isso
porque uma empresa, com trés estabelecimentos, por exemplo, sendo uma matriz e duas
filiais, aplica aos trés estabelecimentos uma tunica politica de distribuicdo de dividendos,
apura seus tributos incidentes sobre o lucro de forma centralizada pela matriz, e assim por
diante. A contabilidade da empresa, ainda que contenha detalhamentos por estabelecimentos,

¢ feita de maneira centralizada. Corroborando esta afirmacao:

NBC T 2.6 — Da Escrituragdo Contébil das Filiais

01. A Entidade que tiver unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, agéncia, sucursal
ou assemelhada, e que optar por sistema de escrituracdo descentralizado, deverd ter registros
contdbeis que permitam a identificagdo das transag¢des de cada uma dessas unidades, observado o
que prevé a NBC T 2 — Da Escrituragdo Contdbil.

02. A escrituragdo de todas as unidades deverd integrar um unico sistema contdbil, com a
observancia dos Principios Fundamentais da Contabilidade aprovados pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

03. O grau de detalhamento dos registros contdbeis ficard a critério da Entidade.

04. As contas reciprocas relativas as transacdes entre matriz e unidades, bem como entre estas,
serdo eliminadas quando da elaborag@o das demonstragdes contdbeis.

05. As despesas e receitas que ndo possam ser atribuidas as unidades serdo registradas na matriz.

06. O rateio de despesas e receitas, da matriz para as unidades, ficard a critério da administragido da
Entidade. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1990)

A pesquisa por estabelecimento, portanto, poderia distorcer o resultado da pesquisa, uma vez

que o tema em estudo, juros sobre o capital préprio, pode ser ou nao adotado por uma
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empresa, mas ndo por seus estabelecimentos de maneira individual, dentro de uma mesma

empresa.

3.2.2 Localizacao das empresas
A ANP aponta a existéncia de empresas que desenvolvem a atividade TRR em 24 Unidades

da Federagdo (ANP, 2007b).

O SindTRR possui estabelecimentos associados em 21 Unidades da Federacdo. As respostas

obtidas tiveram como procedéncia empresas de 8 Unidades da Federacdo.

A amplitude da pesquisa ndo atingiu a totalidade de Unidades da Federagdo onde atuam
empresas do setor TRR. Porém, ha de se ponderar que, relativamente ao volume de respostas
obtidas, que foi de 9,06% de empresas associadas ao SindTRR, houve uma razoavel

distribuicao.

Unidades da Federacao

B Com presenga de 24
empresas TRR

0O Com presenga de 21
empresas TRR
associadas ao
SindTRR

Grifico 5 - Presenca de empresas TRR - Por Unidades da Federacao

Duas regides destacaram-se na participacdo da pesquisa: Sudeste e Sul. Na regido Sudeste,
12,39% das empresas associadas responderam a pesquisa. Na regido Sul, 10,91%. Na regido
Cento-Oeste, 2,17% das empresas responderam a pesquisa, enquanto que nas regides Norte e

Nordeste, ndo houve respostas. As empresas TRR, associadas ao SindTRR, sediadas nas
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regides onde ndo houve participacio na resposta da pesquisa, Norte e Nordeste, correspondem

a 9.73% das empresas TRR associadas ao SindTRR no Pafs.

3.2.3 Adequacao ao foco da pesquisa
As empresas estudadas pela presente pesquisa, como determinado na delimita¢io do trabalho,
devem ser obrigatoriamente, empresas de capital fechado, e tributadas pelo regime

denominado Lucro Real.

Do total das respostas de pesquisa obtidas, quatro empresas ndo preencheram esses requisitos,
por ndo serem optantes pelo Lucro Real. Dessa forma, para andlise das respostas, foram

utilizados 27 questionarios respondidos, do total de 31 questionérios recebidos.

Corroborando o previsto quando da escolha do segmento a ser estudado, em que se estimava
que o perfil das empresas parecia ser adequado ao escopo da pesquisa, uma vez que as
caracteristicas do segmento levam a maioria das empresas a enquadrar-se no Lucro Real, a
grande maioria das empresas que respondeu o questiondrio de fato enquadrava-se neste

regime de tributacao.

Pode ser considerado um detalhe importante, pois, como visto no item 3.1.1 deste trabalho, no

universo de empresas brasileiras, as empresas tributadas com base no Lucro Real sdo minoria.

3.24 Porte das empresas
As empresas pesquisadas foram divididas em trés portes diferentes. O porte pode ser uma

informacdo auxiliar na compreensdo da utilizacdo ou ndo dos juros sobre o capital préprio.
As trés categorias definidas para divisdo foram:
a)  vendas mensais abaixo de um milhao de litros;

b)  vendas mensais entre um milhao e trés milhées de litros; e

¢) vendas mensais acima de trés milhoes de litros.
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Dentre as empresas que responderam a pesquisa e enquadram-se no perfil desejado, a

distribuicao, conforme o volume de vendas, foi a seguinte:

Tabela 14 - Classificacdo de empresas TRR pesquisadas — por volume mensal de vendas

Volume Mensal de Vendas - Litros Numero de empresas
Até 1 milh&ao de litros 10
Entre 1 milh&o e 3 milhdes de litros 9
Acima de 3 milhdes de litros 8

Acimade 3 Até 1 milhac
milhGes de litros| de litros
29,63% 37,04%

Entre 1 milhdao e 3
milhoes de litros
33,33%

Grafico 6 - Volume Mensal de Vendas — Litros

Importante ressaltar que todas as empresas que ndo satisfizeram os critérios anteriormente
citados para a pesquisa, portanto ndo foram consideradas nos nimeros acima apresentados,

encontram-se na faixa de vendas mensais abaixo de um milhao de litros.

3.2.5 Utilizacao dos juros sobre o capital proprio
As empresas pesquisadas, que se enquadraram no perfil desejado, responderam se fazem uso

ou ndo dos juros sobre o capital préprio. A maioria declarou nio fazer uso dessa sistematica.

Em estudo sobre a utilizacdo dos juros sobre o capital proprio em empresas de capital aberto,

ficou demonstrado que a maioria se utiliza dessa figura (SILV A, Fernando, 2004, p.60).
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O cendrio ¢é diferente, porém, quando sdo enfocadas todas as empresas tributadas pelo Lucro
Real. Nesse caso, a utilizacdo dos juros sobre o capital préprio nas empresas nao chegou a

3%, como esta evidenciado na Tabela 15.

Dentre as empresas que responderam a pesquisa e se enquadraram no perfil tracado, 22,22%
declararam utilizar-se de juros sobre o capital préprio, enquanto que 77,78% declararam nédo

utilizar-se dessa figura.

Nao
77,78%

Grifico 7 - Utilizacao dos Juros sobre o Capital Préprio — Empresas Pesquisadas

Encontra-se, neste ponto, mais uma particularidade do segmento. Além de possuir,
proporcionalmente, um ndmero relativo consideravelmente maior de empresas tributadas pelo
Lucro Real, se for comparado com os dados apresentados no item 3.1.1 do presente trabalho,
também apresenta uma aderéncia a sistemadtica de juros sobre o capital préprio superior ao

esperado, se comparado com as informagdes expressas no item 3.1.5.

Ainda assim, a intensidade de utilizacdo dos juros sobre o capital préprio ndo chega a ser a

mesma presente em empresas de capital aberto.
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3.2.6 Motivos para a utilizacio dos juros sobre o capital proprio
As empresas que declararam utilizar-se da figura dos juros sobre o capital proprio também

apontaram o principal motivo que as levou a tal iniciativa.

Dentre elas, 83,33% informaram ter como motivo principal para a ado¢do da sistematica dos

juros sobre o capital préprio a economia tributdria.

O restante, ou seja, 16,67% revelaram como motivo principal para tal escolha, compensar,

ainda que parcialmente, a extin¢io da correcao monetdria de balangos.

Griéfico 8 - Motivos para Utilizaciao dos Juros sobre o Capital Proprio

Nenhuma empresa apontou como motivo principal o tratamento similar entre capital de
terceiros e capital préprio, assim como nenhuma empresa apontou outro motivo qualquer para

a adogdo de tal figura.

3.2.7 Freqiiéncia de utilizacio dos juros sobre o capital préprio
As empresas que afirmaram utilizar-se dos juros sobre o capital proprio também apontaram a

freqiiéncia com que o fazem.
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Na pesquisa, foi solicitado a essas empresas que apontassem em qual(is) periodo(s) os juros

sobre o capital préprio foram utilizados, de 2004 a 2006.

Todas apontaram que a utilizacdo foi constante. As empresas que optaram pela utilizagdo dos
juros sobre o capital proprio fizeram nos trés periodos analisados. Nao houve casos em que as
empresas que optaram pela utilizacdo dos juros sobre o capital préprio tivessem aplicado tal

figura em periodos alternados.

3.2.8 Motivos para a nao utilizacao dos juros sobre o capital proprio
A maioria das empresas pesquisadas e que se enquadraram nos requisitos da pesquisa

declararam ndo se utilizar dos juros sobre o capital préprio.

A busca pelo motivo para a falta de utilizagdo é capaz de ajudar a entender melhor a diferenga
existente entre empresas de capital aberto e fechado, uma vez que a diferenca de utilizacdo
entre essas modalidades empresariais € grande, e a legislagdo que regulamenta o assunto nio

faz distincdo entre ambas.

O motivo que apareceu com mais freqiiéncia nas respostas da pesquisa foi a falta de
conhecimento, total ou parcial, do assunto. Do total de empresas que declararam ndo se
utilizar de juros sobre o capital préoprio, 19,05% ndo o fazem por completo desconhecimento a
respeito do assunto. Foi o mesmo percentual obtido de respostas que indicam como motivo
desconhecimento parcial do assunto, nio sendo suficiente para tomar alguma decis@o a
respeito. Obtém-se, assim, um total de 38,10% de empresas que ndo se utilizam dos juros

sobre o capital préprio por desconhecer, completa ou parcialmente, o assunto.

A falta de politica de distribui¢do de resultados aparece como motivo para a nao aplica¢do dos
juros sobre o capital préoprio em 19,05% das respostas. Nesse caso, foi verificado que as
empresas nao realizam distribuicdo de resultados, deixando os recursos a disposicdo para

utilizacdo nas atividades da empresa.

Ha empresas, porém, que possuem politica de distribui¢dao de dividendos, mas néo o fizeram
nos periodos analisados. Essas empresas correspondem, também, a 19,05% das respostas das

empresas que ndo se utilizam dos juros sobre o capital préprio. A totalidade dessas empresas
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informou que o motivo para que ndo houvesse a distribuicdo de dividendos foi o resultado

apurado nos periodos, insuficiente para distribuicdo aos s6cios.

Das empresas que ndo se utilizam dos juros sobre o capital préprio, 9,52% nao o fazem em
virtude de a economia fiscal gerada na empresa pagadora ser anulada quando da tributacio
pelo recebimento pelos s6cios que sejam pessoas juridicas. Em casos assim, o valor deduzido
na empresa pagadora serd receita tributdvel na empresa que é beneficidria dele, com um
detalhe: o valor pago ou creditado serd deduzido da base de cdlculo do imposto de renda e da
contribuicdo social sobre o lucro da empresa pagadora, enquanto que serd adicionado as bases
nio somente desses dois tributos, mas também as bases de calculo de Pis e de Cofins da

empresa que recebe juros sobre o capital préprio.

A mesma porcentagem, 9,52%, aparece quando o motivo para a nao utilizagao dos juros sobre

o capital proprio € decorrente de questdes culturais ou internas das empresas.

Uma pequena parte das empresas, 4,76%, alegou falta de economia fiscal como argumento

para deixar de utilizar os juros sobre o capital préprio.

Nenhuma empresa citou alguma outra possibilidade, além das trazidas pelo questiondrio, para

explicar a ndo utilizagcdo dos juros sobre o capital proprio nos periodos pesquisados.

Pode-se deduzir, portanto, que 38,10% das empresas ndo possuem conhecimento suficiente
para adotar ou avaliar a adocdo do pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio, o
que conduz o desconhecimento da figura, total ou parcial, como principal motivo para a falta

de utilizacdo dessa figura.

Os motivos apontados para que as empresas deixassem de se utilizar do pagamento ou crédito

dos juros sobre o capital préprio sdo resumidos na tabela abaixo:
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Tabela 15 - Motivos para a néo utilizacao dos Juros sobre o Capital Préprio — empresas pesquisadas

MOTIVOS PARA A NAO UTILIZACAO DOS JUROS SOBRE O
CAPITAL PROPRIO

O assunto é completamente desconhecido;

O assunto € pouco conhecido, ndo sendo suficiente para avaliar a possibilidade de

sua aplicacao;

O assunto é bem conhecido, foi avaliado, porém, no caso individual dessa
empresa, a possivel economia tributdria seria anulada pela tributagdo em

empresa(s) que faz(em) parte do quadro societdrio;

O assunto é bem conhecido, foi avaliado, porém, no caso individual dessa

empresa, ndo haveria economia tributdria;

O assunto é bem conhecido, foi avaliado, haveria beneficio na adog¢do, mas por

questdes culturais e/ou internas da empresa, resolveu-se pela ndo ado¢do;
A empresa tem politica de nao distribuir resultados;

A empresa, apesar de possuir politica de distribui¢do de resultados, ndo o fez nos

ultimos 3 exercicios;
Outros

TOTAL

3.29 Limitacoes da pesquisa

%

19,05%

19,05%

9,52%

4,76%

9,52%

19,05%

19,05%

0,00%

100,00 %

A pesquisa foi realizada a partir da resposta de questiondrios de empresas pertencentes ao

segmento denominado TRR. De acordo com Stevenson (1981, p.158), a “parcela do grupo

examinada é chamada amostra, e o grupo todo — do qual se extrai a amostra — é designado

como populagdo ou universo.”

Ha 470 empresas TRR existentes no pais, e dessas, 298 sdo associadas ao SindTRR. O

ndmero de respostas obtidas, no total, € de 31, incluindo-se empresas optantes pelo Lucro

Real, assim como as optantes por outro regime de tributacao.
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O tamanho obtido da amostra ndo permite que o resultado da pesquisa seja inferido a
totalidade das empresas pertencentes ao segmento TRR, ou entdo a totalidade das empresas
pertencentes ao segmento TRR associadas ao SindTRR, caracterizando, assim, uma das

limitagdes da pesquisa.

Pode ser apresentada também como limita¢do da pesquisa a possibilidade de alguma resposta
fornecida pelo questiondrio conter, implicitamente, certo grau de desconhecimento relativo ao
pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio. Seria o caso, por exemplo, de uma
empresa responder que ndo distribuiu resultados a seus socios durante o periodo analisado,
mas, caso conhecesse a figura dos juros sobre o capital proprio, eventualmente tivesse optado
por realizar distribuicdo de resultados, em virtude da economia fiscal possivelmente
proporcionada. Nesse caso, a proporcio de respostas que apresentam desconhecimento total

ou parcial do assunto seria ampliada.

O nimero de empresas optantes pelo lucro real, assim como o nimero de empresas que optam
por utilizar os juros sobre o capital préprio podem estar ligeiramente desatualizados, uma vez
que tais numeros, disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio de
relatérios que consolidam as informagdes apresentadas pelas empresas em suas declaragdes de
informagdes econdmico-fiscais, compreendem periodos até o ano-base de 2003, e os nimeros

podem ter sofrido alguma alteracdo desde ent@o.

Porém, as conclusdes alcangadas pela pesquisa identificam aspectos comportamentais
importantes, que merecem um estudo maior e mais profundo em pesquisas posteriores que

consigam minimizar ou eliminar as limitacdes aqui presentes.



114

4  CONSIDERACOES FINAIS

4.1 Conclusoes

A utilizagcdo dos juros sobre o capital préprio, figura introduzida pelo artigo 9° da Lei 9.249
(BRASIL, 1995), permite que as empresas reconhecam o custo do capital proprio deixado a
disposi¢do. Esse custo é dedutivel para fins de cdlculo dos tributos incidentes sobre o lucro,

dentro de limites objetivos definidos na prépria legislagéo.

As empresas t€m utilizado com intensidade diferente a essa sistemética. Enquanto a maioria
das companhias de capital aberto tem aderido (SILVA, Fernando, 2004, p.60), a grande
maioria das empresas tributadas pelo Lucro Real ndo tem empregado o pagamento dos juros

sobre o capital préprio.

Em busca de uma explicacdo para essa diferenca, pesquisou-se, junto a empresas de capital
fechado, tributadas pelo Lucro Real, o motivo pelo qual ndo fizeram uso, recentemente, do

pagamento de juros sobre o capital proprio.

Dentre as empresas pesquisadas, 77,78% nao aplicaram o pagamento de juros sobre o capital
préprio. Esse resultado faz com que o segmento pesquisado localize-se em uma drea
intermedidria, entre as empresas de capital aberto, com mais aceitacdo a tal figura, e as

empresas tributadas pelo Lucro Real em geral, em tal figura é menos adotada.

O principal motivo, neste trabalho, apontado pela empresas pesquisadas, para a adog¢do dessa
figura, foi quase uninime. A economia tributiria proporcionada foi o motivo apontado para a

adocdo.

Quando a pesquisa procura relatar os principais motivos pelos quais as empresas nao
adotaram o pagamento dos juros sobre o capital proprio, a situagdo mostra-se menos
homogénea. Mesmo assim, destacam-se quatro motivos principais, sendo que dois deles, na

esséncia, podem ser considerados apenas um.
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Os trés motivos principais correspondem a 76,2% do total de motivos apontados pelas
empresas, como justificativa pela falta de aplicacdo dos juros sobre o capital proprio. Os trés
motivos principais sdo: a) falta de conhecimento, total ou parcial do assunto; b) auséncia de
distribuicdo de resultados com a finalidade de diminuir a dependéncia de capital de terceiros;
e c¢) auséncia de resultados positivos passiveis de distribuicdo. Os dois motivos relacionados a
falta de conhecimento sobre o tema somam juntos 38,10% dos apontados que amparam a
opc¢do das empresas em ndo pagar ou creditar juros sobre o capital proprio aos socios. Ou seja,
das empresas pesquisadas que ndo se utilizam da figura do pagamento ou crédito de juros
sobre o capital préprio, 38,10% nao o fazem por desconhecer, total ou parcialmente o assunto,

ndo podendo, dessa maneira, avaliar ou optar pela utilizagdo dela.

4.2 Recomendacoes para trabalhos futuros

Uma parcela significativa das empresas deixou de se utilizar de uma figura que poderia
eventualmente levar a uma redugdo licita de tributos por nio saber exatamente como fazer, ou

entdo desconhecer completamente o assunto.

Em pesquisas futuras, sugere-se um estudo mais aprofundado quanto a origem dessa falta de
conhecimento, com intuito de se identificar maneiras de tornar mais dindmico o fluxo de

informacgdes tributdrias relevantes as empresas.
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Anexo 1 - DIRPJ 1998 - Sintese

DIRPJ 1998 - SINTESE
(POSIGAD EM 2002/20)

‘.'a\_nnes £m RS M

REGIME DE APURAGAO DO IRPJ RECEITA N . N° DE EMPRESAS

LUCRO REAL 833.118.848,95 72,26% 213,782 7.00%

- GERAL E CORRETORAS (aliquetas: 15% &t adie. 10%) 605.286.081,32  60,30% 211181 692%

- FINANCEIRAS (allguctas: 15% o adle. 10 11241660003 075% 2000  007%

- SEGURADORAS (aliquotas: 15% ¢\ adic. 10%) 2441616754 2.12% 541 0,02%
LUCRO PRESUMIDO/ARBITRADO 115.619.939,98 10,03% 649,167 21,26%

- Venda de mercaderias & produlos - Frastaglo de senvige o2 . - e .

transporie. excelo o de carga. (aliquoias: 5% & 5,6%) 75.602.73501  0.5T% 189.052  6.18%

- Prestachio de servigos em geral Gas pEssoas |urimcas com

reefa bruta anual de 3 R 120000, exceto zenigos o - . -

hospitalares, de transpartes & de profissdes requlamentadas (ar. 471220005 0A41% 114551 375%

4003 Lein° 2.2500%5), (ahquotas:16% 2 12.2%)

- Prastagio de demals servigos, sxcel a de senvicas hospltalares. 2180844080 inear 454

(aliquatas: 32%, 33.4% & £5%)

- Revenda, para consumo, d2 COMDUSHIVE! B2rvada 02 patraleo

3leool etllico carburants & gds natural (sliguotas: 16% s 1,97%) 13.178.434.52 T8 ez o0

- Sem reczita bruta ou recelta bruta nio Informada. 185.658 6,068%

SIMPLES. 81.028.866,30  7,03% 2.035.891 ©6,69%
- MICROEMPRESA © PES503 |UMICICE COM fecelta bruta anusi 75035 880,80 6.59% 1906582  65.40%

1gual ou Infersr 3 &5 120,000 (c2nta & vinte Mil reais)

- EMPRESA DE PEQUENC PORTE | PESS03 [UMTIEE COM Facelia
DrUta anual superior 3 RS 120.000 (cento & vinte mil r2ak) & 5093.005.50 0.44% 38300 1.20%
menor ou igual 3 RS 720.000 (satacantos @ vinte mil raals),

EMPRESAS IMUNES. 56,030.342,66  4,86% 26,309 0,86%

- ASSISTENCIA SOCIAL... 43 632.087.77 8.701 0,20%

- EDUCACIONAL 11.314.045.47 12.521 041%
- SINDICATO DE TRABALHADORES 1077 33842 4pa7  0.16%
EMPRESAS ISENTAS. 67.473.281,33  583% 127.662 4,18%
-ESPORTIVA 16812 289 27 B 461 021%

- OUTRAS ASSOCIAGEES oo
- FREVIDENGIA PRIVADA. oo

14.014.023,08
12.589.627.31

65.844 2,16%
333 001%

- FILANTROGPICA 0821501 17 8785 0.20%
-RELIGIOZA 3.376.428.05 18.500 061%
- BENEFIZENTE! 3.155.748.80 8.3682 0.27%
- CIENTIFIC, 2.345.048.72 583 0.03%
- INSTRUTIVA 1622 588.28 1487 0,08%
- RECREATIVA! 1.533.801,52 6.433 031%
- QUTROS SINDICATOS e 127318788 4773 0,16%
- CULTURAL 1238 841,00 4540 0,15%
- ARTISTICA! 176.683,74 0,02% 640 0,02%
- CARITATIVAS. 2.320.45 0,00% 340 0.01%
-LITERARIA 8.006.15 0.00% 125 0,00%
TOTAL 1.152.971.279,22 100,00% 3.052.811 100,00%

Fonts © Sistema Consalla’ad (posicln 9a base DIREJ em 2002/53).

1/ Lucro Real PJ em Garst Recells Liquida das Atvidaces em Geral = Reosita Liquida da Atvidade Rural (Ficha 313 + Flcna 317}, Insbtuighes Financeras: Receitss da
Apwdage Financelra (Ficha 3/29); Sequradoras: Reositas de Sequros & Previdéncla (Ficha 3118) Lucre presumido: Recefia Bruta (Flcha 1611 a 4); Simples: Recsita Sruts;
Emprzsas Imunes £ Is2ntas: Origem de Recursos

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Texto para Discussdo 06 — Perfil do
Declarante do IRPJ 1998: Dezembro de 1999. Brasilia. Disponivel em: <

http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/08 %20Perfil % 20do %2
ODeclarante%20IRPJ%201998%20.pdf >. Acesso em: 11/05/2007.
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Anexo 2 - DIPJ 1999 - Sintese
DIPJ 1999 - SINTESE

[POSIGAC EM MARGCHZ00D)

‘Valores em 535 M

REGIME DE APURAGAD DO IRPJ RECEITA M c N DE EMPRESAS
SUB-TOTAL TRIBUTAVEIS 1.243.017.032,36 92,78% 2.826.733 F5ETH
LR R e 1.037.411.447,04  7743% 208.729 T,08%
- GERAL E CORRETORAS (aliguctas: 15% cladk. 10%... BEE11.515.82 61,10% 208101 E.35%
- FINARCERAD (alguotas: 15% ol adls 0% ). 180E32 28L 52 14,15% 2233 D,0&%
- BEGURADORAS (allquotas: 15% o adi. 10%]. o coeeeeeeccceceenees 20.160.635,63 2,13% 320 0U01%
LUCRO PRESUMIDOVARBITRADD .o 117.577.981,24 878% 829228 21,30%
- Vends oe mercaderas e precites - Prestaglo de serdgo de . - e — P —— Ao
:‘: fransporle, sxceto o de canga. (aliguotas: B% e 58%) 7LE63.462,15 545% Faa0s 585
=
E - Prestagho de servigos em geral das pessoas Jurkdicas com
i recedta bruia anual de ald RE 120000, exoeo seregos P : s = =
E Fosphaares, ce transnortes £ de peod s reguismertacas (art 5.302.320,55 0.40% 28235 4,349
" 40 @ Led 9250095 ). (aliqucsss:16% & 15,3%)
w
=
- Prestagic gz demals seriges, exceto & ce sardigos Rosphsanes. T - ST -
- faloucias: 32%. 1D4% = 45%) 24.857.615,10 1.66% 47362 4,95
3
i REVERGE, DA COMZUMO, ©F Combustivel dervsdo de
Lr - R = o =t petraiee, on mEa Ar - P _—
& alzas etz carburanie = gz patral (aloucsas: 4 E% & 1 32%) 14.424.563.45 1.09% =i .77
- Bem recela bruia ou neceka bruta niio Infomada. 138.002 5.35%

SIMPLES. 88027 604,08 B,57% 1988778  BT7.31%

- MICRCEMPRESA - pessoa Juridica com recedta bruta anual lgual

75 - 3 255 3 747 BT =5 36
cu Inferior & &5 120,000 (cento & vinke mil reals) 43476.233.72 e 42207 56.36%
- EMFRESA DE FEQUENO FORTE - pessoa juridica com receita

bruta anual superior 8 RS 122,000 icento & winte mil reais) & menar 44 551 365,38 3,33% 246.551 B.34%
o Igual s RS 1.200.000 [urs milnda = duzenios mil reais)

SUB-TOTAL MAD TRIBUTAVEIS.....oooo e acececscoms s sceescsssssases 96.768.158,90 T.22% 128.002 4,33%

EMFRESAS IMUNES 52.318.362,85 3.90% 27.641 0,949

n 34.341.309.47 2,56% 5.3E0 0,158%

g L.330.481 11 0,70% 8.505 0.29%
E - BMDICATD X 3.759.443,68 2.452

g - QUTROS. 4.857.118,60 0.35% 11.304 0.35%

5 EMPRESAS ISENTAS ... cemam et snm s ca e s saanan 44.449.796,06 332% 100.362 3,40%

E - mzanclagho E.795.450,55 0.E5% 31.557 1.07%

g - CULTURAL 1.061.967,62 0.09% 4029 D.14%

§ - FPREVIDENCIA FR 0,00 0,00% a [,00%

5 - FILANTROSIC © 893 1E4,B5 0,74% 12723 0.43%

E - BMDICA 2314.663,34 0,22% 6.353 0.22%

- RECREATI" 1.334.711.88 0,14% 8.468 0.29%

- CIENTIFIC, 1.072.549,53 0.09% 343 0.02%

- AZROCIAL UFANGA E EMFREETIMO —......... 0,00 0,00% 0 000

- DUTRASZ ISENTAS D0 AP e, 0,00 0,00% 0 000

SIENORADD e 1E.776.161,04 1,40% 35.545 1.24%

L 1.330.785.191.27  100,00% 2954736 100,00%

Fonte : Anuaria Estbisiico do Impesio de Renda 1555 (ASIRMSGT 99, pesiglo da base DIRFJ =m 032000)

1/ Lucro Rieal PJ em Geral: Recefia Liguida cas Aflvicades em Genl = Receks Liquids da Aflvicade Rural (Ficha 34 lcha 3101 Instiiuiges Financeiras: Receitas da Atvidade Financeira
{Flcha 2235 Seguraccras: Recelias de Seguras & Pravistncla (Fions 3ME1Lusrs presumice: Receka Bruss (Flcha 1601 2 4); Simoies: Seceila Brna; Empresas Imunes & lzersas: Orgem g
Rmrursos.

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributdrias 2 — Consolida DIPJ 1999:
Dezembro de 2000. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/12%20Consolida%20DIPJ %20
1999.pdf >. Acesso em: 11/05/2007. Pagina 1.




Anexo 3 — DIPJ 2000 - Sintese
DIPJ 2000 - SINTESE

132

R5 SILHOES

REGIME DE APURA'Q.&O Do IRFPJ

RECEITA (1)

N° EMPRESAS |

SUBTOTAL TRIBUTAVEL. e sececececeeeeeceeeecenne. 1.588,52 91,66% 2775207 95,43%|
LUCRO REAL 133322 T7.891% 188.828 £,49%
L b ey S 378, mM 52.2T% 186221 E,40%
Instiluiches Fnancaias. ... TS 21,88% 2258 0,055
SEQUradONas ... ... 003 342 0,015
LUCRO PRESUMIDO... ... 131.55 7.65% 574267 13.75%|
9
]
; - Revenda, para consuma, de combustivel derivado de petrdies, dicool atillo 18,10 1,06% 22 621 1,735
=1 carburante £ gas natural. jaliquotas: 1,6% 8 1,92%) e E— o
@
&
" - VENDS 8 Mertadonas & proouios - Presiacio oe senige 02 Enspors, excsin - = - —
ﬁ o de canga (alkquotas: 8% & 9,8%) : T8.70 4.66% 1542 5,308
=
3
= de servigos em geral das pessoas Juridicas com racelia bruta anual
g de ale RS 120,000, excers Serviges nosplalass, de Iransporzs @ de protssdes 550 0.33% 140575 4,535
. regulamentadas (allquotae: 1 6% & 15,2%)
- Prestago de Demalk SErvIgDs, SXDEld 3 06 Senipos hosplialares. (aliquotas: . - .
32%, 38,4% 8 45%) 28,15 1,65% 161371 5,554
- Sam recslta bruta ou receita bruta nds Informada 000 0,00% 35423 3,25%
SIMPLES... . 103.76 6.06% 22112 69,19%)|
L 45,00 2.E0% 1752451 60.26%
Empresa ge Pequens Ponz...... 55,78 259,661 8,93%
SUBTOTAL NAC TRIBUTAVEL 142 800 8.34% 132,840 4,57%|
EMPRESAS IMUNES. ... 98,20 163% 29.814 1.03%)
AEEIEEENCTIA SOHEL .t s 8,52 4,59% 5385 0,19
w Educadonal. ... as THEZ 0,255
E(‘I bl e Lo [T Lo o T eSO S 1.50 0.09% 2822 0,10%
g L T3 B4E 0,36% 13805 0,43%
E
o
= EMPRESAS ISENTAS........ 45.50 27T% 103.026 3.54%)|
i
a Aszociagio Civ 1045 33,856 L15%
: Culhural 1€ 2306 0,13%
ﬁ Previoancia Privada Fachadal ..o 220 129 0,005
Fliarirépica... 044 13561 0.47%
Srdizals.. 21E 6312 0,22
Recreatha 20z Baxd 0,295
L= O S 1.24 BOE 0,023
Azzociagio de Poupanga e Emprésime. ... 024 48 0,005
L Y 16,56 0.57% 36273 1,25%
TOTAL e L T11, 32 100,00%  2.903.047 100:00“)‘4

Foria: Antans Estatistion oo Imposto de Renoa 2000

(1) Lucro Real PJ em Gerak Recefta Liquida das Aflvidadss + Recela Liguida da Alividade Rural (Fisha 747 + Flcha R 717} Insthulgles Financeirss
Receitas ga Afvidade Financelra (Ficha 7/20) Seguradoras: Receltas de Saguros & PrevidEnda (Ficha 7/19).Lucro prasumida; Recelta Bruta [Fleha 14/1 3 4);

Simples: Receita Bruta; Empra

3% IMungs & Is2ntas: Todal (Fleha 457

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributarias 4 — Consolida DIPJ 2000:

Setembro de 2002. Brasilia. Disponivel em: <

http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/21%20Consolida%20DIPJ

%202000.pdf >. Acesso em: 11/05/2007. P4gina 3.
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Anexo 4 - DIPJ 2001 - Sintese

DIPJ 2001 - SINTESE

RS BILHEES
REGIME DE APURAQEO DO IRPY RECEITA (1) HN* EMPRESAS
SUBTOTAL TRIBUTAVEL ooooceoeeeeeee e eeeses o eee s s 1.573,18 92,24% 4.430.184 93,85%
LUCRO REAL 1.288 42 75,55% 194.754 4.13%
Pessoas Juridicas em Geral & ComBtoras. ... . cecensesecens 1.087.63 82.81% 191.541 4,06%|
Instiuigdes Financeiras 188,04 11.05% 2632 0.06%|
BE1=Ta 1 i LT = 1SS 31,55 1.85% a81 0.01%
LUCRO PRESUMIDO . e 160,87 9,43% G15.795 13,04%
0 - Revenda. para consumo. de combustivel derivade de petrdlec. aloool - .
4 etilico carburante e gas natural. (aliquotas: 1.6% | 20,18 1.18% 2zear 0:48%
E - Venda de mercadorias e produtos; Transporie de canga: Senigos
el ho-s.:-'.alares: f\t'..lldade Ru.ral Industriafzacso de produtos; Dl..rlras 074 5 TD% 148,708 295%
B atvidades nac caracterizadas come  prestagac  de  senvigos.
@ [aliquetas: 8%)
= - P H B o
e . rest.:.qc‘:a:u. de senvigos de iransportes, exceto o de cangas 6,05 0.41% 185218 2. 50%
E {aliquotas: 16%)
=
a - F‘res'.ag.a'o e sc-".-ig:rs, pelas sociedades civis, relativos a0 exercicio de
o profissSo regulamentada; Intermediagio de negécios; construgdo por

adminstragie ou por empredada  unicamente de  mdo-de-obra; 36,81 2,15% 195.114 4,13%|
adminstragie, locagdo ou cessdo de bens imowveis, miveis de gualguer
natureza; Prestacdo de servigos em geral . (aliquotas: 32%)

- Sem receita bruta ou receita bruts ndo informada 0,00 0.00% Jagppz 1,78%

B P L E S et em ettt an ettt 123,22 7.22% 2.030.358 43.01%
Nicroemprasa 52,02 3.05% 1.747.039 AT

Emprasa de Pegueno Pore. .. 71,20 4 17% 233.319 8.00%

L 0,58 0,04% 1.589.277 33,67%
SUBTOTAL NAQ TRIBUTAVEL 132,30 7,76% 280.538 &,15%
EMPRESAS IMUNES ...t e eee e amee e 84 38 4,95% 61.702 1.31%

w Assisténcia Socal 64,82 3.80% 10328 0,22%
= Educacional..... 11,80 0,70% 14.101 0,20%
g Sindicaio de Trabalhadores........... 1,05 0,.08% 4 065 0,08%
E TS et 6,82 0.28% 33.208 0.70%
E EMPRESAS ISENTAS............ 2.81% 22B.836 4.85%
= Aesociagao Civl 0.88% 37.104 1,85%
E [ ] | 0.10% 20e3 0,17%
3 Frevidéneia Frivada Fechada. ... 0.14% 230 0,00%
E T e 0.61% 25.007 0.53%
ul Sindicato... 0,12% 2.003 0.18%
Recreatva 0.13% 15.188 0.32%
Cientifica.. 0,08% 838 0.02%
Aesociagdo de Poupanga & Empréstme 0.01% 92 0,00%

CDITES e 0.53% 83281 1,76%
TOTAL . isciansinscss e sinssnss s s srmms s s smmas s s sss s mas s 1.705,4%  100,00% 4,720,722 100,00%

Fonte: Anuario Estatistior do Imposto de Renda 2001

{1} Lucro Real PJ em Geral: Receita Liguida das Afividades + Recsita Ligwida da Atividade Rural (Ficha 817 + Ficha R 817]; Instituighes Financeiras:

Receitas da Atividade Financeira (Ficha §/20); Seguradoras: Receitas de Seguros & Previdéncia (Ficha 6/18) Lucro presumido: Receita Bruta {Ficha 1441

a 4}; Simples: Receita Bruta; Empresas Imunes e |sentas: Tota! (Ficha 41/7).
FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributdrias 6 — Consolida DIPJ 2001: Marc¢o de
2003. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/24%20Consolida%20DIPJ%202001.p
df >. Acesso em: 11/05/2007. Pagina 3.




134

Anexo 5 - DIPJ 2002 - Sintese

DIPJ 2002 - SINTESE

R$ BILHGES
REGIME DE APURA[;,ECI DO IRPJ RECEITA (1) N® EMFRESAS
SUBTOTAL TRIBUTAVEL. 194616 92,60% 2.895 887 95 32%
LUCRC REAL 1.629,78 77.55% 188.293 6,19%
Pessoas Juridicas em Geral & Comeioras. 1.272.10 80,25% 8.08%
Instituicdes Financeiras. . ..o 314.68 14,87% 0.0B%
EET= s 1T LT = 1= YOOV OSSO 36,00 1.71% 0.02%
" LUCRO PRESUMIDO . e 175,28 8,34% 663.594 21,81%|
] - Revenda. para consumo. de combustivel derivado de petrdlec. alcool " . i
E etilico carburante & gas natural. (aliquotas: 1.6% | 2012 0.86% 2128 0.70%
é - Venda de mercadorias e produtos; Transporte de carga: Servicos
E ho_sl:-'.alar\es: f'.t'.-ldade Ru_ral Industriafzagao de produtes; Dl._nras 04 36 407% 128,001 2 E7%,
atvidades nac caracterizadas come  prestagac  de  semvigos.
i} {aliquotas: 3%)
m = £ o
E i rest.:_i-;,a:ul de servigos de fransportes, excets o de cargas 738 0.285% 185,812 5455
% {aliquotas:16%)
|
o - Prestagdo de servicos, pelas sociedades cvis, relatvos a0 exercico de
=] profiss3e regulamentada: Intermediacéo de negdoos; construgdo por
admin'stracdo ou por emprsitada unicamente de  m3o-de-cbra: 4344 2.07% 211.184 a.ed%
admin‘stracio, locacdo ou cessdo de bens imdveis, maveis de qualguer
natursza; Prestagic de senvigos em geral _[aliquotas: 32%)
- Sem receita bruta ou rzceits bruts ndo informada 0,00 0.00% 128.305 £15%
SIMPLES.. 141,10 8,71% 2.047.984
Mecroempresa 56,79 2 70% 1.745.385
Empresa de Pequeno Pore. ... B4.31 4 013% 302828 9B5%
SUBTOTAL NAC TRIBUTAVEL 155,48 7.40% 142.463 4. 68%
EMPRESAS IMUMES ...t cee e erer e ene et esmmseenee 89534 4.53% 33.244 1.09%
oy Aszsisténcia Socal 66,80 317T% 5.4BE 0,18%
= Educacional ..o 14,00 0.87% 7.880 0.28%
g Sindicato de Trabalhaderes 1,18 0.08% 2.050 0,10%
% OUEFES e 13,54 0,84% 18.856 0.55%
=]
-5 EMPRESAS ISENTAS................ 60,18 2.86% 108.218 3,55%
= Associagao Civl 13,28 0.83% 38481 1.30%
= Cutural 1,55 0.07% 418D 0,14%
3 Previdéncia Privada Fechada.. . 15,88 0.76% 200 0.01%
E T O, 10,99 0.52% 13273 0.44%
ul Sindicato... 2.2 0.11% 8.358 0.21%
Recreatva. 242 0.12% 8.563 0.28%
Lo T N 1,38 0.08% 563 0,02%
Associagdo de Poupanga e Empréstime 0,23 0.01% a8 0,00%
IS e 12,13 0.58% 38473 1,20%
L PP, 2.101,64  100,00% 3.042.350 100,00%

Fonte: Anuario Estatistios do Imposto de Renda 2002

{1} Lucro Resl PJ em Gerat Receita Liguida das Atividades + Recsita Ligwda da Atvidade Rural (Ficha 817 + Ficha R 8/17); Instituighes Financeiras:

Receitas da Afividade Financeira (Ficha 8/28); Seguradoras: Receitas de Seguros & Previdéncia (Ficha 8/18) Lucro presumide: Receita Bruta (Ficha 14/1

a 4); Simples: Recsita Bruta; Empresas Imunes e |sentas: Tota! (Ficha 41/7).
FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributarias 7 — Consolida DIPJ 2002: Julho de
2003. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/27%20Consolida%20DIPJ %202002.p
df >. Acesso em: 11/05/2007. P4gina 3.
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Anexo 6 - DIPJ 2003 - Sintese

DIPJ 2003 - SINTESE

R§ BILHOES
REGIME DE APURAC;&O DO IRPJ RECEITA (1) H* EMPRESAS
SUBTOTAL TRIBUTAVEL oo 2.584 04 94.35% 2.642 640 94, 64%
LUCRO REAL 2.203,13 80,44% 186.205 €,6T%
Pessoas Juridicas em Geral & Cometoras. ..o e e ceenens 1.478.28 53 00% 183.035 8,55%
I"st:ui-;c:"es Financeiras........o.... GE4.97 25 01% 2.651 0,08%
Seguradoras. .o 41,87 1.53% 5149 0,02%
" LUCRD PRESUBMID ... eeeeee e s 221,08 8,07% 529.889 22,56%
] - Bevenda, para consume, de combustivel derivade de petrélec, alcool .
_: etilico carburante & gas natural_ (aliquotas: 1,6% ) 2,01 0.83% 1610 0.773
é - Wenda de mercadorias e produtos; Transporie de carga: Senngos
g ho.s.:-'.alar\es: "ht'..lldade Rulral Industriaizago de produtos; C'I.IH.I'JS 13262 5 DE% 140,001 502
atwidades ndc  caracterizadas  como  prestagde de senvigos.
i {aliquotas: 8%)
B = * ~
3 - Prestagao de servipos de fransportss, exceto o O Cangas £.20 0.20% 171,848 & 15
E {aliquotas:16%)
|
; - Prestagdo de servigos, pelas scciedades cis, relatvos ao exercico de

profissio regulamentada; Intermediagio de negécios; construgdo por

administragde ou por empreitada umicamente  de mdo-de-obra 51,56 1.88% 220178 8.21%,|
admin'stragde. locacdo ou cessdo de bens imdveis, méveis de qualquer

naturera; Prestacdo de servigos em geral . (aliquotas: 32%)

- Sem receita bruta ou receita bruta ndo informada 0,00 0.00% a7.3585 241%

BIMPLES ..o et ecs et et cae e sp e ar e m s 155 84 5.84% 1.826 548

Mizreemgresa. 6248 2.28% 1.520.129

Empresa de Pegueno Pore. ... B7.33 3.58% 306.420
SUBTOTAL NAC TRIBUTAVEL 154,78 5,65% 149,663 5,36%
EMPRESAS IMUNES e 51,93 2,26% 36.570 1,31%
W MAesisiéncis Socal 22,08 0,84% 5547 0.21%
= Educacional. ..o 17.01 0,82% g21p 0.28%
g Sindicato de Trabalhaderes........... 1,80 0.08% 2258 0,12%
E Cutras.... 20,35 0.74% 18.246 0.69%
-3 EMPRESAS ISENTAS.............. 3,39% 113.092 4.05%
= Associagao Civ 0.53% 42264 1.51%
E Cultural... 0.05% 4.082 0,715%
] Previdéncia P Fechada 1.868% 347 0,01%
g Filantrépica 0.41% 12.200 0.48%
E Sindizato... 0.06% 8438 0.23%
Recreativa. 0.08% 8254 0,30%
Cientifica.... 0.06% a76 0.02%
fesociagdo de Poupanga & Empréstmo.. 0.01% 58 D.00%
IS e 0.50% 38174 1,37%
L I P, 2.738,82 100,00% 2.792.303 100,00%

Fomie: Anuarnio Estatistico do Imposte de Renda 2003

{1} Lucro Real PJ em Gersl: Receita Liquida das Afividades + Receita Liguida da Atividade Rural (Ficha 817 + Ficha R @/17); Instituigdes Financeiras:
Receitas da Atividade Financeira (Ficha 6208); Seguradoras: Receitas de Seguros & Previdéncia [Ficha 8/18) Lucro presumide: Rieceita Bruta (Ficha 1441

a 4}; Simples: Receita Bruta; Empresas Imunes e |sentas: Total (Ficha 41/7).

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributarias 10 — Consolida DIPJ 2003:
Setembro de 2004. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/30ConsolidaDIPJ2003%20.pdf >.
Acesso em: 11/05/2007. P4gina 3.
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Anexo 7 - DIPJ 2004 - Sintese

DIPJ 2004 - SINTESE

A5 BILHAES
REGIME DE APURA(;:&O DO IRPJ RECEITA (1) N® EMPRESAS
SUBTOTAL TRIBUTAVEL .ooovoeceececececeeec e e emseemsens 2.829,61 96,01% 2.840.970 94,95%
LUCRO REAL 238102 80,7%% 178.723 5.97%
. PEBEDEE JUridicas em Geral & COMBIaEE. .o 1.762.26 G0.47% 176.030 5,86%
L instiulgdes FIRANCEINAE ... 545 50 18.51% 2.440 0,08%
CBBQUIBONEE L e 53,26 1.61% 253 0,01%
@ LUCRO PRESUMIDO ..o 268,21 9,10% 583.520 22,84%
b - Revenda, para consums, d2 combusivel dervado o2 pefroiea, Acoal . I .
3 gllllzo carburants & gas natural [allquatas: 1,6% ) =it 0e1% o= b7
E - Wenda de mercadorlas e produtos; Transpori: de cargs; Senvigos
2 nespltalares; Atlvigade Rural Industializagdo de produtos; Cutras R P 4 a4
= awwidases  ndc  caraclerzadas  como prestagio de BervIgos. e 5.85% 47.823 %
'EE [aliquotas: B%)
= Prestagho de serigos  de Iranzpores, exceln o o2 cargas a4 030 PO — p—
g [allquotas:16%) ’ e SR
E - Prastagio o= senvigos. pelas sockedades civis, relatives a0 exercicio de
=

profissdo regulamentada; Infermedizgio o2 negaclos; constugdo por

admirisfragio ou  por emprefiada  unicamente o2 mdc-de-obra &0,07 2.04% 253429 3,47%
adminisiragdo, locagdo ou cessdo de Dens Imowels, movels de guakquer

natureza; Prestagio de servigos em geral . jallquotas: 32%)

- S5am racelta bruta ou recedia oruta ndc nfarmada 0,00 0.00% &0.631 2,55%
SIMPLES.... 180,38 B, 12% 1.978.727 66,13%
. MICTOBMEress, i . 86,26 225% 1.644.353 54,96%
. EMpraga de PEqUani POTIE ..o 114,13 3.E7T% 334344 11,17%
SUBTOTAL NAC TRIBUTAVEL 117,33 3,99% 151.071 5,05%
EMPRESAS IMUNES. 63,56 218% 38.581 1.29%
% Assisiencla Soclal....... . - 22,31 0.768% 3 0.18%
a EOUEBEIONEL oo 18,38 0.62% 7534 D.26%
2 SINMCEto 8 Trabanadores . L 1,56 0.05% 3.327 0.11%
'n__z DILHTBE. oot 21,28 0.72% 21.522 0.73%
3
s EMPRESAS ISENTAS. . 33,97 1.83% 112.490 3.76%
E Ass0ciacdo Sl - . - . 16,28 0.55% 41,683 1.38%
= o1 S O 1.31 0.04% 3.654 0.12%
E L 12,52 0.43% 1 ] 0.41%
E SIEICELD ... .o e e cee e cas s mss s bbb e 2,67 0.08% 6.328 0.21%
= BB OTE AN oo 2,34 0.08% T334 0.25%
a1 TV 1,56 0.05% 491 0.02%
As50CaCHD 02 PoUnanga & EMDrEstmO. ... 0,1g 0.01% 50 0.00%
DU ..ottt as st e e e pp s 16,51 0.57% £0.685 1.36%
TOTAL sttt e ssemss s ssassmsamsssss s sssmssss s sssmsmss s s sasass sessmsasnes 294714 100,00% 2.992.041 100,00%

Fonte: DIFJ 2004 (ano calandario 2002}

(1) Lucro Real PJ em Geral Ascelta Liquida das Atvidadss + Receifa Liguida da Atwidaoe Rural [Ficha 817 + Flocha ERUIT) Insttulgdes Financeiras
Receltas da Allvidade Financelra (Ficha §B/33); Seguradoras: Receltas de Ssguros & Previdéncla (Ficha 4C/RECEITA TOTAL) Lucro presumigo: Recella
Sruta (Fleha 1£aM a 4); Simples: Recela Brula; Empresas Imunes & ls2nlas: Total (Ficha 48/7).

FONTE: Secretaria da Receita Federal do Brasil: Estatisticas Tributérias 11 — Consolida DIPJ 2004
Margo de 2006. Brasilia. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/DIPJ2004.pdf >. Acesso em:
11/05/2007. Pégina 4.
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Anexo 8 - Circular - pesquisa académica

SINDTRR 089/05/PRES

Sdo Paulo, 24 de Maio de 2.007
Prezados Associados,

Circular n° 40/07

Ref. Juros sobre o Capital Proprio

O SindTRR estd apoiando uma pesquisa académica, que estd sendo
elaborada por um aluno do programa de mestrado da PUC/SP.

O pesquisador, Alexandre Gonzales, ¢ mestrando, e também professor
universitario em duas instituicdes de ensino em S3ao Paulo-SP, na area das
Ciéncias Contabeis.

A pesquisa tem por objetivo analisar aspectos relativos a utiliza¢ao, pelas
empresas, de uma figura denominada Juros Sobre o Capital Proéprio, que
permite a reducao da base de calculo do Imposto de Renda.

Em breve os associados receberdo, por e-mail enviado diretamente pelo
pesquisador, um questiondrio que devera ser respondido e devolvido diretamente
a ele, também por e-mail.

O pesquisador se prontificou a enviar o resultado da pesquisa, bem como,
a elaborar um curso, sobre o tema, a ser ministrado apds o término da
pesquisa, as empresas que responderem o questionario, e tiverem interesse.

Na certeza de sua colaboracao, desde ja agradecemos,
Atenciosamente,

Alvaro de Faria
Presidente
Sindicato Nacional TRR
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Anexo 9 - Questionario aplicado

Pesquisa Académica — Utilizacao de Juros Sobre Capital Proprio

Prezado(a) Senhor(a),

Esta pesquisa tem por objetivo subsidiar a elaboracdo da dissertacdo de mestrado em
Ciéncias Contdbeis de Alexandre Gonzales, aluno regularmente matriculado no programa, sob
ndmero 05100042, sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Quiroga Mosquera, do Programa de
P6s Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncias Contdbeis e Atuariais, da Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo.

As informacdes recebidas por este questiondrio serdo confidenciais, ndo sendo
publicadas, divulgadas ou informadas de forma individual, independentemente dos vinculos
que o pesquisador tenha ou possa vir a ter. Serdo publicados os resultados totais, e também
resultados divididos em grupo, como por exemplo, respostas por Estado.

O questiondrio deverd ser respondido por um administrador, gestor ou responsavel
pela empresa.

O estudo tem por objetivo analisar questdes ligadas as empresas de capital fechado
optantes pelo Lucro Real. Caso ndo seja o caso de sua empresa, por favor, responda apenas
até a questdo nimero 4.

Comprometemo-nos a encaminhar, as empresas que responderem, ap6s a conclusio do
estudo, um resumo contendo o resultado da pesquisa, para acompanhamento.

Agradecemos a colaboragao.

Dados para contato :
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QUESTIONARIO

Empresa :
Responsavel pelo preenchimento :

E-mail :
Telefone :

O questionario devera ser respondido por um administrador, gestor ou responsavel

pela empresa.

1.

A empresa tem sua Matriz estabelecida em que Estado e Cidade?
Estado :
Cidade :

A empresa pode ser caracterizada como uma empresa de capital fechado, ou seja, sem
acoes negociadas em bolsa?

( ) Sim

( ) Nao

Qual o volume médio de vendas, por més, da empresa (Matriz + Filiais) ?
( ) Até 1 milhao de litros;
( ) Entre 1 milhao e 3 milhdes de litros;
( ) Acima de 3 milhGes de litros.

4. A empresa € tributada pelo regime de tributacdo denominado Lucro Real?

() Sim
( ) Nao

5. A empresa utiliza-se, ou utilizou-se nos ultimos 3 exercicios, da remuneracdo aos socios
através de pagamento ou crédito de juros sobre o capital proprio?

( ) Sim (Favor responder as perguntas 6 e 7, sem responder a 8)
( ) Nao (Favor responder a pergunta 8, sem responder 6 e 7)

6. Qual o principal motivo considerado para adotar tal forma de remuneracio aos s6cios?
( ) Economia tributdria;

() Outros (especificar)

( ) Remunerar o capital proprio da mesma forma que o capital deterceiros é
remunerado;
() Compensar, ainda que parcialmente, a extingdo da corre¢do monetdria de balangos;

7. Em quais exercicios foi adotado o pagamento ou crédito de juros sobre o capital préprio

na empresa (nesta questio, € possivel escolher mais de uma alternativa)?
() 2004
() 2005
() 2006

8. Qual o principal motivo que levou a empresa a ndo adotar o pagamento ou crédito de
juros sobre o capital préprio, nos dltimos 3 exercicios?
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() O assunto é completamente desconhecido;
() O assunto é pouco conhecido, ndo sendo suficiente para avaliar a possibilidade de
sua aplicagdo;
() O assunto € bem conhecido, foi avaliado, porém, no caso individual desta empresa,
a possivel economia tributdria seria anulada pela tributacdo em empresa(s) que faz(em)
parte do quadro societdrio;
() O assunto € bem conhecido, foi avaliado, porém, no caso individual desta empresa,
ndo haveria economia tributaria;
() O assunto é bem conhecido, foi avaliado, haveria beneficio na ado¢do, mas por
questdes culturais e/ou internas da empresa, resolveu-se pela ndo adogao;

( ) A empresa tem politica de ndo distribuir resultados;
() A empresa apesar de possuir politica de distribui¢do de resultados, ndo o fez nos
dltimos 3 exercicios;

() Outros (especificar) :




