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RESUMO

O objetivo deste trabalho é sistematizar informacfes dispostas em documentos e
publicacdes a respeito da participacdo dos psicdlogos de S&o Paulo na regulamentagdo
da profisséo de psicologo no Brasil. Pela analise, foi identificado o empenho de Annita
Cabral pela formacdo e para a criacdo de um curso de bacharelado em psicologia na
Universidade de Sdo Paulo. Sdo também iniciativas suas a criacdo da Sociedade de
Psicologia de Sdo Paulo e da Associacdo Brasileira de Psicdlogos — fundamentais para
organizacdo e representacdo institucional dos psicdlogos de S@o Paulo em suas
reivindicagdes. Concluiu-se que a participacdo dos psicologos de Sdo Paulo foi
fundamental para a formacéo e defini¢do das atribuicdes do profissional psicélogo como
estdo atualmente estabelecidas.

Palavras-chave: histéria da psicologia; formagdo em psicologia; Sociedade de
Psicologia de Sao Paulo; Associagdo Brasileira de Psicologos.
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ABSTRACT

The objective of this work is to systematize information disposed in documents and
publications regarding the participation of the psychologists of S&o Paulo in the
professional regulation of psychologist in Brazil. By analysis, the effort of Annita
Cabral for the formation and creation of a bachelorship course at Universidade de Séo
Paulo was identified. Are her initiatives the creation of the Sociedade de Psicologia de
Sdo Paulo and the Associacdo Brasileira de Psicdlogos — essential for the organization
and institutional representation of the psychologists of S&o Paulo at their claims. It was
concluded that the participation of the psychologists of Sdo Paulo was essential for the
formation and the definition of the professional psychologist’s legal attributions as
established at present.

Keywords: history of psychology; psychology formation; Sociedade de Psicologia de
Séo Paulo; Associacdo Brasileira de Psicdlogos.
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Introducdo — Sobre caminhos aqui trilhados

Este trabalho tem como objetivo sistematizar as informagdes dispostas nos
documentos e publicacdes a respeito da participacdo dos psicélogos de Sdo Paulo na

regulamentacédo da profissdo de psicélogo no Brasil.

Chegar a esse recorte, entretanto, demandou diversas leituras, formulagdes e
abandonos de outros recortes e aproximagdes ao tema estudado.

A pesquisa historica depende do levantamento de informacbes e fontes que
servem de material para uma andlise prévia, necessaria para a formulacdo de uma
questdo (PROST, 2008). Est4, por isso mesmo, sujeita as mesmas vicissitudes dos
processos historicos estudados.

Trés momentos podem ser destacados no nosso percurso, desde uma primeira
formulagéo da proposta de pesquisa a ser desenvolvida no NEHPSI* & formulacdo final

deste trabalho.

O primeiro momento pode ser identificado com a entrega do projeto de pesquisa
para ingresso no curso de mestrado. O interesse principal, no inicio, era pesquisar a
formacéo do psicélogo no Brasil. O trabalho de Ferreira Neto (2004), e as publicacdes
do Conselho Federal de Psicologia (CFP, 1988; 1994) foram pontos de partida para uma
concepcdo critica a respeito da formacéao profissional. Em seguida, a tese de doutorado
de Jefferson Bernardes (2004) foi fundamental, pois as questdes por ele tratadas eram
exatamente as de nosso interesse, e sua discussdo foi suficiente, naquele momento, para
sanar nossas duvidas. Por essa razdo, acabou por nos afastar da formulacdo de um
problema de pesquisa sobre a temética da formacdo do profissional, e nos langou

novamente a busca de uma nova questao.

Continuando a levantar bibliografia, deparamos com outros textos de histéria da

psicologia no Brasil, de onde surgiu um novo interesse.

Um artigo de Antunes (1997) trazia um breve relato dos acontecimentos

referentes ao processo de regulamentagdo da profissdo de psicologo no &mbito legal, do

! Nucleo de Estudos em Histéria da Psicologia, do Programa de Estudos Pds-Graduados em
Psicologia Social da PUC-SP.



primeiro anteprojeto em 1953 a Lei n° 4.119, em 1962. A principal fonte utilizada era

um texto de Lourenco Filho sobre a psicologia no Brasil.

Taverna (1997), com seu artigo sobre o ensino superior e a psicologia no Brasil,
também trazia breves informacdes sobre o processo de regulamentacdo da profissao,
afirmando ser esse um tema ainda pouco estudado pelos pesquisadores em historia da

psicologia.

Retornamos ao texto de Bernardes (2004) e verificamos que o processo de
regulamentacéo era tratado por analise de discurso dos documentos da época, e também

segundo levantamento bibliografico — pesquisas de outros autores.

Estudos histdricos realizados por Pessotti (1975; 1988), apesar de trazerem
muitas informagdes sobre acontecimentos e atuacdo das instituicdes de psicologia e
dados referentes a formacao universitaria e o desenvolvimento dos cursos de psicologia,
também ndo dispbem de referéncias especificas e sistematicas ao processo de

regulamentacdo da profissdo de psicélogo.

Pereira e Pereira Neto (2003) propdem uma periodizagdo, com base no
referencial tedrico da sociologia das profissdes. Embora ndo totalmente em desacordo,
optamos por ndo adotar sua periodizacdo, pois consideramos a regulamentacdo como
um marco divisor entre periodos, enquanto os autores adotam como marco principal do

periodo profissional a criacdo do codigo de ética e dos conselhos.

O estudo mais diretamente ligado ao processo de regulamentacéo da profissdo de
psicologo no Brasil, encontrado no levantamento realizado antes da formulacdo do
projeto de pesquisa, € o de Domingues (2008). Apesar de contribuir com novas
informacdes, ainda havia pontos ndo explorados, e mais uma vez 0 interesse por

pesquisar o tema foi mantido.

Surgiu deste primeiro momento uma proposta ainda bastante abrangente, de
pesquisar o periodo de regulamentacdo da profissdo de psicdlogo no Brasil. Alguns
recortes ainda seriam realizados, a fim de tornar a pesquisa a0 mesmo tempo exequivel

e relevante, da perspectiva da contribuicdo histérica.

O projeto de pesquisa era ambicioso, pois ndo havia delimitagdo geogréfica para
0 processo estudado. Embora este tenha sido localizado no eixo Rio — S&o Paulo, uma
pesquisa desse porte em tempo habil limitado ao periodo de um curso de mestrado, por

um pesquisador que faz sua primeira incursédo no tema, seria de dificil realizagdo, ao



menos com a qualidade que se esperaria de uma boa pesquisa. Havia apenas a
delimitacdo de um periodo, de 1930 — data situada por Antunes (1999; 2004) —, até
1962/64 — datas da promulgagéo da Lei n°® 4119 e do Decreto 53.464, respectivamente.

Mas, conhecedores de um certo movimento “da megalomania ao funil”, comum
em pesquisadores de mestrado, continuamos realizando o levantamento de fontes, e
concomitante anélise (mesmo que de forma ainda inicial) desse material, e com isso
pudemos ao mesmo tempo conhecer melhor o assunto, entabular a elaboracdo de
hipdteses e deter-nos no que nos pareceu mais interessante para a construcdo de uma

dissertacéo.

Temos como premissa a de que a historia é construida por homens e mulheres,
em sua luta cotidiana pela producdo de seus meios de vida (FONTANA, 2004) e no
desenvolvimento da técnica que lhes permita maior eficiéncia e desfrute das condicdes
por eles produzidas. Premissa que diz menos sobre alguma tendéncia especifica em
relacdo a algum tema, e mais sobre um compromisso com o método e a perspectiva

histérica adotada.

Em parceria com outra pesquisadora do nosso ndcleo de pesquisa®, foram
realizadas entdo trés entrevistas com profissionais diretamente ligados ao processo de
regulamentacdo da profissdo. Uma dessas entrevistas, particularmente, foi de
fundamental importancia na orientagdo da perspectiva adotada para tratar do tema

pesquisado.

Enquanto alguns depoimentos e textos de historia da psicologia apontam para
um suposto reconhecimento legal da profissdo de psic6logo como algo triunfal, o
depoimento dessa entrevistada nos revelou o carater material e propriamente histérico
do processo. Nada de grandes idealizacdes, mas a a¢do concreta de pessoas organizadas
politicamente em grupos, pressionando certos pontos cruciais da estrutura organizativa
estatal, movidas por interesses especificos, e lidando com certos meandros institucionais
da forma mais adequada para atingir os fins almejados. E dessa perspectiva

propriamente humana que uma histdria pode ser contada.

Considerando as condi¢cbes materiais a que nos proprios estamos ligados,
trabalhamos com prazos e com a necessidade de avaliagdo do texto da dissertacéo,

precisamente com a iminéncia do exame de qualificacdo. Ainda com alguma dificuldade

? Marisa Todescan D. S. Baptista.



de elaborarmos uma questdo propriamente historica, e pela necessidade de efetuar um
recorte para delimitagcdo do escopo da pesquisa, procedemos, primeiramente, pela opcao
de restringir o processo estudado ao estado de Sdo Paulo.

Sem abandonar o recorte geografico, ainda ndo se vislumbrava um
encadeamento propriamente histdrico entre as fontes levantadas, e a segunda opgéo de

recorte partiu da quantidade de material disponivel oriundo de uma determinada fonte.

Eram poucas entdo as instituicdes que reuniam profissionais de psicologia no
estado de S&o Paulo, e uma delas, a Sociedade de Psicologia de S&o Paulo — SPSP, foi
relevante no processo de regulamentacdo da profissdo de psicologo no pais. O Boletim
da SPSP, publicado desde 1949, nos pareceu ser o principal veiculo no qual eram
publicadas noticias, informacGes e artigos sobre 0 movimento pela regulamentacdo da
profissdo. Por este motivo, consideramos de tal relevancia a participacdo da SPSP e das
informacdes divulgadas em seu Boletim que procedemos ao segundo recorte: conhecer
a contribuicdo dos psicdlogos da SPSP. A fonte para este objetivo seria seu Boletim,
onde se divulgavam suas producdes, atividades, noticiarios etc. Encontramos ai o

segundo momento da formulacdo de nosso problema.

Entretanto, apesar dessa delimitacdo parecer conveniente num primeiro
momento, ainda ndo havia propriamente um problema de pesquisa, e a propria
delimitacdo foi efetuada mais pela iminéncia dos prazos do que pelo andamento das
analises. A escolha pela SPSP e seu Boletim ndo se justificava pela perspectiva histérica
do processo estudado. Seria antes um desvio para as especificidades de uma instituicdo
que foi sem duvida relevante, mas cuja participacdo teria sido superestimada por um

recorte como esse. Por essa razao, tal recorte foi abandonado.

Outra pesquisa recente sobre o tema (BAPTISTA, no prelo) trata diretamente do
processo de regulamentacdo da profissdo de psicologo no Brasil, particularmente em
relacdo a participacdo dos psicélogos paulistas. Talvez por receio de produzir um texto
por demais semelhante, devido a natureza da questao abordada, tenha surgido a ideia de
escolher o Boletim de Psicologia da SPSP como fonte privilegiada de analise.
Entretanto, a continuacdo do trabalho em orientacGes, a obtencdo de outras fontes e a
edificacdo de uma perspectiva foram nos conduzindo a uma diferente formulagéo. O
texto de Baptista (no prelo) também foi de grande importancia para nos auxiliar a
localizar outras fontes sobre o processo de regulamentacéo da profisséo de psicologo.



Para melhor organizar as fontes a partir da localizacdo de pessoas e instituicoes,
procedemos pela elaboracdo de uma espécie de “arvore institucional”. Dispondo
graficamente de nomes das instituicbes nas quais trabalhavam participantes do processo
de regulamentacdo da profissdo de psicologo, pudemos melhor localizar os eixos que
percorrem e sustentam o processo pesquisado. Foi a partir dessa visualizacdo que
localizamos um personagem que nos gerou o vislumbre de uma histéria coerente, cujo

vetor caminha da formag&o a profissdo: Annita de Castilho e Marcondes Cabral.

A partir de trés entrevistas realizadas com pessoas que fizeram parte do
processo, particularmente em seus Gltimos movimentos, localizamos a presenca dos
psicélogos clinicos na elaboracdo da proposta vencedora: o texto do substitutivo de
1958, encaminhado pela SPSP e pela Associacdo Brasileira de Psicologos — ABP, que
foi a base dos projetos posteriores, e manteve suas reivindicac@es principais no texto

legal.

A ABP foi fundada em 1954 por Annita de Castilho e Marcondes Cabral, “tendo
em vista a criacdo do curso de psicologia e a regulamentacao da profissdo de psicélogo
no pais” (GHIRINGHELLO, no prelo). A iniciativa da fundacdo da SPSP também foi
de Annita Cabral, em 1945, com o conhecimento e assisténcia de Otto Klineberg
(ANGELINI, no prelo).

Ao localizarmos Annita Cabral como personagem relevante, conseguimos
encaixar as pecas faltantes e construir uma narrativa histérica que teria inicio em seu
projeto para desenvolvimento da area como ciéncia, independente da filosofia, e tendo

em vista sua aplicacdo, porém com sélida formacéo, de base tedrico-critica.

Foi a partir de debates realizados por psic6logos vinculados a SPSP e ABP que
outras propostas foram ganhando contorno, até a elaboracdo dos projetos substitutivos,
em 1958.

Um embate, nesse ponto, era entre as propostas de Sdo Paulo e Rio, tendo o
primeiro um carater mais clinico, enquanto a proposta do Rio pretendia deixar a
categoria médica a realizagdo de procedimentos terapéuticos entendidos como
“clinicos”. Outro embate era entre psicologos e médicos, sendo oS psicologos aqui
representados principalmente pelos paulistas, a quem realmente interessava a garantia

da atuacéo clinica de um profissional liberal.



Diversos psicélogos, oriundos de diferentes areas de atuacdo, e cujo trabalho
definia o que fazia o psicélogo em S&o Paulo no periodo anterior a regulamentacéo,
participaram desse processo. Seja em servigos aplicados, ou nas faculdades de filosofia,
as diferentes formas de atuacdo em psicologia eram contempladas pelas propostas para a

regulamentacéo da profisséo.

Da formacéo a profisséo, das propostas de cursos de psicologia as exigéncias de
atribuicBes legais especificas a categoria, do projeto de Annita Cabral a atuacdo da
comissdo da qual fizeram parte Mathilde Neder e outros psicologos cuja atuacéo clinica
era meio de vida, ha um vetor ou direcdo que permite construir uma narrativa histérica

dos acontecimentos, a partir das anélises das fontes disponiveis.

N&o se trata de ficcdo, mas certamente € apenas uma historia da psicologia em
Sdo Paulo, dentre outras possiveis. A histéria que pretendemos contar aqui € um
capitulo entre histérias. Um capitulo na histéria da psicologia em Sao Paulo e na
historia da psicologia no Brasil. Mas também um capitulo da histéria de Séo Paulo e do
Brasil, na qual mulheres e homens construiram seus caminhos com lutas, objetivos,
dificuldades, e com isso produziram algo que muitos hoje apenas ddo como algo

natural.



1. O empenho de Annita Cabral para a formagdo em psicologia

A psicologia na Universidade de S&o Paulo tem inicio como disciplina ja na sua
fundacdo, em 1934, como uma das cadeiras do Curso de Filosofia e de psicologia
educacional no Curso de Pedagogia. O primeiro regente da cadeira do Curso de
Filosofia foi Jean Maugué (1935-1944) que imprimiu a caracteristica da tradicdo

francesa, como sera visto adiante.

Na saida de Maugué, Annita Cabral, sua assistente, regeu interinamente a
Cadeira até a chegada de Otto Klineberg (1945-1947), de quem também foi assistente.
Annita Cabral foi regente da Cadeira de 1947 a 1968.

Em 1949, é sugerido o retorno do professor Jean Maugué a regéncia da Cadeira.
Annita Cabral redige entdo um documento (um libelo, segundo Ramozzi-Chiarottino,
2001, p.52) manifestando sua posicdo contraria, € as razGes pelas quais deveria

permanecer como regente.

Ap0s salientar a importancia do ensino de Jean Maugué, seus aspectos positivos
como mestre e professor, e algumas caracteristicas da tradicdo francesa, escreve
Annita®:

Para aqueles estudantes que, buscando na Faculdade a Filosofia, chegavam sem
qualquer formacdo psicoldgica, o resultado do ensino do Prof. Maugué foi
precisamente 0 mesmo que na Franca, isto é, o mesmo détour, as mesmas
“prevengdes”, a mesma abordagem historico-literaria, a mesma auséncia final de

transposicdo do que, no mundo inteiro, se entende por ciéncia psicoldgica. (...)

Acorria, porém, & Sec¢do de Filosofia, nos primeiros anos da Faculdade, outra classe
de alunos: os que ai buscavam aperfeicoamento em Psicologia, matéria que haviam
estudado durante alguns anos, nas escolas normais e no Instituto de Educagdo. Foi
por meio destes que se realizou a confluéncia da orientacdo norte-americana,
deliberada e irrevogavelmente cientifico-pratica, embora ndo raro cientificista e
reveladora, na época, de certo primarismo metodologico, e a orientacdo francesa,

filosdfico-critica (p. 59).
Sobre esta diferenca entre 0 pensamento francés e o norte-americano, acrescenta:

E a mordaz critica filoséfica, que para o primeiro tipo de estudantes permanecia

elegantemente improdutiva do ponto de vista cientifico, marcou para este outro

® O documento esta reproduzido parcialmente em Ramozzi-Chiarottino (2001, p. 53-65).



grupo o inicio de um periodo cientificamente produtivo, que se pode resumir na
harmonizacdo do pensamento tedrico com a investigacdo dos fatos. Foi este 0
resultado, talvez inesperado, mas evidente, da confluéncia em Sdo Paulo das duas

orientacdes descritas (p. 60).
Para Annita Cabral, ambos os pensamentos foram fundamentais na constitui¢cdo
de uma psicologia que poderia ser, ao mesmo tempo, fiel ao método cientifico e
construida sobre solida base filosofica, representando a convergéncia do pensamento
critico e da investigagdo empirica. E com base nesta convergéncia que defende sua
posicdo na permanéncia da Cadeira, argumentando a favor de sua fungdo como

catalisadora das diferentes influéncias para o desenvolvimento da psicologia no Brasil.

Sua referéncia ao pensamento norte-americano estava localizada na Cadeira de
Psicologia Educacional, do curso de Pedagogia, sob responsabilidade de Noemi
Rudolfer, que também, como Annita Cabral, fora aluna de Lourencgo Filho. A respeito
do pensamento norte-americano, Segue a autora:

A confluéncia do interesse pela teoria e pela pesquisa dos fatos, que se operou nesta
Faculdade, representou um passo decisivo para que a psicologia paulista
vislumbrasse a oportunidade de poder afinar-se pelos mais modernos movimentos
tedricos dessa ciéncia no mundo contemporéneo e de — se possivel for a esta cadeira
empreender sem injustos contratempos um programa orientado por suas teorias —

inserir-se, ndo sem uma possibilidade de relativa originalidade no quadro dos

centros cientificamente produtivos.

Esta confluéncia parece ter sido um acontecimento decisivo, marcando o0
desenvolvimento dos estudos psicoldgicos desta Faculdade. E por essa feliz
circunstancia que, paradoxalmente, o ensino do notavel filésofo-psicélogo francés
teve consequéncias positivas, ndo inibitorias, sobre a psicologia cientifica em Sao
Paulo (p. 61).
A chegada do psicologo norte-americano Otto Klineberg em 1945 representa,
para Annita Cabral (1950), uma “sensacional mudanga de dire¢ao” (p.65) no ensino de
psicologia na USP. A psicologia experimental, criticada por Jean Maugié, insere-se na

cadeira apos a chegada de Klineberg.

A vinda de Klineberg a S&o Paulo é relatada por Annita Cabral no libelo de
1947, em que afirma ter sido responsavel pela estadia e pelo aproveitamento da
influéncia do professor da Columbia University. Defendendo sua posi¢do como

psicologa brasileira responséavel pelo desenvolvimento da area e contra a posicdo da



Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, pelo retorno de Jean Maugie, diz Annita
Cabral:

(...) desconhecendo as reais necessidades da Cadeira de Psicologia, os altos poderes
desta Faculdade adotaram a férmula, de aparéncia tipicamente colonial, se
considerada, como alguns parecem chegar a considera-la — isto é, ndo como uma
expressao elitica significando “professor-capaz-de-imprimir-maior-
desenvolvimento-a-ciéncia-psicologica”, mas pura e simplesmente “professor
estrangeiro”... (p. 61).

Localizando sua prépria formacdo pessoal na convergéncia de diferentes
influéncias e sendo responsavel pela Cadeira e “herdeira direta de pensamentos de
diferentes origens”, versa Annita Cabral sobre sua prépria tendéncia na psicologia:

(...) [a] orientagdo no ensino é no sentido de procurar uma resultante brasileira da
Psicologia europeia e norte-americana. Parece-[me] (...) que, dada a auséncia de
unidade na Psicologia contemporanea, o Brasil tem pelo menos uma vantagem
decorrente do fato de ser um pais consumidor, e ndo produtor de Psicologia. E a
vantagem de poder considerar com relativa imparcialidade todas as teorias
importadas e seus resultados. Como o progresso da Psicologia esta também na
direcdo dessa unidade que lhe falta, a busca de uma posicao sintética brasileira se
situa na linha das necessidades da prépria ciéncia. (1950, p.66)

As citadas “relativa imparcialidade” e “necessidades da propria ciéncia” podem
ser discutidas se considerarmos 0 momento histérico da producao de tal pensamento.
Com o fim da Segunda Guerra Mundial, no mesmo ano da chegada de Otto Klineberg a
Séo Paulo, a hegemonia norte-americana se expandia, e as necessidades da “propria

ciéncia” jamais foram independentes dos processos politicos e sociais de sua producao.

Entretanto, a “sintese brasileira” ¢ localizada admitindo ser o Brasil um pais
consumidor, e ndo produtor de conhecimento e tecnologia em psicologia. Nota-se a
passagem da hegemonia europeia a norte-americana, porém ndo de forma a romper com
a hegemonia anterior, mas conservando muitos de seus aspectos, caracteristica
ressaltada por Annita Cabral. E justamente nessa convergéncia entre as psicologias
importadas de diferentes origens que Annita Cabral situa seu projeto para a formacao

em psicologia.

Annita Cabral publica, em 1953, na revista Ciéncia e Cultura, da Sociedade

Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, um artigo intitulado “Requisitos basicos
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da formacdo de psicologistas”. A autora inicia postulando o problema da seguinte

forma:

A formagdo de psicologistas comeca, no Brasil, a ser considerada como um
problema de preparo especifico, tedrico, experimental e pratico. E importante que se
considerem os trés aspectos como intimamente interdependentes, para que a
profissdo psicoldgica possa se organizar nas condi¢des requeridas tanto pelo estado
atual da ciéncia que a fundamenta, como também pela variedade e urgéncia das
tarefas em cuja realizacdo essa profissdo é chamada a cooperar (CABRAL, 1953,

p.43, grifo da autora).

A sequir, aborda quatro pontos que considera fundamentais. No primeiro, afirma

que “o estado atual da Psicologia pode ser caracterizado como predominantemente

cientifico” (CABRAL, 1953, p. 43), e discorre sobre os métodos em uso — experimental,

estatistico e clinico. Afirma o indiscutivel reconhecimento dos métodos experimental e

estatistico e, sobre o método clinico, afirma ser este “também uma arte” (p. 43). Para a

autora, esta caracterizacdo de arte pode ser encontrada

nos estudos e praticas que configuram a chamada psicologia clinica, na qual é a
personalidade com seus problemas afetivos e de ajustamento, mais do que uma
estrita coeréncia logica que requer a ciéncia e a arte, as quais unidas, constituem o

quanto de sabedoria de que um psicélogo pode dispor (p. 43).

No segundo ponto, aborda o termo ‘“sabedoria do psicologista”. Com isto,

entende que

o0 psicologista (...) ndo deve ser um simples técnico, isto €, pessoa capaz de executar
com precisdo de detalhes tarefas especificas, nem cientista, voltado apenas a busca,
sempre inacabada, da verdade: o espirito cientifico e as habilidades técnicas Ihe s&o
indispensaveis, mas hdo de ter como centro de gravidade o humano, na indissociavel
unidade dos aspectos da personalidade individual e do meio social (CABRAL, 1953,
p. 43).

No terceiro ponto, tematiza o espirito cientifico, e afirma que

s6 quando teoria, espirito experimental e habilidade técnica se unem num todo
solidario, é que podemos afirmar estar frente a um psicologista. Isto é suficiente para
indicar que a formacéo de psicologistas s6 podera ser feita em universidades, através
de um curriculo puramente livresco, mas no qual o laboratorio seja uma obrigacao
(CABRAL, 1953, p. 43-4).
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Neste trecho, ficam marcadas as influéncias das tradi¢cbes europeia e norte-
americanas, integradas numa sintese que propde a juncdo de teoria e experimentacdo

como constituintes da definig&o do profissional em psicologia.

Como ltimo ponto, a autora diz que “no Brasil, ainda ndo se enfrentou a
realizagdo destas condigdes” (CABRAL, 1953, p. 44), e reitera a necessidade de um
curso autbnomo e independente de psicologia, ainda ndo existente, pois 0 ensino de

psicologia se fazia como matéria subsidiaria aos cursos de Pedagogia e Filosofia.

Annita Cabral foi organizadora e participante do | Congresso Brasileiro de
Psicologia, realizado em Curitiba, de 1 a 7 de dezembro de 1953. Em trecho de carta
enviada por Annita ao diretor da Faculdade de Filosofia da USP em 18 de dezembro de
1953%, esta afirma ter apresentado nesse congresso trabalho intitulado “Problemas da
formagdo de psicologos”. Também ha o registro da formacdo de uma comissdo para
discutir e elaborar anteprojeto de lei sobre formacao do psicdlogo e regulamentagéo da
profisséo, tendo definido como presidente Nilton Campos, da Universidade do Brasil, e

Annita Cabral como secretaria geral.

Em suas “Impressdes do primeiro Congresso Brasileiro de Psicologia”, Aniela
Ginsberg (1954) informa também a participacdo de Annita Cabral na secdo |,
encarregada de “ensino de psicologia e profissdo do psicologo” (p. 104), responsavel

por elaboracdo de anteprojeto de lei.

O trabalho apresentado por Annita Cabral no congresso em Curitiba, em 1953,
foi publicado em 1954 no Boletim de Psicologia, sob o mesmo titulo. Nele, a autora
afirma novamente que a formacdo deve ser feita em nivel universitario, e que o
“curriculo deve ser desenvolvido nos quadros das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e
Letras” (CABRAL, 1954, p. 64), citando o exemplo do curso da PUC-RJ. Em seguida,
apresenta trés propostas conhecidas de curriculos, avaliando suas caracteristicas: a) de
Eliezer Schneider, professor da Universidade do Brasil, caracterizada como “pura e
exclusivamente psicolégica” (p. 65, grifo da autora); b) do I Simpdsio das Faculdades
de Filosofia, caracterizada como sem ‘“nenhuma feicdo técnica. Apresenta uma base
biologica e um coroamento filosofico.” (p. 66); ¢) do Instituto de Psicologia aplicada da

Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, caracterizada como de “acentuada

*Reproduzida em Ramozzi-Chiarottino (2001, p. 70-1).
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base médico-fisiologica” (p. 66), ¢ com auséncia de psicologia experimental, base
antropoldgica ou socioldgica e psicologia educacional.

Sua preocupacdo com a formagdo e o desenvolvimento da psicologia cientifica
estendia-se tanto a formacdo de pesquisadores quanto a formacgéo de profissionais em

psicologia aplicada.

Em seu memorial de 1968°, Annita Cabral detalha seu compromisso com o
projeto a ser implantado na Cadeira I11° do curso de Filosofia da USP. Sdo sete as
“tarefas” a que se refere, a ultima delas mostrando ja seu compromisso com a psicologia
como profissao:

Introduzir a profissdo dentro da Cadeira — no inicio na propria Seccdo de Filosofia
para que teoria, pesquisa e suas aplicacbes formassem finalmente uma unidade,

como é, cada vez mais, a caracteristica da Psicologia contemporanea (CABRAL
apud RAMOZZI-CHIAROTTINO, 2001, p. 52).

Ja em 1950, dizia Annita Cabral:

E provavel que a solucdo do problema de uma formagao cientifica de psicélogos no
Brasil dependa, antes que de esforcos pessoais e isolados, da criacdo de subse¢des
autdbnomas de Psicologia, nas se¢fes de Ciéncias das faculdades de Filosofia. As
dificuldades para isso sdo Vérias, entre elas a de se obter, pelo processo democrético,
longo e complicado, uma lei a respeito (...) (1950, p. 66-7).

N&o €, pois, que Annita Cabral se preocupasse apenas com a formacdo, em
detrimento da profissdo. Argumentamos apenas que, para ela, a caracterizagcdo do
profissional derivava principalmente de sua formacéo, e que a psicologia aplicada era
decorréncia de seu desenvolvimento cientifico. Assim, o profissional em psicologia,
com boa formacdo cientifica, trabalharia de forma competente sobre aquilo que sua

pratica pudesse lhe exigir.

Em 1953, Annita Cabral propde a criacdo de um Curso de Psicologia na FFCL
da USP. Segundo o anteprojeto de lei para a criagdo do curso (RAMOZZI-
CHIAROTTINO, 2001), o curso teria duracdo de 3 anos, com formagdo eminentemente

teorica e obrigacdo de elaboracdo de seminario anual sobre as matérias ministradas. A

® Memorial apresentado a Congregagdo da Faculdade de Filosofia da USP, junto com seu
trabalho para a obtencéo de Livre-Docéncia (RAMOZZI-CHIAROTTINO, 2001).

® Na USP, em 1944, Annita Cabral foi contratada interinamente para reger a cadeira de
Psicologia do curso de Filosofia, pois ainda ndo tinha o titulo de doutora.
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conclusdo do curso concederia o diploma de bacharel em psicologia. O diploma de

licenciado seria concedido aos bacharéis que concluissem o Curso de Didatica.

O curso teria, portanto, a funcdo de formar bacharéis em psicologia,
caracterizando-se como curso académico preparatorio para a formacéo profissional em

nivel de pds-graduacéo. Diz o Artigo 7° do anteprojeto, entdo elaborado:

Art. 7° — Aos que completarem o curso de especializacdo, conceder-se-a Diploma de
Psicologista (RAMOZZI-CHIAROTTINO, 2001, p.74).

E sobre a finalidade do curso, diz seu Artigo 2°:

Art. 2° - O Curso de Psicologia destinar-se-a a intensificar os estudos desta ciéncia e
também a formacgdo de profissionais em Psicologia (RAMOZZI-CHIAROTTINO,
2001, p. 72).

Note-se a presenca, em carater suplementar, da formacdo profissional como
objetivo do curso. O anteprojeto resulta na Lei estadual n° 3.862, de 28 de maio de

1957, que cria o Curso de Psicologia na USP.

O Art. 3° do anteprojeto, preservado integralmente e de forma idéntica no texto

da Lei n° 3.862, traz o curriculo do Curso de Psicologia da USP:

Aurt. 3° - Sera o seguinte o curriculo das matérias do Curso de Psicologia:
1° Ano
Biologia
Fisiologia
Estatistica
Introducéo a Filosofia
Psicologia Experimental
Psicologia do Desenvolvimento
2° Ano
Biologia
Fisiologia
Estatistica
Saociologia
Antropologia
Psicologia Social
3° Ano
Psicologia Experimental
Psicologia Diferencial
Psicologia da Personalidade

Psicologia Patolégica e do Anormal
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Psicologia Comparativa
Psicologia da Aprendizagem
(RAMOZZI-CHIAROTTINO, 2001, p. 73)

A presenca de matérias afins a psicologia e de estatistica e psicologia
experimental ddo a proposta de Annita Cabral o carater ja apontado em suas publicacdes
sobre formacéo. Tanto a preocupagdo com um curso que unisse teoria e experimentacéo,
presente em “Requisitos basicos da formacdo de psicologistas” (CABRAL, 1953),
quanto a definicdo do curso em divergéncia das propostas apresentadas e criticadas em
“Problemas da formacdo de psicologos” (CABRAL, 1954) estio contempladas na

proposicéao de curriculo no anteprojeto para o Curso de Psicologia de Annita Cabral.

O curso de especializacdo em psicologia clinica, em caréater de p6s-graduacéo, é
elaborado em 1954 por Annita Cabral, em conjunto com Durval Marcondes, Anibal
Silveira e Cicero Cristiano de Souza. O curso teria duracdo de dois anos e se prestaria a
formar psicélogos clinicos. Posteriormente, deu origem ao Departamento de Psicologia
Clinica da USP (RAMOZZI-CHIAROTTINO, 2001).

Em 1945, Annita Cabral teve a iniciativa para criar a Sociedade de Psicologia de

S&o Paulo — SPSP. Em depoimento’, relata as origens de sua iniciativa:

(...) contrataram Emilio Mira y Lopez para dar um curso na Faculdade. Contrataram-
no em nome da Cadeira de Psicologia, sem que eu fosse consultada. Fui assistir ao
curso de Mira 'y Lopez. Achei extraordinario! Vi uma coisa interessantissima, havia
muita gente ja se dedicando a Psicologia em Séo Paulo. E a Faculdade, a Cadeira de
Psicologia, completamente por fora. Entdo, havia um grupo grande do SENAI, um
outro da Higiene Mental, e outros grupos de psicélogos (ainda, ndo se chamavam
assim, porque ndo havia o termo), que se dedicavam a Psicologia. Entdo, quando vi,
na reunido de Mira y Lopez, tanta gente, pensei: “Ora, podemos fazer uma
Sociedade de Psicologia.” (MORAIS, 1999, p. 4-10).

E referida, ja na origem da ideia, a existéncia de agrupamentos distintos de
profissionais de psicologia. A iniciativa de Annita Cabral estd relacionada a
possibilidade de congregar os diferentes agrupamentos numa Sociedade, para reunir 0s

profissionais, de certa forma dispersos.

7 Depoimento realizado pela APP (Projeto Memdria Oral da Psicologia) em parceria com o
Arquivo do Estado e MIS, nos estudios do referido Museu, em dezembro de 1982, sob coordenagdo de
Samuel Pfromm Netto e colaboragdo de Maria de Lourdes de Oliveira Pavan e Zélia Ramozzi-Chiarottino.
Publicado em Morais (1999).
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Segue Annita Cabral em seu depoimento:

Propus a criacdo da Sociedade de Psicologia de S8o Paulo. Fizemos uma primeira
reunido, eu secretariei, fiz bem a historia da ideia, convidei gente de todas as
procedéncias, para ndo criar ciime e nao quis nada, embora ndo seja santa, vi que
minha técnica, minha estratégia, no Brasil, era de ndo querer nada, quando a gente
quer alguma coisa, quer ser, 0s outros todos vao contra. Como eu ndo queria nada,
queria fazer os outros, entdo, consegui. Fiz uns docinhos, convidei a todos, em
minha casa, a fim de lancar a ideia da fundacdo da Sociedade de Psicologia. E
também, apresentar Klineberg ao pessoal, cumprir minha obrigacdo de sua hostess
aqui no Brasil (MORAIS, 1999, p. 4-12).

Annita Cabral tinha sua forma de fazer politica e propor a integracdo dos

diferentes agrupamentos. Isso fica ainda mais claro no seguinte trecho do depoimento:

Como havia uma disputa entre 0 SENAI, os psicotécnicos e os higienistas mentais,
entdo, eu disse ao professor Klineberg: “Vamos pér o doutor Roberto Mange como
primeiro presidente da Sociedade de Psicologia.” Os do SENALI ficaram satisfeitos.
Doutor Mange foi um grande presidente. Eu era a primeira secretaria, porque é quem
faz o trabalho. Havia as despesas, eu batia a maquina, pagava a impressdo dos
primeiros Boletins com recursos préprios. Doutor Mange me telefonava as 8 da
manhd, propunha: “Vamos fazer isso? Vamos fazer aquilo?” Eu concordava:
“Vamos fazer.” Quando acabou o mandato do doutor Mange, pusemos Durval
Marcondes. Eu disse ao professor Klineberg: “O senhor vem depois. Se eu ou o
senhor quisermos vir antes, todos vém contra.” Entdo, agradamos 0s psicotécnicos,
os da Higiene Mental e conseguimos aglutinar. O terceiro presidente foi Klineberg, e
eu fui a quarta (MORAIS, 1999, p. 4-14).

E possivel perceber a postura de Annita Cabral em relacio a SPSP como n&o
apenas sua fundadora, mas como alguém que, apesar de ndo ocupar desde o inicio
cargos de diretoria, estaria no controle da instituicdo. Segundo seu depoimento, era ela
guem decidia quem ocupava a diretoria e a razdo para tal, a fim de estabelecer boas
relacGes com os diferentes agrupamentos profissionais de psicologos. Para que a SPSP
funcionasse como almejado, essa integracdo era vista como necessaria, e seu empenho

procurava garantir esse fim.

A iniciativa de Annita Cabral é reconhecida na historia oficial da SPSP, como
pode ser visto no editorial do nimero especial comemorativo, de 1975:
H& exatamente trinta anos surgia a Sociedade de Psicologia de S&o Paulo mercé do

esforco de um grupo de psicologos incentivados pela professora Annita de Castilho

e Marcondes Cabral. Data de cinco de outubro de mil novecentos e quarenta e cinco
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a primeira reunido preparatéria da Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo. Nessa
reunido, Annita Castilho Cabral expOs “as razdes porque tomara a iniciativa de
convidar varios estudiosos de Psicologia, residentes nesta cidade, pedindo-lhes que,
por sua vez convidassem outros para a reunido”. Regressando dos Estados Unidos
em fins de 1943, onde tivera contato com a American Psychological Association,
sentiu-se motivada para associar-se a uma sociedade de psicologia nacional (SPSP,
1975).

Sobre a importancia da participacdo de Otto Klineberg, ja referida por Annita
Cabral, segue o texto do editorial de 1975:
A chegada do professor Otto Klineberg, contratado para reger a Cadeira de
Psicologia da Faculdade de Filosofia, constitui-se, por assim dizer, na centelha que
inflamaria a ideia da criacdo da Sociedade. Essa reunido preparatéria foi presidida
pelo préprio Klineberg que expds aos presentes, psicologos, educadores, etndlogos e
outros profissionais interessados no estudo do “ser humano vivo” a organizagao ¢
funcionamento de sociedades cientificas, tais como a American Psychological
Association, a American Anthropological Association, a Society for the
Psychological Study of Social Issues e outras congéneres (SPSP, 1975).
Relaciona-se aqui, portanto, a énfase de Annita Cabral ao utilizar os verbos de
acao na primeira pessoa do plural em seu depoimento, pois se referia a si mesma e a
Otto Klineberg. Foi com seu conhecimento e com o renome de professor internacional
que Annita Cabral pdde realizar seu interesse de fundar uma Sociedade de Psicologia

organizada formal e institucionalmente.

Klineberg foi vice-presidente da SPSP nas duas primeiras gestdes, secretariado
por Annita Cabral, antes de tornar-se presidente em 1947, tendo Annita Cabral como
vice. A prépria Annita Cabral torna-se presidente pela primeira vez em 1948, e
novamente na gestdo seguinte, em 1949, quando funda o Boletim de Psicologia,
importante publicacdo da SPSP e uma importante publicacdo em Psicologia no Brasil,

no periodo.
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2. Do primeiro anteprojeto de lei a elaboracao dos substitutivos de 1958

A primeira informagao de que se tem registro, mais diretamente relacionada ao
interesse de regulamentar em lei a profissao, data de 1951. Dois documentos® relatam
uma consulta realizada ao Ministério da Educagao e Cultura por “pessoa interessada em
abrir consultério de formacdo e correcio psicologica™, o que levou o Conselho
Nacional de Educacdo a salientar “a conveniéncia de se regular em lei a profissdo de

psicologistas™® e, bem assim, a de regulamentar a profissdo.” (ISOP, 1959)

Foram consultadas pelo Conselho Nacional de Educacdo a Associacdo Brasileira
de Psicotécnica e a Universidade do Brasil, cujo diretor do Instituto de Psicologia,
Nilton Campos, sugeriu que fossem consultadas todas as faculdades de filosofia do pais.
Algumas responderam, outras nao, e houve reiteracdo do pedido (LOURENCO FILHO,
1957).

Em novembro de 1953 foi encaminhado ao ministro da Educacdo pela
Associacdo Brasileira de Psicotécnica um anteprojeto de lei acompanhado de memorial,
e assinado por seus diretores, Lourenco Filho, José da Silveira Pontual, Emilio Mira y
Lépez e J. M. de A. Sobrinho (ISOP, 1954). Vale lembrar que a diretoria da Associacdo
Brasileira de Psicotécnica reunia basicamente a mesma diregdo do ISOP-FGV.

Além das criticas a auséncia de formacao regular e preocupagdo com o exercicio
de atividades profissionais sem o devido preparo técnico, ha alguns pontos neste

documento que podem ser destacados.

A formacéo se dava em dois niveis: bacharelado e licenciatura. Segundo o texto

do memorial, o anteprojeto pretendia

estabelecer a formagéo regular de psicologistas e propriamente psicotécnicos, em

dois niveis, um de bacharelado, de formagdo béasica, ndo diferenciada; e outro de

8 a) Lourengo Filho, M. B. “A formagdo de psicologistas e sua regulamentacio profissional”.
Boletim do Instituto de Psicologia (Universidade do Brasil). Ano 7, ns. 11-12, 1957 (p. 1-6); b)
Exposi¢do de motivos n° 112 de 1958, do Ministério da Educagdo e Cultura. Relator: Clévis Salgado.

° Referido como “consultério de psicopedagogia” (aspas também no original), no texto de
Lourengo Filho.

% Era usado o termo “psicologista” para caracterizar o profissional de psicologia. O termo
“psicologo”, embora utilizado em alguns meios, s6 torna-se oficialmente adotado pela legislagdo em
momento posterior, como veremos adiante.
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licenciatura, com especializacdo em psicotécnica da educacgdo, do trabalho e do
ajustamento clinico (ISOP, 1954, p. 47, grifos no original).
O curso de bacharelado ocorria em trés séries anuais. O Art. 2° do anteprojeto
fixava as disciplinas, e havia trés cursos de licenciado, “nos ramos de aplicagdo a
educagdo, ao trabalho e a clinica psicologica” (ISOP, 1954, p. 48). Os cursos de

licenciado tinham duas séries anuais, totalizando um curso de cinco anos.

O Art. 11 versava que o diploma de bacharel habilitava o portador ao exercicio
da profissdo de ‘“auxiliar-psicologista”, e em seu Paragrafo 2° afirmava que em
nenhuma hipétese o bacharel poderia dirigir servigos de psicologia aplicada. O Art. 12
afirmava que somente o diploma de licenciado habilitaria o portador a diregdo de tais

servigos, em sua area especifica correspondente ao seu titulo.

Os cursos de bacharel seriam realizados nas faculdades de filosofia, e 0s cursos
de licenciado seriam realizados em outras instituicOes, institutos ou servicos de
psicologia aplicada, mediante “mandato universitario”. Nesse caso, a formacao
eminentemente tedrica do bacharel ocorreria nas faculdades de filosofia, enquanto a
formacdo pratica do licenciado seria dada em instituicdes e servicos de psicologia

aplicada a area especifica do curso de licenca (educacdo, trabalho ou clinica).

Para os profissionais que j& exerciam atividades praticas na area da psicologia,
seria concedido registro, desde que requerido ao Ministério de Educacdo e Cultura,
mediante apresentacdo de titulos de formacdo, comprovantes de exercicio profissional e
trabalhos publicados, e cuja habilitacdo estaria condicionada as categorias de auxiliar-
psicologista (equivalente ao diploma de bacharel) e de psicologista (equivalente ao

diploma de licenciado).

Para julgar os pedidos de registro seria organizada uma comissdo de trés
membros designada pelo ministro da Educacéo e Cultura, composta por dois integrantes
da Universidade do Brasil e um integrante da Associacdo Brasileira de Psicotécnica.

Em resumo: o anteprojeto encaminhado pela Associagdo Brasileira de
Psicotécnica em novembro de 1953 sugeria a formacdo em dois cursos (bacharelado e
licenciatura); havia trés cursos de licenciatura com suas respectivas habilitacdes em trés
areas; o rol de disciplinas para formacdo dos cursos era estabelecido no anteprojeto; a
formagéo seria realizada nas faculdades de filosofia (bacharelado) e em institutos e

servicos externos a estas faculdades (licenciado) mediante mandato universitario. Os
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profissionais que ja atuavam teriam seu pedido de registro e habilitacdo julgado por uma

comisséao.

Em dezembro de 1953 foi realizado, em Curitiba (PR), o | Congresso Brasileiro
de Psicologia'’. Neste congresso foi organizada comissdo para discutir o assunto, sob a
denominacdo “se¢do I — ensino de psicologia e profissdo do psicoélogo”, e composta por
Carolina Martuscelli Bori, Betti Katzenstein, Madre Célia Déria (Madre Cristina),
Annita de Castilho Cabral (Sdo Paulo), Hans Ludwig Lippman (Rio de Janeiro),
Francisco Pedro Pereira de Souza (Rio Grande do Sul), Flavio Neves e Irene Lustosa
(Minas Gerais). Relata Aniela Ginsberg em suas impressdes sobre o Congresso:
Tivemos como resultado um projeto de formacdo de psicélogos e codificacdo da
profissdo, o qual tem como autora Madre Célia Déria. Este projeto, tdo importante
para todos os psicologos brasileiros, depois de discutido em plenéario, foi entregue a
uma comisséo de professores de psicologia que se incumbiu de sua redacéo final e
apresentacdo a S. Excia. o Sr. Ministro da Educacéo e Cultura (GINSBERG, 1954,
p. 106).
A comissao incumbida de redacdo final, referida por Aniela Ginsberg, teria sido
presidida por Nilton Campos (LOURENCO FILHO, 1957) e secretariada por Annita
Cabral.

Importante destacar que essa comissédo foi organizada a partir do Congresso
realizado no inicio do més de dezembro de 1953, dias depois do anteprojeto da
Associacdo Brasileira de Psicotécnica ter sido encaminhado ao ministro da Educacédo e
Cultura. Nao foram encontradas referéncias a este anteprojeto nos relatos sobre o
Congresso de Curitiba, 0 que poderia sugerir que a comissao organizada durante o
Congresso ndo teria ciéncia da tramitacdo de um anteprojeto elaborado anteriormente

pela Associacao Brasileira de Psicotécnica.

Entretanto, no depoimento de Annita Cabral (MORAIS, 1999), ha informacdes
que apontam outra direcao:
Nesse Primeiro Congresso, de Curitiba, Mira y L6pez, que era um homem muito

inteligente, pegou minha proposta no ar e deu seguimento, propds que no Congresso

Nacional se continuassem reunides para este fim. Entdo, eu escrevia a todos os

' Em alguns documentos, o evento aparece como “I Congresso Brasileiro de Psicologia”, em
outros como “II Congresso Latino-Americano de Psicologia” (ISOP, 1953) e ainda como “I Congresso
Brasileiro e Jornada Latino-Americana de Psicologia”(GINSBERG, 1954).
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psicélogos do Brasil, sempre com ideia de trazé-los, pedindo sugestdes. Fizemos
uma reunido no Rio de Janeiro, com Louren¢o Filho, na Universidade do Brasil.
Arrigo, Madre Cristina, Pedro Bessa, de Minas Gerais. Um grupo grande de
psicologos se reuniu, trabalhamos no Rio de Janeiro, fizemos uma proposta. Fui a
secretaria, como sempre, fiz as atas, eu as tenho até hoje. Fizemos um anteprojeto de
ambito nacional e o encaminhamos ao Ministério, no Rio de Janeiro. De l& ndo saiu
nada. O projeto estava correndo aqui em S&o Paulo, andou, acabou que Janio
Quadros promulgou uma Lei que criava o Curso de Psicologia na Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. Foi uma novidade! Isso foi em 1957 (MORAIS,
1999, p. 4-21-22).

Embora ndo haja mencdo explicita ao conhecimento do anteprojeto da

Associacdo Brasileira de Psicotécnica, enviado em 1953, ha referéncias diretas a

participagdo de Miray Ldopez e Lourenco Filho, autores do referido anteprojeto.

Ademais, a preocupagéo principal de Annita Cabral parece ser ainda a criagdo do

curso de psicologia e a defini¢do de sua formagéo, como vemos a seguir:

No Rio de Janeiro, Lourengo Filho foi quem recebeu nossa contribuicdo, mas ele
ndo era dessa linha, ndo estava interessado. Lourengo estava na Universidade do
Brasil, onde Nilton Campos, muito filésofo, estava na Catedra de Psicologia.
Lourenco, entdo, que era da Psicologia Educacional desanimava de fazer qualquer
coisa nessa Universidade'?. Entdo, Lourenco vendo Mira y Lopez, com o ISOP, que
estava em grande forma, achava que o psicdlogo deveria ter uma “formagdozinha”
de dois anos na Universidade, depois, ir completar o curso no ISOP, para ser
orientador profissional. Por mais amor que tivesse a Lourengo Filho, fui contra, por
ter confianca na Universidade (MORAIS, 1999, p. 4-22).

Em 1954 é criada a Associacao Brasileira de Psic6logos — ABP. O motivo de sua
criacdo esta relacionado a necessidade de haver uma associa¢ao de ambito nacional para
fortalecer a categoria na reivindicagdo de uma proposta para a psicologia no Brasil.
Novamente, a iniciativa para sua criacdo é de Annita Cabral. Para ela, era insuficiente a
representacdo apenas local, como era a SPSP.

Se eu fosse propor um curso universitario, com formacdo de psicologos, aquelas
pessoas, que ja se consideravam psicélogas, iriam votar contra. Foi quando pensei
em criar a Associacao Brasileira de Psicologos. Quando saiu o0 projeto do Governo,

estava nessa linha: os padres, de um modo geral, queriam a Psicologia, como ciéncia

da alma, sob seu controle. Mira y Lopez, também, queria a turma sob seu controle.

12| embremos da diferenciagdo ja referida por Annita Cabral, no capitulo 1, entre a psicologia
filosdfica (mais tedrica) e a psicologia educacional (de cunho eminentemente préatico).
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Entdo achei que era um absurdo! Fundamos a Associacao Brasileira de Psic6logos,

baseados nisso (MORAIS, 1999, p. 4-23).
Notamos que a criacdo da ABP ja surge relacionada a defesa da posicdo dos
psicologos de Sdo Paulo, pois hd mencao direta a uma discordancia da posicdo de Mira

y Lopez.

Carolina Bori, em depoimento, também relaciona a criacio da ABP a
necessidade de maior representacdo e 0posi¢do a outras propostas em tramitacéao:
N&o adiantava nada ficarmos do lado de fora querendo barrar alguma coisa que
estava no Congresso. Entdo, justamente por causa dessa circunstancia, de muito
pouca estruturacdo do grupo interessado pela questdo da profissionalizacdo, foi
necessario criar a Associagdo Brasileira de Psicologos. O proprio nome ja diz,
Associacdo, ndo uma Sociedade, na época se dava grande destaque a essa diferenca.
Assim ela ndo era uma Associacdo de Psicologia, mas sim de psicologos,
reivindicava, no préprio nome, a condi¢cdo de uma nova profissdo. (...) O nome foi
escolhido e quem batizou essa Associacdo foi a professora Annita de Castilho e
Marcondes Cabral. Foi ela quem incentivou a criacdo de uma entidade que pudesse
reunir, além da Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo, que ja era coesa, viva, que
realmente promovia uma série de atividades regulares mensalmente. (MORAIS,
1999, p. 11-2-3).
Em 1958, tramitava no Congresso Nacional o Projeto 3825 — também referido
como 3825-A — que dispunha sobre os cursos de formacdo em psicologia e
regulamentava a profissdo de psicologista. Este projeto também é referido pelos
psicologos envolvidos no processo de regulamentagdo da profissdo como “projeto dos

psicologistas”, devido a ter sido esta a denominagdo profissional adotada no texto do

projeto e por receber apoio da Associacdo Brasileira de Psicotécnica.

Segundo o Projeto 3825, a formacgdo em psicologia seria dividida em um curso
de bacharelado, de trés anos, e um curso de licenga, com duracgdo de dois anos. O texto
do projeto fixa quatro das seis disciplinas anuais para cada série do curso de
bacharelado, e traz uma lista de disciplinas complementares a serem escolhidas pela
faculdade de acordo com seu regimento. O Gltimo ano do curso de licenca seria dividido
em duas modalidades: 1) Pesquisa e ensino; 2) Aplicacdo; ambas com seis disciplinas,
sendo quatro destas fixadas no préprio projeto de lei e duas a escolha da faculdade,
como no curso de bacharelado.
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O curso de licenca exigia o diploma de bacharel em psicologia. Entretanto,
seriam aceitos candidatos portadores de diploma de bacharel em pedagogia, desde que
aprovados em exames de estatistica, psicopatologia e historia da psicologia, e
portadores de diploma de filosofia, desde que aprovados em exames de estatistica,
psicopatologia e psicologia diferencial. Abria-se a possibilidade de condi¢c6es adicionais
para matricula, incluindo provas de personalidade, de acordo com o regimento de cada
faculdade. Além da carga tedrica, exigia-se 0 minimo de 60 horas de trabalho prético,

no curso de bacharelado, e 80 horas no curso de licenca.

Os topicos de maior controvérsia a respeito dos projetos de lei referem-se a
formag&o suplementar fora da universidade e as “regalias conferidas aos diplomados”. E
neste ponto que se fazem patentes as divergéncias a respeito dos diferentes grupos

envolvidos, como se vera nos textos de projetos substitutivos.

O texto do Projeto 3825 definia que o portador do diploma de bacharel em
psicologia estaria habilitado ao exercicio da profissdo na categoria de “psicologista-

auxiliar”, apos registro do titulo no Ministério de Educagdo e Cultura.

Os portadores do diploma de licenciado em psicologia, nas duas modalidades,
receberiam diferentes habilitacGes e restricdes a seu exercicio. Vale destacar os artigos
10 e 11 do Projeto 3825:

Art. 10. O diploma de licenca em psicologia, na modalidade pesquisa e ensino, apds
registro do titulo, habilita o portador ao ensino de psicologia e filosofia em escolas
de ensino médio, bem como, ap06s estagio de 4 (quatro) meses em servicos da
espécie, em estabelecimentos oficiais ou colégios de aplicacdo anexos a faculdades

de filosofia, ao exercicio das fungdes de orientador educacional.

Art. 11. Os portadores de diploma de licenca em psicologia, ap6s registro do titulo,
poderdo organizar e dirigir servicos de psicologia aplicada, atendidos os seguintes

limites:
I — O licenciado na modalidade aplicacdo podera organizar e dirigir servicos de

psicologia aplicada & educacéo e ao trabalho;

Il — O licenciado na modalidade pesquisa e ensino, apds um ano de exercicio nas
funcGes de orientador educacional, podera dirigir servicos de psicologia aplicada a

educacéo;

1l — N&o poderdo os licenciados de uma ou outra modalidade responder pela

organizacdo e direcdo de servigos de psicologia clinica, os quais requerem a direcao
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de médico devidamente capacitado; poderdo, entretanto, nesses servigos exercer
funcdes de assistentes técnicos (ISOP, 1959, p. 89).
E essa caracterizagdo do psicologista como assistente técnico que sera principal

motivo de contestacao dos psicologos de Sdo Paulo, como veremos adiante.

Ainda no texto do Projeto 3825, sobre condi¢Ges para autorizagdo dos cursos,
fazia-se necessaria a instalagdo de um “instituto de psicologia, com servicos de
aplicacdo a educagdo e ao trabalho, abertos ao publico, gratuitos ou remunerados”
(ISOP, 1959, p. 89). Servicos em psicologia clinica poderiam ser mantidos, desde que
dirigidos por médico psiquiatra. Além dos servicos mantidos nos institutos pertencentes
as faculdades, os estdgios poderiam ser complementados em servigos de psicologia

aplicada de outras instituicGes.

Para aqueles que ja exerciam a profissdo, seria facultado requerer registro
profissional nas categorias de psicologista-auxiliar ou psicologista, desde que ja

exercessem suas atividades por mais de dois anos, comprovados por documentagéo.

Para julgar os pedidos de registro e conferir o titulo aos profissionais, seria
organizada uma comissdo de cinco membros, constituida de dois professores
universitarios e trés especialistas em psicologia aplicada, escolhidos sob consulta a
Associacdo Brasileira de Psicotécnica, a Associacdo Brasileira de Psicologia e a

Associacdo Brasileira de Psicologos.

O Projeto 3825 acompanhava mensagem favoravel do Poder Executivo e

Exposicdo de Motivos do Ministério da Educagéo e Cultura.

A Exposi¢do de Motivos n° 112 de 1958, do Ministério da Educacéo e Cultura,
versa basicamente sobre as razfes pelas quais fazia-se necessaria a apresentacdo de
projeto de Lei, as condi¢des para realizacdo dos cursos e para o exercicio profissional, ja
referidos no texto do Projeto 3825. Este documento também faz mencdo ao parecer
anexo, de n® 412, redigido pela Comisséo de Ensino Superior do Conselho Nacional de

Educacéo, que teve como resultado a elaboragédo do Projeto 3825.

O Parecer n° 412 tem inicio com um breve historico das iniciativas anteriores
para debater a questdo da regulamentacdo. S&0 mencionados, por exemplo, o
anteprojeto encaminhado pela Associacdo Brasileira de Psicotécnica em novembro de

1953 e a comissdo organizada no Congresso de Curitiba em dezembro do mesmo ano.
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O item seguinte, ‘“Necessidade de formacdo de psicologistas e de
regulamentagdo de profissdo”, traz a seguinte afirmacéo:

Né&o ha, no processo uma s6 opinido discordante quanto a necessidade de formacao
regular de especialistas em Psicologia Aplicada; varias acentuam a urgéncia da
medida, bem como a de regulamentar-se a profissdo de Psicologista — denominacéo
que, diga-se desde logo, a Comissdo recomenda, por entender mais adequada que as
de “Psicdlogo” e “Psicotécnico”. A razdo ¢ que aquela é de conotacdo muito ampla,
e a segunda, ao contrario, em certo sentido restrita, porque tem sido tomada para
designar especialistas em “Psicologia Aplicada ao Trabalho” (ISOP, 1959, pp. 94-
95, destaques no original).

A denominagdo “psicologista” parte, portanto, do trabalho realizado por esta
comissdo, e aparece no texto do Projeto 3825. Importante destacar que o relator do
Parecer n® 412 é Lourenco Filho, um dos autores do anteprojeto de 1953 da Associacao
Brasileira de Psicotécnica, no qual também constava o termo “psicologista” para

designar o profissional.

No item “Os Estudos da Psicologia no Brasil”, mencionam-se iniciativas de
criacdo de cursos de especializacdo e pds-graduacao, entre eles o curso de psicologia
clinica da USP, bem como também é citado o recentemente criado (em 1957) curso de

bacharelado da mesma universidade.

A seguir, o Parecer n® 412 aborda a “Formacdo em Paises Estrangeiros”. Sao
descritos brevemente aspectos da formacdo profissional em psicologia em diversos
paises: Inglaterra, Bélgica, Holanda, Noruega, Franca, Suica, Estados Unidos, Chile,
Cuba, México e Peru. Conclui-se que a formacdo é sempre universitaria, se da
geralmente em dois niveis e com realizacdo de estagios praticos, da mesma forma como

propunham para a psicologia brasileira.

Sobre “Necessidade e possibilidade de formagdo no Brasil”, argumenta-se que a
necessidade de formacdo profissional em psicologia ja foi reconhecida no ambito da
“Educagdo, Trabalho e Ajustamento Clinico” (ISOP, 1959, p. 100). Argumenta-se
também que a formacdo nas faculdades de filosofia necessita de preparo tanto do corpo
docente quanto de instalacOes e servigcos disponibilizados por estas faculdades. A esse
respeito, acrescenta-se:

Né&o bastardo, com efeito, instalacBes. Serdo necessarios servicos abertos ao publico,

a fim de que neles se reflitam as exigéncias reais da vida social, a que a Psicologia

Aplicada procura atender. (...) A desejada formacdo humana de psicologista requer
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casos concretos, dentro de realidades sociais concretas a serem examinadas segundo

os melhores principios da ciéncia e da ética (ISOP, 1959, p. 101).

Ainda neste topico, menciona-se 0 anteprojeto elaborado anteriormente pela

Associacdo Brasileira de Psicotécnica:

Com fundamento nessas conclusGes foi que a Associacao Brasileira de Psicotécnica
(Psicologia Aplicada)®® elaborou o seu anteprojeto constante em processo. Sugeriu-
se a instalacdo de cursos de Bacharelado, em trés anos, nas Universidades, e o de
Licenca, com trabalhos praticos em dois anos em Institutos de Psicologia Aplicada,
de reconhecida idoneidade, que pudessem receber “mandato universitario”. Muito
viva, no entanto, foi a reacdo de muitos professores universitarios a essa ideia, que
Ihes pareceu de dificil execucdo, sendo até perigosa. Em face da opinido assim t&o
veemente, em relagdo a inconveniéncia do mandato universitario, sera entdo
necessario que os centros universitarios, ou faculdades organizem e mantenham os

seus proprios servicos de aplicacdo, na forma dantes indicada (ISOP, 1959, p. 102).
Neste trecho, surge de forma clara a referéncia as manifestacGes contrarias ao
anteprojeto de 1953, no que tange a questdo da formacdo ocorrer somente nas
faculdades de filosofia. Lembremos que ndo havia oposic¢do a possibilidade da formacao
poder ser complementada em outras instituicdes, nem mesmo por parte de Annita
Cabral. Entretanto, o anteprojeto de 1953 sugeria que a formacdo em nivel de licenca
fosse realizada exclusivamente fora das faculdades de filosofia, 0 que certamente nédo

foi do agrado de professores universitarios, que defendiam a formacao universitaria.

A definicdo do texto do Projeto 3825 a esse respeito parece ter sido fortemente
influenciada pelo Padre Antonio Benko, professor da PUC-RJ. Consta no Parecer n°

412, seguindo o trecho citado anteriormente:

E a solugdo que propde também o Diretor do Instituto de Psicologia da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Prof. Padre Antonio Benko, em estudo que
redigiu por solicitagdo desta Comissdo; “Os cursos de licenca sé devem ser
autorizados”, diz o eminente professor, “em universidades ou faculdades que tenham
criado um Instituto de Psicologia com servigos abertos ao publico”. Sem prejuizo
dessa providéncia, sugere ainda que os alunos facam estagios praticos em servigos
idéneos de Psicologia Aplicada, apos a obtencédo do titulo, por quatro meses, para
que entdo possam registrar o diploma. Entende, porém, o Professor Benko que na
licenca deve haver apenas dois ramos, um de formacdo de pesquisador e outro de
formacdo de psicologista (ISOP, 1959, p. 102).

13 3 ™~ . ~ o e . , . . . ~
A ocasido, a Associagdo Brasileira de Psicotécnica havia mudado seu nome para Associagdo
Brasileira de Psicologia Aplicada.
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A obrigatoriedade da criacdo de um instituto de psicologia nas faculdades e a
formacdo em dois niveis de licenca aparecem no texto do Projeto 3825, como visto
anteriormente. A disponibilizagdo de servicos de psicologia aplicada néo
necessariamente se identifica ou mesmo depende da criacdo de um instituto para esses
fins. Como veremos nos substitutivos ao Projeto 3825, a obrigatoriedade da criacdo de
tais institutos foi suprimida. A sugestdo de que a formacio seja complementada em
estagios praticos, ndo acompanha definicdo ou caracterizacdo do que possam ser
considerados “servi¢os idoneos de Psicologia Aplicada”, como o ¢ toda vez que este

termo surge nos textos legais.

No pendltimo item do Parecer n°® 412, “Os problemas da regulamentagdo da
profissdo”, sdo abordados dois pontos. Primeiro, a questio do registro para os
diplomados egressos dos cursos que virdo a ser estabelecidos, e também do registro dos
profissionais que ja exercem atividades em psicologia aplicada. Para estes, bastaria a
comprovagdo de que as atividades foram exercidas por mais de dois anos, “em
instituicdes idoneas”, mediante documentagdo a ser julgada por comissdo elaborada

para este fim.

O segundo ponto deste topico trata da relacdo com a categoria médica:

N&o cuida no entanto o anteprojeto, da regulamentacdo de especialistas em
Psicologia Clinica, dado que julgou a Comissdo que essa parte deve ser do ambito
da regulamentacdo da profissdo médica com a qual tem relagBes muito estreitas. A
Comissdao formula um voto no sentido de que as Faculdades de Medicina
estabelecam, logo que oportuno, as bases de estudos necessarios, disciplinando a
especialidade (ISOP, 1959, p. 102-103).

Caracterizando a psicologia clinica como pertencente ao ambito da profissdo
médica, o parecer da Comisséo de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educacao
acaba por apresentar um voto otimista de que este segmento das atividades ja
desempenhadas por profissionais em psicologia seja regulado por outra categoria
profissional. Este ponto sera duramente criticado na justificativa do substitutivo
apresentado pelos psicdlogos da Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo e Associagdo

Brasileira de Psicélogos.

No ultimo item do Parecer n°® 412, “Consideragdes Finais”, sdo reiterados alguns
dos temas ja discutidos, como a criagdo de institutos de psicologia e boa formacéo dos
docentes. H& ainda um adendo interessante, de que a psicologia, apesar de sua



27

reconhecida importancia, ndo possui a pretensdo de “assumir papel dominante na
melhoria da vida social e da reforma do mundo, como pretendem fazer acreditar alguns,
levando a criagdo de uma Nova Utopia, e para qual ja se criou um nome — o de
Eupsiquia” (ISOP, 1959, p. 103, grifos no original). E conclui-se dizendo que a
psicologia “pode e deve ser utilizada para fins uteis, desde que nao se desligue, porém,
do que possa significar a cultura geral, a reflexdo filosofica e a ldgica das ciéncias”
(ISOP, 1959, p. 103).

O parecer acompanha também, como anexos, pareceres favoraveis da Comisséo

de Constituicdo e Justica, que indica apreciacdo da Comissao de Educacao e Cultura.

N&o satisfeitos com o texto do Projeto 3825, psicélogos ligados a Sociedade de
Psicologia de Sdo Paulo e Associacdo Brasileira de Psicologos passam a realizar
reunides para propor emendas ao projeto, o que tem como resultado a elaboracéo de um
substitutivo. O noticiario do n° 37 do Boletim de Psicologia da SPSP traz as seguintes

informacdes:

A Sociedade de Psicologia de Sao Paulo, a pedido de sécios, passou a estudar a
questdo da profissdo do psicdlogo, partindo da anélise do projeto-lei encaminhado a
Cémara Federal. Para um estudo inicial foi composta de 4 elementos — Odette
Lourengdo, Aidyl Macedo Queiroz, Carolina Martuscelli e Mathilde Neder, e
designada uma comissdo que deveria apresentar o resultado de seus estudos aos
demais sécios, com sugestfes para emendas ou substitutivos. A referida comissao,
tomando por base um ensaio para projeto de lei, ja anteriormente estudado por um
grupo de sdécios, apresentou os seus trabalhos inicialmente como atividade da I1I2
Divisdo, em sessdes abertas a todos os socios. Os consdcios que compareceram as
reunides, cuja relacdo foi por nds publicada na revista anterior, puderam discutir e
chegaram a uma conclusdo, que assumiu 2 aspectos: um, segundo o qual se
apresentaria um substitutivo, estudado pelo grupo, e outro, pelo qual seriam
apresentadas emendas ao projeto, tendo-se procurado, neste caso, manter o mais
possivel a forma e disposicdes do projeto de lei, introduzindo modificacGes apenas
indispensaveis. Nesta altura das atividades, a Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo
e a Associagdo Brasileira de Psicdlogos passam a trabalhar em colaboragdo e das
continuas e trabalhosas reunides de discussdo chegou-se a estabelecer o substitutivo
ja encaminhado a Camara Federal e que, buscando cuidar mais rigorosamente da
formacéo do psicélogo, garante-lhe e reconhece-lhe também sua verdadeira posicéo
profissional (SPSP, 1959, p. 63).
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Segundo 0 mesmo noticiario, a 1112 Divisdo da SPSP era responsavel pelos temas
psicopatologia, psicologia clinica, correcional e higiene mental. Mesmo ndo sendo
suficiente para justificar a defesa da psicologia clinica no texto do substitutivo por eles
proposto, esta informacdo indica que aqueles que estavam envolvidos com a elaboracao
da proposta realizavam atividades em psicologia clinica, e estariam assim garantindo
sua forma de atuagdo profissional. Vale lembrar, entretanto, que ndo eram apenas
psicélogos clinicos 0s envolvidos com a proposta, mas eram esses 0s que tinham sua

atividade ameacada pelas definicdes do projeto em tramitagdo no Congresso.

Annita Cabral também relata a elaboracdo do substitutivo:

Como saiu esse projeto a4 do Ministério, fraco, a nosso ver, propus apresentarmos
um substitutivo. Reuni a todos, Odette Lourengdo era presidente da Sociedade de
Psicologia nessa época, discutimos, com boa vontade. No momento da justificativa,
eu ndo queria aparecer, dei a Dante Moreira Leite, que fez uma justificativa
primorosa, bateu nos pontos principais. Entdo, encaminhei aquele substitutivo para a
Cémara, ndo sei quem era o presidente da Comissdo de Educacdo. Meu irmao,
Carlos, era deputado federal, além de vice-presidente do Conselho da Bancada
Paulista, pedi a Odette que Ihe encaminhasse um oficio. Carlos manobrou, Adaucto
Lacio Cardoso, casado com uma psicanalista, saiu como relator. A justificativa de
Dante estava tdo bem feita, que Adaucto entendeu bem nossas inten¢es (MORAIS,
1999, p. 4-24).

Nota-se que Annita Cabral, novamente, relata os eventos como protagonista,
como quem define como as coisas foram feitas, ao fazer afirmac6es usando verbos na
primeira pessoa do singular — “propus apresentarmos...”; “dei a justificativa a Dante...”.
Ademais, é também por meio de relagdes com parlamentares que o projeto chega a sua
tramitacdo oficial, inclusive com o préprio irmao de Annita Cabral, que era deputado

federal.

Em depoimento, Mathilde Neder relata que a aproximagdo com Adaucto
Cardoso se deu por intermédio de sua esposa, que era amiga de outra psicanalista, Elisa

Velloso, responsavel por estabelecer este contato (BAPTISTA, no prelo).

Para Annita Cabral, a colaboragdo de Adaucto Cardoso e a elaboragdo do
substitutivo foram fundamentais na definicdo da Lei n® 4.119:
Adaucto Cardoso foi extraordinario. O substitutivo de Sdo Paulo derrotou o projeto

do Ministério. Sdo Paulo teve o primeiro curso de psicologia. Foi um trabalho de

todos. A instituicdo da profissdo se deu em nivel federal. Se compararmos nosso
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substitutivo e aquele meu primeiro projeto, vé-se la, praticamente, o curso de
psicologia (MORAIS, 1999, p. 4-24).
O substitutivo em questdo, apresentado pela Associagdo Brasileira de Psicologos
e Sociedade de Psicologia de Sao Paulo, apresenta algumas diferencas importantes em

relacdo ao Projeto 3825.

A formagdo em psicologia seria realizada em um curso de bacharelado, com
duracdo de trés anos, e um curso de licenca, também com duracdo de trés anos,

totalizando seis anos, um ano a mais do que 0 proposto no Projeto 3825.

O curriculo do curso de bacharelado, em trés séries anuais, aparece ja com as
seis disciplinas de cada série fixadas, e ndo apresenta diferencas significativas em
relacdo ao Projeto 3825. Diversas disciplinas se repetem, e algumas aparecem em séries

diferentes, mas em visdo geral, o curriculo € muito semelhante.

Ja o curso de licenca apresenta diferente estrutura. As duas primeiras séries
anuais seriam comuns, e a terceira seria dividida em trés modalidades: 1. Psicologia
Aplicada ao Trabalho; 2. Psicologia Clinica; 3. Psicologia Aplicada a Escola. Em cada
série do curso de licenca, seriam obrigatdrias 12 horas de estagio pratico semanais,

totalizando um minimo de duzentas horas anuais.

Os alunos do curso de licenga seriam submetidos a psicoterapia, de grupo na 22

série e individual na 32 série, na modalidade Psicologia Clinica.

O aluno que concluisse a 12 série do curso de licenca e também as matérias
Didéatica Geral e Didatica Especial receberia o diploma de licenciado em psicologia. E
aqueles que concluissem as trés séries do curso de licenga, em qualquer modalidade,

teriam o direito de exercer a profissdo de psicélogo.

De acordo com o substitutivo da ABP/SPSP, seriam entdo conferidos trés
diplomas: bacharel, licenciado e psicélogo. Tal estrutura se mantém no texto final de lei,
e perdura por muitos anos, até recente reforma do modelo para formacdo Unica do

psicologo.

Para ingresso no curso de licenga em psicologia, exigia-se o diploma de bacharel
em psicologia. Entretanto, nada consta sobre a possivel admissdo de bacharéis em
pedagogia e filosofia. Ha apenas a possibilidade de dispensa em matérias ja cursadas

anteriormente em outros cursos. Também seria facultada a realizagdo de “provas de
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personalidade” para admissdo nos cursos de bacharelado e licenca, a critério da

faculdade.

No ponto referente aos “direitos conferidos aos diplomados”, o substitutivo da

ABP/SPSP diz o seguinte:

Art. 7° — O portador do diploma de licenciado em Psicologia tera o direito de

lecionar Psicologia.

Art. 8° — O portador do diploma de Psicélogo, registrado na reparticdo competente

do Ministério da Educacdo e Cultura tera as seguintes atribuic6es privativas:

1 — Direcgao e execugdo de servico de diagnostico psicologico;

2 — Aplicagdo, avaliacdo e interpretacdo de provas e testes psicoldgicos;

3 — Realizacao de aconselhamento psicoldgico;

4 — Emprego de técnicas psicoldgicas no tratamento dos disturbios emocionais;

5 — Selec&o e orientacéo de pessoal. (IPPUC-SP, 1958, p. 396)

N&o ha a caracterizacdo do profissional em dois niveis, como no Projeto 3825.
Também néo sdo mencionados os limites da atuacdo, mas as atribuicdes que lhes seriam
possiveis realizar. A principal diferenca, entretanto, € ndo haver mencdo a categoria
médica como responsavel por qualquer atribuicdo da atuacdo em psicologia clinica.

A respeito das condi¢cBes para autorizacdo dos cursos, seria obrigatoria a
organizacao de “servigos clinicos e de aplicagdo a educagao e ao trabalho — orientados e
dirigidos pelo Conselho de professores do curso — abertos ao publico, gratuitos ou
remunerados” (IPPUC-SP, 1958, p. 396). Os estagios também poderiam ser

complementados em instituicdes externas, a critério dos professores.

Agueles que ja exercessem atividades profissionais de psicologia aplicada por
mais de dois anos poderiam requerer registro profissional de psic6logo, como constava

no Projeto 3825. Entretanto, esta suprimido o trecho referente a “servigos idoneos”.

Sobre a comissdo para julgar os pedidos de registro profissional, sob
responsabilidade do Ministério de Educacdo e Cultura, o texto do substitutivo da
ABP/SPSP é quase idéntico ao Projeto 3825, inclusive mantendo como referéncias a
Associacdo Brasileira de Psicotécnica, a Associacdo Brasileira de Psicologia e a
Associacdo Brasileira de Psicdlogos. A Unica diferenca é que os dois professores
universitarios que deveriam compor a comissdo sejam de Psicologia ou Psicologia

Educacional, o que néo fora especificado no projeto do Congresso.
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O substitutivo da ABP/SPSP foi encaminhado junto com uma justificativa
redigida por Dante Moreira Leite, professor da USP. Logo no segundo parégrafo, ja é
definido o tom que orienta as reivindicacgdes do grupo de S&o Paulo:

Com efeito, se 0 que se deseja é a organizacdo de grupo universitario quanto ao
conhecimento, e de respeitabilidade social quanto ao exercicio profissional, sera
necessario que o curso de Psicologia possa equiparar-se aos de outras carreiras
liberais, e que o psicdlogo, uma vez diplomado, exerca os seus misteres com inteira
responsabilidade, sem o patrocinio ou tutela de outros profissionais (IPPUC-SP,
1958, p. 397).

Séo definidos trés pontos a partir dos quais o Projeto 3825 € criticado. Para o
grupo de Sdo Paulo, o projeto: 1. Ndo atende as exigéncias de formacdo intelectual; 2.
N&o permite a correta regulamentacdo da profissdo; 3. Nao atende as necessidades do

desenvolvimento cientifico da Psicologia.

No primeiro ponto, faz-se a defesa da psicologia cientifica, e argumenta-se que a
formagdo deve ser fundamentada no conhecimento cientifico, e que matérias como
Psicologia Experimental, Estatistica e Fisiologia deveriam ser estudadas em duas séries
do bacharelado. Em comparacdo com o curriculo proposto pelo Projeto 3825, afirma-se
que este possui pouca informacdo cientifica, e ainda que “o projeto do Executivo,
exigindo apenas quatro disciplinas obrigatérias em cada série, permitird a organizacao
de curriculos faceis na medida em que se pode evitar o estudo dos fundamentos tedricos
da Psicologia” (IPPUC-SP, 1958, p. 398, grifo no original).

No segundo ponto, sobre a regulamentacao da profissao, comeca-se por criticar a
proposicdo de um profissional em dois niveis: psicologista e psicologista-auxiliar,
conforme o Projeto 3825, pois isso poderia gerar alguma confusdo, e porque seria dificil
estabelecer as responsabilidades de dois profissionais com diferenca de apenas dois
anos de formacdo na mesma area. Por essa razdo propde-se a formacgdo Unica de

psicélogo apds a conclusdo do curso de licenca.

Sobre o termo empregado na caracterizacdo do profissional de psicologia,
argumenta-se: “Deu-se preferéncia, neste substitutivo, a palavra psicélogo, mais de
acordo com nossa tradigdo vernacula; a palavra psicologista — empregada no projeto do

Executivo — parece inovagdo desnecessaria” (IPPUC-SP, 1958, p. 398).
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O aspecto mais duramente criticado do Projeto 3825 se refere as limitagdes do
exercicio profissional do psicélogo, principalmente ligadas a atuagdo em psicologia
clinica. O seguinte trecho evidencia aspectos centrais da discussao:

Chega-se, entdo, a uma conclusdo inevitavel: o psic6logo que, de acordo com o
projeto governamental, teria estudado cinco anos de Psicologia e de disciplinas
correlatas, seria assistente técnico de um outro profissional que, segundo esclarece o
Parecer [n° 412], se formado por algumas de nossas Faculdades de Medicina (porque
em outras nem esse minimo receberia), tem um semestre de Psicologia Geral, como
elemento propedéutico da Psiquiatria. Ora, se um semestre de Psicologia (...) €
suficiente para formar um psicélogo clinico, parece contraditério que o governo se
proponha a despender consideraveis recursos para formar psicélogos com cinco anos
de estudo, e que ndo estardo capacitados, segundo o projeto 3.825, ao exercicio de
sua profissdo (IPPUC-SP, 1958, p. 398-9).

Argumentava-se, portanto, que a formagdo em psicologia seria condi¢do para o
pleno exercicio da profissdo, ndo estando os profissionais de outra formacao, por pouco
estudo da matéria, capacitados ao exercicio da profissao de psicologo. Neste sentido, em
comparagao com a area médica, dizem:

Lembre-se, a propoésito, que a Psicologia (ou algumas disciplinas psicoldgicas) é
ensinada em outras escolas de nivel médio e superior, além da Faculdade de
Medicina: nas escolas de jornalismo, nas escolas normais, nas escolas de educacéo
fisica, nos cursos de pedagogia e filosofia. Em nenhuma delas se formam
psicologos, mas profissionais que necessitam de conhecimentos da nova ciéncia,
exatamente como os médicos (IPPUC-SP, 1958, p. 399).

A necessidade da formacdo especifica do profissional em psicologia também
pode justificar a alteracdo feita nas condigdes para ingresso no curso de licenca, pois
ndo seriam aceitos bacharéis em filosofia e pedagogia, em oposi¢do ao texto do Projeto
3825. Apenas seria possivel a dispensa de disciplinas ja cursadas.

Continuando a argumentacao, diferencas na atuacdo de médicos e psicologos sdo
marcadas novamente, e uma questdo terminolégica é apontada como possivel

responsavel por equivocos existentes:

E tdo errado e tdo iniquo dar a um médico o titulo de psiclogo, quanto seria dar a
este o direito de medicar. T&o diversos os métodos da medicina tradicional e os da
psicologia clinica — aquela agindo diretamente no organismo, esta empregando
modificacbes de ambiente psicologico e técnicas de expressdo pessoal e
compreensdo — que é possivel pensar que uma das fontes de equivocos esta apenas

na expressdo clinica (IPPUC-SP, 1958, p. 399, grifo no original).
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Em seguida, definem a formacdo em psicologia clinica como “formagdo no
campo do diagnostico psicologico e tratamento de distirbios emocionais” (IPPUC-SP,
1958, p. 399), e defendem que

um psicologo clinico, formado através de tantos anos de estudo, sabera
perfeitamente quais 0s casos em que sua atividade é necessaria, quais aqueles em
que sua atuacdo devera restringir-se a encaminhar o paciente ao médico, ou ao
médico psiquiatra, e em quais médico e psicologo deverdo trabalhar em cooperagao
(IPPUC-SP, 1959, p. 399-400).

Sd0 marcadas, portanto, as diferencas fundamentais entre as categorias
profissionais de médico e psicologo, tanto em suas formagcbes como em seus métodos,
técnicas e objetivos. Sem reduzir uma area a outra, mas mantendo sua independéncia
multua, a argumentacdo da justificativa do substitutivo da ABP/SPSP defende a
autonomia da atuacdo profissional em psicologia sem atingir os direitos ja conquistados

pelos profissionais em medicina e sem interferir em sua prética ja consolidada.

O terceiro ponto criticado diz respeito ao desenvolvimento cientifico da
psicologia. Novamente, defende-se que o Projeto 3825 ¢é insuficiente para uma solida
formacédo cientifica, e que a énfase na aplicacdo ndo é capaz de oferecer solucBes para
problemas concretos que s6 a pesquisa cientificamente orientada poderia ajudar a

desenvolver.

A Comissdo de Educacdo e Cultura avaliou o substitutivo enviado pela ABP e
SPSP e propds outro substitutivo'®, tendo este como base, porém ainda com

significativas alteragoes.

Temos na figura do relator do parecer da Comissdo de Educacgéo e Cultura e do
novo substitutivo, o deputado Adaucto Cardoso, o catalisador deste momento do
processo de reivindicagdo dos grupos de psicologos de Sdo Paulo. Relatos e
depoimentos de psicologos que fizeram parte do processo referem-se a sua participacao
como fundamental para que a proposta dos psicologos de Sdo Paulo fosse aceita nas

instancias do Governo Federal.

O parecer da Comisséo de Educacéo e Cultura, que tem como Adaucto Cardoso
como relator, esclarece quais alteracfes foram feitas em relagdo ao substitutivo de S&o

Paulo e as razdes para tal. Consta no parecer que

4 O substitutivo da Comissao de Educacéo e Cultura era referido, na literatura do perfodo, como
“Substitutivo Adaucto Cardoso”, por ter sido este seu relator.
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entre 0 anteprojeto encaminhado a Camara e o substitutivo de autoria de duas
AssociacOes de Psicologia de Sdo Paulo, demos preferéncia a este Gltimo, que nos
parece mais homogéneo e mais exigente, dando a Psicologia, como profissdo,
garantias de subsisténcia digna, mas afastando privilégios injustos nos quadros
burocréaticos, nas catedras, nas tabelas de vencimentos ou em quaisquer outras
situagOes (ISOP, 1959, p. 105).

A questdo de uma formacgao “exigente” ¢ uma constante neste parecer, como

consta no trecho seguinte:

Subscrevendo o Substitutivo Paulista como o0 mais conveniente, permitimo-nos
ainda acrescentar-lhe maiores exigéncias quanto a formacdo de Psicologistas
(preferimos esta denominacdo, sugerida pelo anteprojeto Ministerial, & de Psic6logo,
contida no substitutivo a que nos referimos). Isto com a finalidade de atribuir a
Psicologia a dignidade profissional que merece, afastando qualquer hipétese de
amadorismo em terreno tao sério e perigoso (ISOP, 1959, p. 106).

A denominagdo “psicologista” também ¢ mantida, embora ndo haja

argumentacao a respeito da escolha, como ocorre na justificativa da ABP/SPSP.

S&o seis as alterages listadas e justificadas no parecer. A primeira alteracdo em
relacdo ao substitutivo de Sao Paulo refere-se a carga horaria de atividades préaticas. O
paragrafo 5.° do Art. 3.° do substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura especifica
um minimo de 800 horas anuais de atividades praticas durante o curso de licenca, em
vez das 200 do substitutivo de S8o Paulo. A justificativa para tal é apresentada no
parecer do relator:

O Psicologista necessita, para sua formagdao, treinamento intensivo em laboratérios e
servigos abertos ao publico. A compreensdo do ser humano, as atitudes éticas e
técnicas indispensaveis a um bom profissional jamais poderdo ser adquiridas numa
cultura livresca, por mais solida e profunda que seja (ISOP, 1959, p.106).

A segunda alteracdo € a exigéncia de apresentacdo e defesa de tese original para
obtencdo do titulo de licenca, sob a justificativa de que a realizacdo de monografias
ajudaria a sistematizar conhecimentos adquiridos pela préatica e estimulariam a pesquisa

em psicologia no pais.

A terceira alteracdo é a forma como seria exigida a psicoterapia ao estudante.
Seria recomendavel, mas facultada aos alunos de licenca em psicologia aplicada a
escola e ao trabalho, mas permaneceria obrigatdria aos alunos da licenga em psicologia

clinica. Diz o paragrafo 7.° do Art. 3.° do substitutivo da Comissdo de Educagdo e
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Cultura: “Como condigdo essencial para obtengdo da licenga em Psicologia Clinica, o
candidato devera comprovar ter concluido analise pessoal, a cargo de profissional
credenciado pela Sociedade Internacional de Psicanalise” (ISOP, 1959, p. 110).

Annita Cabral, em depoimento, relata sua discordancia em relagdo a esta
exigéncia: “Adaucto acrescentou que essa formacao deveria ser completada com
Psicandlise, na Sociedade. Eu era muito ciosa de minha brasilidade e de minha
Faculdade, entdo, ndo concordei” (MORAIS, 1999, p. 4-24). Como serd visto no
capitulo seguinte, a exigéncia de psicoterapia ou analise pessoal ndo consta no texto da
Lei n.° 4,119, embora ndo tenha sido possivel identificar outras razdes para que fosse

suprimida.

A quarta alteracdo diz respeito a formacdo de professores de psicologia.
Diferente do substitutivo de S8o Paulo, que conferiria a quem completasse o primeiro
ano do curso de licenca e mais as disciplinas didaticas o direito de lecionar psicologia,
neste substitutivo seria necessario completar os trés anos do curso de licenga.
Justificam: “Consideramos que ao Psicologista licenciado ¢ que compete ensinar ou
exercer a Psicologia, tarefas igualmente importantes e, a0 nosso ver, inseparaveis da

experiéncia do campo exigida no 2.° e 3.° anos de licenga” (ISOP, 1959, p. 106).

Percebe-se a énfase dada as exigéncias de atividades praticas na formacdo do
profissional em psicologia, seja no aumento significativo de atividades de estagio, na
necessidade de experiéncia pessoal de psicoterapia ou na formacdo do professor de

psicologia pautada nos mesmaos critérios que os licenciados ao exercicio profissional.

A quinta alteracdo, também relacionada a experiéncia préatica, refere-se as
condicBes para registro dos profissionais que ja desempenhavam atividades em
psicologia. Em vez dos dois anos propostos pelo substitutivo paulista, propde-se um
minimo de cinco anos de atividades profissionais em psicologia aplicada. No parecer,
tal medida é referida como estando de acordo com sugestdo encaminhada pelo Centro
de Estudantes de Psicologia da PUC do Rio Grande do Sul.

Ainda no mesmo item, o texto do substitutivo da Comissdo de Educacgdo e
Cultura traz de volta a formagcdo em orientacdo educacional para ensino médio, em
situacdo emergencial, até que se formassem psicologistas em nimero suficiente para

atender estes cargos. O curso seria de um ano, com disciplinas especificas, para aqueles
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que ja tivessem licenca para ensino secundario e normal e dois anos de exercicio

reconhecido no magistério.

A comissdo para julgar os pedidos de registro seria composta da mesma forma,
com dois professores universitarios e trés especialistas em psicologia aplicada.
Entretanto, foi retirado o nome da Associacdo Brasileira de Psicotécnica como
referéncia, o que gerou a manifestagdo contréria e o pedido de reinsercdo pelos
psicélogos do ISOP-FGV (ISOP, 1960).

O sexto item diz respeito as atribuicdes do profissional em psicologia.

Reproduzimos aqui o Art. 7.° do substitutivo da Comissao de Educacdo e Cultura:

Art. 7.° O portador da licenca em Psicologia, registrada na reparticdo competente do
Ministério da Educacédo e Cultura, estara apto a exercer e ensinar a Psicologia.

8§ 1.° Constitui funcdo privativa do psicologista a utilizacdo de métodos e técnicas
psicoldgicas visando:

a) diagnostico psicoldgico;

b) orientacdo e selecdo profissional;

c) orientacdo educacional;

d) solucdo de problemas de ajustamento que ndo se enquadram na &rea da
psicopatologia, especifica da profissdo medica.

§ 2.° E da competéncia do psicologista a colaboragdo em assuntos psicoldgicos
ligados a outras disciplinas, respeitados os direitos e areas privativas dos respectivos

profissionais: médicos, juristas ou quaisquer outros (ISOP, 1959, p. 110-1).

A ressalva a area da psicopatologia, que seria especifica da profissao médica, é a
diferenca mais significativa em relacdo ao substitutivo de Sdo Paulo, que argumentava
em prol da atuacdo em psicologia clinica independente e desvinculada da tutela médica.
Diz o parecer da Comisséo:

As consideracbes que acompanham o Anteprojeto e o substitutivo de Sdo Paulo
refletem uma esfera de conflito entre a Psicologia e a Medicina. Em nosso entender,
em lugar de competicdo, estd hoje consagrada a colaboracdo entre as duas
profisses, no trabalho de equipe, solucdo alias indispensavel em todos os campos
da ciéncia e da atividade humana.

Por isso mesmo, ao definirmos as atribuicBes privativas do Psicologista, procuramos
condena-las de forma a delimitar a area do Psicologista junto ao individuo que se
enquadra cuja formagdo o habilita a atender os casos patologicos (ISOP, 1959, p.
107).
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Para a Comissdo de Educacdo e Cultura, o profissional habilitado a atender os
casos patoldgicos seria 0 médico, ndo o psicélogo (ou psicologista), mesmo apesar de
todas as exigéncias para uma formacdo solida e baseada em estudos e atividades
praticas intensas. E curioso notar que n&o ficam claros os critérios para definir o que
seriam casos patologicos e ndo-patoldgicos, e a cargo de qual profissional ficaria a
definicdo de tais critérios. Tanto no texto do substitutivo quanto na justificativa do
parecer, ficam apenas evidenciados os reflexos de certezas j& existentes a respeito da
garantia da atuacdo de profissionais médicos, e da ameaca que a regulamentacdo de uma
nova categoria profissional com atribuicGes privativas poderia significar para 0s

profissionais em medicina.

Os profissionais do ISOP-FGV, no Rio de Janeiro, também se manifestaram
contra o texto do substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura. Entretanto, ao
contréario dos psicélogos paulistas, que pediam maior autonomia, a reivindicacdo dos
psicélogos do ISOP era de restringir ainda mais as atribui¢cGes do psicélogo em relagédo
ao profissional médico, pois suprimiam o termo “solugdo de problemas de

ajustamento”, mantendo a ressalva a area da psicopatologia (ISOP, 1960).

Assim como na justificativa do substituto de Sdo Paulo foi atribuido ao termo
“clinica” a possivel fonte de equivoco, temos a hipotese de que a caracterizacdo de
atribuicbes profissionais como “privativas” poderiam significar esta ameaga a uma
categoria profissional ja estabelecida. Caso fosse interpretado que o uso de métodos e
técnicas psicoldgicas para solucdo de todo e qualquer tipo de problema de ajustamento
fosse privativo do psicélogo, médicos psiquiatras poderiam ver-se impedidos de utilizar

tais recursos em sua pratica profissional.

Evidencia-se, portanto, nos textos mencionados, o conflito existente entre duas
categorias profissionais e 0 espaco de sobreposicdo de suas atribuicdes legais. As
resisténcias e constantes modificagdes nos projetos de lei refletem este embate, que
provavelmente representou 0 maior impasse para a regulamentacdo da profissdo de
psicologo no Brasil. Vale lembrar que a psicologia era ainda ciéncia relativamente nova,
e diversos parlamentares tinham formagdo em medicina, o que dava maior

representatividade a esta categoria profissional junto as instancias governamentais.
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A regulamentacéo da profissédo e seu suporte legal

Depois do envio do substitutivo da Comissdo de Educacdo e Cultura por

Adaucto Cardoso, os trabalhos passaram a ser acompanhados pelo deputado Lauro

Cruz. No Boletim de Psicologia, publicacdo da Sociedade de Psicologia de Sao Paulo,

ha algumas menc0es a reunides e correspondéncias referentes a matéria.

Pouco antes da promulgacgéo da Lei n° 4.119, o Boletim de Psicologia trazia em

seu noticiario:

Encontra-se em fase final de tramitacdo no Congresso Nacional o projeto de lei que
dispde sobre a formacdo em Psicologia e regulamenta o exercicio da profissdo de
Psicdlogo. A Diretoria da Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo, juntamente com
outras entidades, vem mantendo constantes contatos com o relator da matéria junto a
Cémara Federal, o Deputado paulista Dr. Lauro Cruz. Nesses contatos 0s pontos de
vista e reivindicacdes dos psiclogos de S&o Paulo tém sido oferecidos ao ilustre
Deputado que demonstrou estar inteiramente identificado com a causa e com as
aspiracBes legitimas dos psicologos brasileiros. Aguarda-se ainda para este ano a
promulgacéo da referida lei (SPSP, 1962a, p. 75-76).

A Lei n° 4.119 é promulgada em 27 de agosto de 1962. O numero seguinte do

Boletim de Psicologia, referente ao segundo semestre de 1962, traz a reproducdo do

texto do Diario Oficial, acompanhado de consideracdes a respeito dos debates

realizados nos anos que a antecederam. Consta em seu noticiario o seguinte trecho, que

revisita as informacdes ja referidas no capitulo anterior:

Depois de tramitar cerca de 4 anos pelo Congresso Nacional, a Lei que regulamenta
a formacéo e o exercicio da profissdo de psicdlogo teve o desfecho almejado pelos
que, em nosso meio, se interessam pela Psicologia como ciéncia e profissdo. Para
tanto, empenharam-se os psic6logos de Sdo Paulo que, pelos meios a seu alcance
contribuiram para modificar o Projeto original do Poder Executivo e para apressar 0
andamento da matéria na Camara Federal e no Senado. A Sociedade de Psicologia
de Séo Paulo e a Associacdo Brasileira de Psicélogos, interpretando o pensamento
dos psicélogos paulistas e brasileiros, em sucessivas reunides de suas Diretorias e
com os interessados em geral, bem como através de contatos com o Deputado
Adaucto Cardoso, 1° Relator da matéria na Camara Federal e, depois, com o
Deputado Lauro Cruz, tiveram papel saliente na vitoria que a referida lei representa

para o presente e o futuro da Psicologia no Brasil (SPSP, 1962b, p. 69).
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As informacBes do noticiario do Boletim de Psicologia da SPSP fazem

referéncia ao substitutivo por eles enviado anteriormente:

Depois de apresentarem, em substituicdo ao projeto ministerial, um anteprojeto
acompanhado de brilhante justificativa redigida pelo preclaro consécio de ambas
entidades, Dr. Dante Moreira Leite, continuaram as Diretorias da Sociedade de
Psicologia de Sdo Paulo e da Associacdo Brasileira de Psicdlogos na sua tarefa,
fazendo sentir ao ilustre Deputado Lauro Cruz o pensamento dos psicologos de Sao

Paulo e do Brasil, representado por essas associacfes (SPSP, 1962b, p. 69).

Ainda no mesmo noticidrio, ha referéncias mais diretas a participacdo do

deputado Lauro Cruz por meio de correspondéncias e reunides, como pode ser visto no

seguinte trecho:

A troca frequente de correspondéncia, cartas e telegramas, entre o nobre Deputado
paulista Dr. Lauro Cruz e a Dra. Carolina M. Bori, Presidente da Sociedade de
Psicologia de S&o Paulo, ilustra bem a participacdo de nossa Associagdo e a valiosa

colaboracéo prestada pelo Deputado Lauro Cruz.

Dos varios contatos mantidos com autoridades do Legislativo Federal, o mais
extenso e profundo nos seus resultados, foi a reunido realizada a 27-12-60 que
contou com a presenca do Deputado Lauro Cruz. Dessa reunido participaram 20
psicélogos, representando 26 entidades paulistas de Psicologia — associacgdes,
servicos publicos e particulares e escolas que mantém ou se interessam pela
formacgdo universitaria em Psicologia. O resultado foi 0 memorial de seis péginas
datilografadas, enviado pela Presidente da Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo ao
Deputado Lauro Cruz, que teve como titulo “Respostas e Sugestdes as questdes
surgidas em reunido de 27-12-60, seguindo a ordem e numeracdo do Substitutivo
Adaucto Cardoso” (SPSP, 1962b, p. 70).

Tais menc0es e referéncias tornam clara a importancia da relacdo dos psic6logos

de Sao Paulo com este deputado para que seus objetivos pudessem ser alcancados. Era

fundamental obter uma representacdo de seus interesses no Legislativo, e Lauro Cruz

teria sido quem representou tal fungdo nos anos que antecederam a promulgacao da lei.

Estd publicada no Boletim de Psicologia a transcricdo de um telegrama de

agradecimento ao deputado:

“A Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo sente-se honrada em externar 0s
agradecimentos pela atuacdo dedicada e decisiva manifestada por V. Excia. em todas
as fases da tramitagdo do projeto que regulamenta a formacdo da profissdo de
psicélogo no pais. Reconhece a Sociedade que da valiosa colaboragdo de V. Excia.

dependeu, inegavelmente, a defesa do projeto como um todo, pelo que também nés
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propugnamos. Nunca é demais encarecer o alto significado desse diploma legal, tal
como acaba de ser aprovado pela Camara Federal, para os destinos da Psicologia
como Ciéncia no Brasil e dos servicos psicologicos a serem mais eficientemente
prestados a coletividade brasileira” (SPSP, 1962b, p. 77, aspas no original).

O texto da Lei n° 4.119 esta mais proximo do substitutivo da ABP/SPSP,
principalmente em relacdo a denominagdo “psicologo” e a suas atribuicles
profissionais, raz6es pelas quais a promulgacdo é comemorada como vitdria pelo grupo
de psicélogos de S&o Paulo. Entretanto, hd também algumas diferengas em relagdo aos
projetos anteriores.

A principio, todos os artigos referentes ao curriculo e disciplinas dos cursos de
bacharelado, licenca e formacdo foram vetados. O curriculo minimo foi definido pelo
Parecer n® 403, datado de dezembro de 1962.

Além do bacharelado, o curso de psicologia outorgaria diplomas de licenciado
em psicologia e de psicélogo. Diz o Art. 6° da Lei n®4.119:

Art. 6.° — Do candidato a matricula nos cursos de licenciado e Psicologo se exigira a

apresentacdo do diploma de Bacharel em Psicologia.

8§ 1.° — Ao aluno que concluir o curso licenciado se conferird o diploma de
Psicologo.

§ 2.° — Ao aluno que concluir o curso de Psicélogo sera conferido o diploma de
Psicologo (SPSP, 1962b, p. 72).
Entretanto, os artigos 11 a 13, que definem os direitos dos portadores dos
diplomas, apresentam alguma ambiguidade em suas definicdes:

Art. 11° — Ao portador do diploma de Bacharel em Psicologia, é conferido o direito

de ensinar Psicologia em cursos de grau médio, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 12.° — Ao portador do diploma de Licenciado em Psicologia é conferido o

direito de lecionar Psicologia, atendidas as exigéncias legais devidas.

Art. 13.° — Ao portador do diploma de Psicélogo é conferido o direito de ensinar
Psicologia nos varios cursos de que trata esta lei, observadas as exigéncias legais

especificas, e a exercer a profissdo de psicologo (SPSP, 1962b, p. 73).
Os portadores de cada tipo de diploma estariam aptos a ser professores de
psicologia? Qual seria a diferenga entre “ensinar” psicologia e “lecionar” psicologia?
Estaria o portador do diploma de psicologo apto a dar aula em cursos de bacharelado,

licenciatura e formagao de psicologos, se entendermos isso como “nos varios cursos de
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que trata esta lei”? Sao perguntas deste tipo que evidenciam a ambiguidade do texto dos
artigos citados, tendo sempre como espécie de subterflgio a indicacdo de que seria
preciso “atender as exigéncias legais devidas” sem, no entanto, esclarecé-las. Tais

defini¢bes couberam a formulacéo de legislacdo posterior.

O topico cuja disputa causou mais debates e confrontacdes, as atribuicdes legais
do profissional em psicologia, aparecem na Lei n° 4.119 com poucas diferengas em
relacdo ao substitutivo da Comisséo de Educacdo e Cultura. Entretanto, no texto de lei
ja ndo ha nenhuma restricdo a areas que pudessem ser de dominio da categoria médica,
0 que representa a almejada independéncia reivindicada pelos psicélogos de Séo Paulo.

Segue o texto de lei:
Art. 13.°2—(..)

8 1.° — Constitui fungdo privativa do Psicologo a utilizacdo de métodos e técnicas

psicoldgicas com os seguintes objetivos:

a) diagnostico psicoldgico;
b) orientac&o e selecdo profissional;
c) orientacdo psicopedagdgica;
d) solucédo de problemas de ajustamento (SPSP, 1962b, p. 73).
E com base no item D do Art. 13 que se possibilitaram a psicoterapia e a pratica
do psicologo como profissional liberal em consultério particular, atividades que se

tornaram hegemonicas nos anos seguintes (MELLO, 1975).

A ambiguidade e caréncia de precisdo do termo “problemas de ajustamento” deu
margem a interpretacbes conforme a conveniéncia aos profissionais que ja
desempenhavam suas atividades em psicologia aplicada. Ndo ha& nenhuma mencéo
direta aos termos ‘“clinica” ou “psicoterapia” nas atribui¢des listadas no Art. 13.
Entretanto, por ja serem desempenhadas tais atividades por uma parcela do contingente

de profissionais, o item D foi interpretado como suporte legal destas préticas.

E interessante notar que o embate referente a definicio das atribuicBes
profissionais levou ao veto do § 1° do Art. 13 por parte do presidente da Republica, Jodo
Goulart. Entretanto, o Congresso Nacional optou por manter o dispositivo, que aparece
inalterado no texto legal (SPSP, 1966/1967).

A exigéncia de organizacdo de servicos de psicologia aplicada foi mantida, sem
a obrigatoriedade de fundacdo de instituto, e foi facultada a realizacdo de atividades

praticas em outras instituicdes, em carater complementar.
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O Art. 23 versa sobre a organizacdo da Comissdo de Registro para opinar sobre
pedidos de registro profissional junto ao Ministério da Educagdo e Cultura. O texto é
praticamente o mesmo dos substitutivos anteriores, embora tenham sido suprimidas as
referéncias as associacfes de psicologia que serviriam de referéncia para especialistas

em psicologia aplicada.

O Parecer n° 403, das Comissdes de Ensino Superior e de Legislacdo e Normas,
do Conselho Federal de Educacdo, fixa o curriculo minimo e dura¢do do curso de
psicologia. Acompanha um projeto de resolucdo que relaciona as disciplinas que

compdem o curriculo minimo.

O parecer tem inicio descrevendo a importancia do curriculo para a formacéao
profissional e referindo os nomes dos professores universitarios com quem as comissées
se reuniram para elaboracdo do documento. Sdo citados M. B. Lourencgo Filho e Nilton
Campos, ambos da Universidade do Brasil, Carolina Bori, da USP, Pe. Antonio Benko,
da PUC-RJ, e Pedro Bessa, da Universidade de Minas Gerais.

As seguir, sdo apresentadas justificativas para cada uma das matérias elencadas
como obrigatérias no curriculo minimo, bem como a determinacdo do tempo minimo de

500 horas de estagios e atividades praticas para formacao do psicélogo.

O rol do curriculo minimo é composto de 12 disciplinas, sendo sete
determinadas para o curso de bacharelado e licenciatura, mais cinco para o curso de
formacdo. As demais disciplinas ficariam a cargo das faculdades, de acordo com seus
critérios. O projeto de resolucdo anexo ao Parecer n® 403 esta organizado da seguinte
forma:
Art. 1.° — O curriculo minimo do Curso de Psicologia para o Bacharelado e a
Licenciatura, compreende as matérias abaixo indicadas:

Fisiologia;

Estatistica;

Psicologia Geral e Experimental;

Psicologia do Desenvolvimento;

Psicologia da Personalidade;

Psicologia Social;

No g s~ Db

Psicopatologia Geral.

Pardgrafo Gnico — Para obtencdo do diploma de Psicélogo exigem-se, além das
matérias fixadas nos itens de n.° 1 a 7 deste artigo, ais cinco (5) outras assim

discriminadas:
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8. Técnicas de Exame e Aconselhamento Psicolégico;
9. Etica Profissional;

10/12. Trés dentre as seguintes:

a) Psicologia do Excepcional

b) Dinamica de Grupo e Rela¢cBes Humanas

c) Pedagogia Terapéutica

d) Psicologia Escolar e Problemas de Aprendizagem

e) Teorias e Técnicas Psicoterapicas

f) Selecdo e Orientacdo Profissional

g) Psicologia da Indstria (IPPUC-SP, 1963, p. 300-1).

Arrigo Angelini e Madre Cristina (1964-1965), em texto publicado no Boletim
de Psicologia sobre a formacéo basica do psicologo, opinam sobre o curriculo minimo:
“Além das matérias fixadas pelo C.F.E., julgamos ser obrigatéria a inclusdo da
Sociologia, da Psicologia da aprendizagem, da Psicologia diferencial, da Psicologia do
excepcional, e das Técnicas de exame psicologico” (p. 42-3). E curioso notar que estas
mesmas disciplinas compdem o curriculo do anteprojeto de Annita Cabral para o curso

de bacharelado em psicologia na Universidade de S&o Paulo (ver capitulo 1).

A comissdo para julgar os pedidos de registro junto ao Ministério da Educacdo
foi designada pela portaria n. 227, e era composta por Lourenco Filho (presidente),
padre Antonio Benko (PUC-RJ), Carolina Bori (USP), Pedro Parafita Bessa (MG) e
Enzo Azzi (PUC-SP), que foi substituido por Arrigo Angelini (USP). Os trabalhos da
comissdo tiveram inicio em 1963, quando receberam 1511 pedidos de registro
profissional. No ano seguinte foram ainda recebidos cerca de guinhentos pedidos, e em
1969 o prazo para solicitacdo de registro foi reaberto por sessenta dias (ANTUNES,
2004).

O ultimo instrumento legal referente a regulamentacdo da profissdo de psicologo
é o Decreto n° 53.464, de 21 de janeiro de 1964, que regulamenta a Lei n°® 4.119. Seu
texto traz novamente as determinacgdes contidas na Lei n® 4.119, e legisla sobre as
condicgdes para reconhecimento de diplomas, atribuicdes profissionais, condigdes para

os cursos de formacdo, conferéncia de diplomas e condicOes para registro profissional.

Embora possamos considerar como encerrado o0 processo estudado pela
consolidacédo da legislacéo que regulamenta a profisséo, destacamos que os esforcos dos
psicologos paulistas foram mantidos pela consolidagdo da profissdo em outras bases

institucionais.
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Citamos como exemplo a participacdo da Associacdo Brasileira de Psicologos,
de base paulista, na construcdo do Projeto n° 4.045, de 1966, para criagdo do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Psicologia e na elaboracdo de um Codigo de
Etica, com agradecimentos especiais a Sociedade de Psicologia de Sdo Paulo (SPSP,
1966/1967).
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Consideracoes finais

A compilacéo e sistematizacdo de textos e documentos sobre a participacdo dos
psicologos de Sdo Paulo na regulamentacdo da profissdo nos ajuda a compreender
alguns aspectos do desenvolvimento da psicologia no Brasil no século 20. Foram varios
os esforcos e dificuldades, desde o empenho para criacdo de um curso de bacharelado
em psicologia'® na USP até a disputa com a categoria médica pelas atribuictes

profissionais e o exercicio da psicologia clinica.

Sabemos ser este um pequeno recorte sobre a histéria do desenvolvimento de
uma area, tanto temporal quanto geografico, mas sabemos também que 0s eventos aqui
relatados determinaram o desenvolvimento da psicologia em d&mbito nacional, de forma

a definir rumos posteriores e gerar debates que repercutem até a atualidade.

N&o quisemos, pela escolha do recorte, supervalorizar a participacdo de um
grupo especifico em detrimento de outros, nem mesmo atribuir a estes eventos
importancia maior que outros eventos na historia do desenvolvimento da psicologia no
Brasil. Nosso objetivo foi apenas o de registrar 0 empenho de profissionais que, por

meio de suas atividades, ajudaram a produzir a expansao e consolidacao de sua area.

Destacamos, em nossa andlise, as relagdes dos psicélogos paulistas com
parlamentares responsaveis pelo encaminhamento da legislacdo nos tramites dos
aparatos governamentais, por reconhecermos a importancia de a¢des diretas dos grupos
institucionalmente organizados e representados na defini¢do dos eventos. Entretanto, ha
de se ressaltar aspectos mais gerais da organizacdo social, econémica e politica que

foram favoraveis ao desenvolvimento alcangado pela psicologia no Brasil.

A psicologia tem sua autonomia reconhecida principalmente por iniciativas
ligadas ao campo da educacdo e do trabalho. A aplicacdo da psicologia no &mbito do
trabalho pode ser relacionada aos planos desenvolvimentistas dos governos nacionais do
periodo. No governo de Getualio Vargas, (1930-1945) particularmente a partir do Estado
Novo (1937), intensificam-se os ideais de racionalizacdo do trabalho para efetividade do
processo de producdo industrial. A psicologia ganha espaco significativo como ciéncia

acessoria a esta finalidade.

15 Vale mencionar que ja havia um curso de especializagdo em psicologia clinica na Faculdade
Sedes Sapientia, criado em 1953 por iniciativa de Madre Cristina Sodré Ddria (ANTUNES, 2004).
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Na educacdo, a psicologia também se prestava a este fim. Os ideais
escolanovistas tinham seu fundamento nos principios de racionalizagdo e organizacao
cientifica, e eram condizentes com ideais mais amplos de modernizagéo do pais. Assim,
era fundamental a contribuicdo da psicologia na instrumentalizacdo da educacao para a
concretizacdo desses ideais. Segundo Antunes (1999), “a busca da organizagdo
cientifica do processo produtivo na industria equipara-se a busca de uma pedagogia

cientifica para a escola” (p. 119).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) foi instaurado o “programa de
metas”, com a finalidade de substituir importacdes e sob o slogan de que o Brasil
cresceria “50 anos em 5” (PILAGALLO, 2003). Com a intervengdo do Estado na
economia, foram diversas as aplicacbes da psicologia ao trabalho sob iniciativa e
financiamento do poder publico. Com a diminuicédo destes postos de trabalho no periodo
da ditadura militar, a possibilidade do trabalho liberal autbnomo foi importante para o

mercado de trabalho em psicologia, pois de outra forma este ficaria bastante restrito.

Além da possibilidade do trabalho autbnomo garantido por lei, outro fator
importante para a expansdo da psicologia no Brasil foi 0 aumento da oferta de cursos de
formacédo, apds a década de 1960, infelizmente prezando pouco pela qualidade, como é
0 caso de muitas instituicGes privadas. O aumento da oferta gerou um excedente de

profissionais, que acabavam recorrendo, em sua maioria, ao mercado liberal.

Foge do escopo deste trabalho discutir as bases epistemolégicas e 0s objetivos,
métodos e consequéncias das intervencgdes psicologicas realizadas no periodo estudado.
Vale mencionar, entretanto, que sdo muitas as criticas as aplicacdes da psicologia,
especialmente a psicologia clinica, por utilizar métodos e técnicas em desacordo com a
realidade social brasileira, por restringirem seus servicos aos estratos mais elevados e de
maior poder aquisitivo e de contribuirem, com sua pratica, a manutencdo de concepgoes

que reforcam as desigualdades sociais.

Véazquez (2007) nos fala sobre produtos n&o-intencionais de uma praxis

intencional. Diz o autor:

A praxis intencional do individuo funde-se com as de outros em uma praxis nao
intencional — que nenhum deles buscou nem desejou — para produzir resultados que
também ndo foram buscados nem desejados. Dai decorre que 0s individuos,
enguanto seres sociais, dotados de consciéncia e vontade, produzem resultados que

ndo correspondem aos fins que orientavam seus atos individuais nem a um propdsito
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ou projeto comum. E, no entanto, esses resultados ndo podem ser mais que o fruto
de sua atividade. Sua praxis tem, portanto, uma dupla face: é intencional na medida
em que o individuo persegue com ela determinado fim; e ndo intencional na medida
em que sua atividade como ser consciente individual assume uma forma social e
integra-se em uma praxis coletiva — a produgdo como atividade social — que leva a
resultados globais — producdo e conservacdo de determinadas relagdes sociais — que
escapam a sua consciéncia e a sua vontade (VAZQUEZ, 2007, p. 342).
Neste sentido, podemos entender que as acOes dos diversos envolvidos nos
eventos aqui relacionados ndo almejavam as mesmas coisas, embora houvesse pontos
de convergéncia que possibilitaram a¢des conjuntas e coletivas que determinaram certos

aspectos de sua realidade.

O resultado dos esforcos para a regulamentacdo da profissédo e a definicdo da
legislagdo ndo se identificam totalmente com os projetos de Annita Cabral, embora seu
empenho tenha sido fundamental para que outros pudessem participar coletivamente do

processo.

Podemos indagar se os desdobramentos da promulgacédo da Lei n° 4.119 foram
os almejados pelos psicologos envolvidos no processo, visto, por exemplo, a ja citada

critica de Arrigo Angelini e Madre Cristina ao curriculo minimo.

Lembremos que nossa narrativa tem inicio no empenho de Annita Cabral pela
formacdo em psicologia, ponto que acaba sendo relegado no texto da Lei n° 4.119,
tendo suas disposicOes fixadas posteriormente por parecer, e recebendo criticas dos

mesmaos profissionais que debatiam anteriormente as questdes de formacéo.

Desta forma, entendemos que a producdo da historia pelos sujeitos humanos é
condicionada as suas condicdes materiais e relaces concretas, e que sempre
correspondera ao resultado de sua praxis, embora nem sempre se identifique com suas

idealizagOes.

Cabe-nos perguntar o que podemos aprender com a experiéncia dos psicologos
paulistas a respeito da regulamentacdo da profissao, em nosso empenho continuo para a

producéo da psicologia brasileira.
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