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RESUMO

No processo ensino-aprendizagem, a relacdo professor-aluno e as relagdes entre pares de
alunos configuram comportamentos sociais em que comportamento de cada individuo gera
consequéncias que tém reflexo sobre o comportamento do grupo. O estudo foi desenvolvido
com base na analise documental da Legislacdo Educacional que versa sobre a estruturacéo da
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva: a PNEE/2008, o Decreto N° 7.611/2011 e a
Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009. Objetivou-se identificar indicadores de estruturagdo e
organizagcdo do sistema inclusivo dispostas nestas normas, considerando suas propostas e
diretrizes educacionais como contingéncias que se entrelacam em metacontingéncia para o
desenvolvimento de escolas capazes de atender a TODOS. O processo de analise dos dados
foi realizado verificando-se possibilidades de inter-relacdo entre contingéncias classificadas
como referentes a Escola Inclusiva ou referentes a Educacéo Especial em cada documento e,
posteriormente, o entrelagamento de contingéncias destes dois grupos, discutindo-se como a
documentacdo, em analise, poderia contribuir para garantir uma educacdo de qualidade para
todos, considerando que as mudancas decorrentes da aplicacdo das normas poderiam ter
consequéncias reforgadoras na constituicdo de uma sociedade mais inclusiva. Os resultados
apontaram que, obedecendo ao principio inclusivo, a legislacdo avanca buscando estabelecer
qual a relagéo possivel entre ensino comum e Educacdo Especial, reafirmando a importancia e
a necessidade dessa area de conhecimento como subsidio para o desenvolvimento de escolas
inclusivas. A proposta de estruturagdo da educacdo nos moldes inclusivos enfatiza a
organizacgdo do atendimento educacional especializado (AEE) para receber o publico-alvo da
Educacdo Especial em salas de recursos multifuncionais visando eliminar barreiras
pedagdgicas e de comunicacdo que dificultem a inclusdo deste grupo no ensino comum. Por
outro lado, ndo apresenta diretrizes para o trabalho com este publico nas classes inclusivas
orientando sobre a adequacdo curricular, a utilizacdo de recursos, a revisdo de métodos de
ensino e de avaliacdo que poderiam ser utilizados com todos os alunos em beneficio daqueles
que encontram barreiras pedagogicas no processo de escolarizacdo. Constatou-se que as
orientacdes presentes nas normas educacionais podem estimular a interlocucéo e reforcar a
integracdo entre o ensino comum e a Educacdo Especial no sentido de desenvolver praticas
cada vez mais inclusivas que, se propagadas ao longo do tempo, resultardo em mudancas nas
praticas culturais em favor de uma sociedade mais inclusiva.

Palavras-chave: Politica Educacional; Educacdo Inclusiva; Educacdo Especial;
Metacontingéncia.



ABSTRACT

In the teaching-learning process, the teacher-student relationship and the relationships
between pairs of students configure social contingencies so that individual behavior produces
consequences which reflect on the behavior of members of the group. The present study was
developed based on documentary analysis of the Educational Legislation that deals with the
structuring of Special Education on an inclusive perspective: the PNEE/2008, the Ordinance
7.611/2011 and the Resolution CNE/CEB 4/2009. The aim was to identify indicators of
structuring and organization of the inclusive system present in these regulations considering
their proposals and educational guidelines as contingencies which are woven into
metacontingency for the development of schools capable of attending EVERYONE. The data
analysis was carried out checking the possibilities of interrelation between contingencies
classified as related to Inclusive School or to Special Education in each document and, then,
the interlacing of contingencies of these two groups, discussing how the documentation in
analysis could help to ensure high-quality education to all. The results have shown that
obeying the inclusive principle the legislation moves forward seeking to establish possible
relations between regular education and Special Education, reaffirming the importance and
necessity of this area of knowledge as an input for the development of inclusive schools. The
proposal of education structured in an inclusive manner stresses the organization of the
specialized educational services to receive the Special Education audience in multifunctional
rooms aiming the elimination of pedagogical and communication barriers which hamper the
inclusion of this group in regular education. On the other hand, it does not present guidelines
for the work with this audience in the inclusive classes orienting about curricular adequacy,
resource utilization, review of teaching and examination methods which could be used with
all the students in benefit of those who find pedagogical barriers in schooling process. It was
found that the orientations present in educational regulations can stimulate dialogue and
strengthen the integration between regular education and Special Education in order to
develop more inclusive practices that if propagated over time result in changes in cultural
practices in favor of a more inclusive society.

KEYWORDS: Educational Politics; Inclusive  Education;  Special  Education;
Metacontingency.



RESUME

Dans le processus d’enseignement-apprentissage, le rapport professeur-éléve et les relations
entre les éléves configurent des comportements sociaux ; or, le comportement de chaque
individu produit des conséquences qui se réflétent sur celui de I’ensemble du groupe. L’étude
a eté développée a partir de la législation brésilienne ayant pour sujet la structuration de
I’éducation des ¢éléves aux besoins particuliers dans la perspective inclusive : la PNEE/2008,
le Décret n® 7.611/2011 et la Résolution CNE/CEB n° 4/2009. On a visé a identifier les
indicateurs de structuration et d’organisation du systéme inclusif disposées dans ces normes,
en considérant leurs propositions et les directives éducatives comme des « contingencies » qui
s’entrelacent dans une « metacontingency » (Glenn, 1988) pour le développement d’écoles
capables de répondre aux besoins de TOUS. L’analyse de données a été réalisée en vérifiant
dans chacun de ces documents des possibilités d’interrelation entre les « contingencies »
classées comme relatives a ’Ecole Inclusive ou relatives a I’Ecole Spéciale et par la suite
I’entrelacement de « contingences » de ces deux groupes. On a discuté comment la
documentation analysée pourrait contribuer a assurer une éducation de qualité a tous, en
tenant compte du fait que les changements résultant de I’application de normes pourraient
avoir des conséquences renforgatrices dans la constitution d’une société plus inclusive. Les
résultats ont montre que, suivant le principe inclusif, la législation avance lorsque elle cherche
a établir la relation possible entre l'enseignement ordinaire et 1’éducation spéciale, en
réaffirmant I'importance et ’apport de ce domaine de connaissance pour le développement
des écoles inclusives. La structure proposée de I'éducation dans le format inclusif met I'accent
sur l'organisation des services éducatifs spécialises pour accueillir le public cible de
I'Education spéciale dans des salles disposant des ressources multifonctionnelles afin
d’¢liminer les obstacles pédagogiques et communicatifs qui entravent 1'inclusion de ce groupe
dans I'école ordinaire. D'autre part, on ne présente pas de directives pour travailler avec ce
public dans les classes inclusives ni donne des conseils sur l'adaptation des programmes,
l'utilisation des ressources, la révision des méthodes d'enseignement et d'évaluation qui
pourraient étre utilisés avec tous les éleves au profit de ceux qui rencontrent des obstacles a
I'apprentissage dans le processus de scolarisation. On a constaté que les orientations présentes
dans les normes éducatives peuvent stimuler le dialogue et renforcer I'intégration entre I'école
ordinaire et I'éducation spéciale de maniére a développer des pratiques de plus en plus
inclusives qui, si répandues au fil du temps, entraineront des changements dans les pratiques
culturelles en faveur d'une société plus inclusive.

Mots-clés: Politique Educatives; Education Inclusive; Education Spéciale; Metacontingency.
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INTRODUCAO

Tem sido um grande desafio para a Educacdo obedecer ao principio apregoado de que
a escola deve atender a TODOS. Neste sentido, a politica educacional vem sendo aprimorada
com o proposito de nortear a configuracdo de servicos e de acdes que sejam congruentes com

a perspectiva inclusiva.

O discurso inclusivo e a reivindicacdo de direitos dos varios grupos tém hoje
uma penetracao e uma difusdo que esperamos sejam duradouras e indicativas
de uma verdadeira vontade politica de enfrentamento dos complexos
problemas educacionais que ainda se apresentam no Brasil. (LAPLANE e
PRIETO, 2010, p. 935)

Diversos autores (BUENO, 2004; JANNUZZI, 2004; MAZZOTTA 1995/2011;
KASSAR, 2011), periodicamente, remontam a historia das politicas educacionais voltadas
para as pessoas com deficiéncia’ e reiteram um percurso de inclusio gradual com o
atendimento inicial desta populacdo em instituicGes especializadas de cunho assistencialista,
seguido da conquista pelo direito a educacao, que evoluiu do ensino segregado em escolas ou
classes especiais para a garantia do direito a escolarizagdo nas escolas comuns com a
proposicdo do sistema de Educacéo Inclusiva.

Kassar (2011) aponta a “experiéncia de diferentes paises ”, o “movimento da sociedade
civil” e “acordos internacionais” (p. 48) como aspectos que se entrelacam e auxiliam no
engendramento e na disseminacdo da Educacdo Inclusiva. Neste processo, a Declaracdo de
Salamanca (UNESCO, 1994) foi consagrada como um marco, um referencial para o
atendimento educacional democratico e igualitario, que inaugura o desenvolvimento desse
novo paradigma na educacdo orientando a integracdo de todos 0s alunos nas escolas comuns e

defendendo a estruturacdo de escolas inclusivas referenciadas na proposta de Educacdo

1 O termo “pessoas com deficiéncia” foi adotado nesse trabalho, conforme o Decreto 6.949/2009 - que Promulga
a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009, on-line). Porém, ao
citar o texto de outros autores, optou-se por fazer a transcrigdo literal mantendo o termo original utilizado nas
obras e respeitando a periodicidade da terminologia utilizada na Educacdo Especial - terminologia que
acompanhou a evolucédo da relagdo da sociedade com as pessoas com deficiéncia, desconstruindo a ideia de que
a deficiéncia era um problema do sujeito, mas uma condicdo que ndo trazia impedimento para sua insercao
social.
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Inclusiva.

O principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criangas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferengas que elas possam ter. Escolas inclusivas
devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma
educacdo de qualidade a todos através de um curriculo apropriado, arranjos
organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e parceria com as
comunidades. (UNESCO, 1994, on-line)

A Declaracdo de Salamanca ganhou expressdo quando recomendou a garantia de
acesso a escola para todas as pessoas, reconhecendo a necessidade e a importancia da
integracdo e do direito de cada aluno de permanecer na escola com um ensino de qualidade. O
texto da Declaragcdo de Salamanca determina que o principio que orienta a estrutura de acédo
em Educacdo Especial

[.] € o de que escolas deveriam acomodar todas as criangas
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas e outras. Aquelas deveriam incluir criangas
deficientes e superdotadas, criancas de rua e que trabalham, de origem
remota e de populagdo ndmade, criancas pertencentes a minorias
linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros grupos inferiorizados
ou marginalizados. [...] No contexto desta Estrutura, o termo "necessidades
educacionais especiais" refere-se a todas aquelas criancas ou jovens cujas
necessidades educacionais especiais se originam em funcdo de deficiéncias
ou dificuldades de aprendizagem. (UNESCO, 1994, on-line)

Esta concepc¢do induziu a normatizacdo da Educacdo Inclusiva como meta do sistema
de ensino e incitou a redefinicdo do papel da Educacdo Especial para se adequar as
necessidades desse modelo educacional.

No Brasil, o documento foi adotado como um marco diretivo que repercutiu em
mudancas na politica educacional brasileira para a implantacdo da Educacdo Inclusiva. Melo,
Lira e Facion (2005) ressaltam que “A conferéncia trouxe um novo enfoque sobre o sistema
educacional ocasionando uma atualiza¢cdo no ordenamento juridico brasileiro, por meio de
ementas que modificaram o texto constitucional e possibilitaram inser¢cdes importantes na
politica educativa [...]” (p. 49). Motivou, contudo, a elaboracdo de decretos, resolugdes,
pareceres, e outros documentos normativos que vém orientando a estruturacdo dos servicos e
as diretrizes para o trabalho nos moldes inclusivos. No entanto, muitas duvidas acompanham
0 processo de mudanca que a legislacdo educacional e os sistemas de ensino vém sofrendo. A
mais recorrente refere-se ao papel da Educacdo Especial na constituicdo de servigos criados

para subsidiar a permanéncia de alunos com necessidades especiais no ensino comum.
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No documento de Salamanca, consta que as estruturas de acdo para a Educagéo
Especial devem levar em conta o espaco que esta ocupa no sistema educacional de cada pais.
No Brasil, a Educacdo Especial configurou-se num sistema de ensino paralelo aquele
desenvolvido nas escolas comuns, voltando-se para a escolarizacéo de alunos com deficiéncia.
Diante desta estrutura consolidada, construida historicamente, reconhece-se a experiéncia e o
conhecimento dos profissionais que ali atuam como cabedal para a organizagdo do trabalho

com alunos com deficiéncia nas escolas inclusivas.

Tais escolas especiais podem representar um valioso recurso para o
desenvolvimento de escolas inclusivas. Os profissionais destas instituicdes
especiais possuem nivel de conhecimento necessario a identificacdo precoce
de criancas portadoras de deficiéncias. Escolas especiais podem servir como
centro de treinamento e de recurso para os profissionais das escolas
regulares. Finalmente, escolas especiais ou unidades dentro das escolas
inclusivas podem continuar a prover a educacdo mais adequada a um namero
relativamente pequeno de criancas portadoras de deficiéncias que néao
possam ser adequadamente atendidas em classes ou escolas regulares.
(UNESCO, 1994, on-line)

Neste sentido, a criacdo e a reestruturacdo de servicos especializados vém sendo
estimuladas com o intuito de minimizar, ou eliminar, as barreiras encontradas pelas pessoas
com deficiéncia no percurso escolar e de propiciar o desenvolvimento de habilidades
necessarias para 0 sucesso da aprendizagem. Prieto (2010) aponta que, como consequéncia
deste processo, foram observadas mudancas tais como o aumento do nimero de matriculas de
alunos com deficiéncia no ensino comum e a modificacdo da terminologia utilizada na
legislacdo, substituindo-se o termo Educacdo Especial pelo termo Atendimento Educacional
Especializado, numa tentativa de erradicar a concepcdo substitutiva dos servicos que, até o
inicio dos anos 2000, respondiam pela maioria do atendimento escolar oferecido as pessoas
com deficiéncia.

Porém, constitui um desafio conseguir que a Educacdo Especial ofereca servicos que
ndo se configurem em espacos de segregacdo justificados pela necessidade de ensino
especializado. Carvalho (2003) esclarece que o diferencial da proposta inclusiva esta em
defender o atendimento educacional de grupos segregados provocando o aperfeicoamento das
escolas para que sejam capazes de “[...] garantir a aprendizagem de qualquer aluno, sem
eliminar a indispensavel integracdo, que deve pautar a dindmica das relacbes que se
estabelecem na escola. Um aspecto é a organizagdo dos sistemas; outro s80 0S Processos
interativos humanos.” (p. 50). No entanto, Mendes (2006) aponta que entre as agdes politicas

para o desenvolvimento da inclusdo escolar, o governo centralizou-se “[...] na questao de onde
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os alunos com necessidades educacionais especiais deverdo estudar. (p. 400)”, deslocando o
debate de seu cerne, que consistia em “[...] como melhorar a qualidade da educagdo brasileira
para todos os alunos indistintamente [...].” (p. 400).

O que se observa no interior das escolas é que a Educacao Inclusiva apregoada vem se
traduzindo na redefinicdo do papel da Educacéo Especial e no aporte de servigos criados para
a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino comum. Ou seja, contrariando a concepcao
difundida de que a escola inclusiva refere-se a um espacgo educativo capaz de atender a todos
que possuem necessidades especiais, 0 processo de inclusdo esta sendo reduzido aos alunos
com deficiéncia que, na verdade, representam apenas uma parcela dos alunos que estéo
excluidos da escola comum. (CARVALHO, 2008; BRASIL, 2008b).

Prieto (2005) esclarece que existem duas vertentes diferenciadas para delimitar o
grupo de alunos que possuem necessidades educacionais especiais. Por um lado, temos a
concepcdo adotada na legislacio educacional brasileira atual> (PNEE/2008; Resolucéo
CNE/CEB N° 04/2009; Decreto n° 7.611/2011) que define os sujeitos com necessidades
especiais como pessoas que possuem alguma deficiéncia, com altas habilidades/superdotacéao
e aqueles que apresentam disturbios globais no desenvolvimento. Numa outra concepcao,
compativel com aquela presente na Declaragdo de Salamanca, “[...] as necessidades
educacionais especiais abrangem criangas, jovens e adultos que suscitam modificacfes no
contexto escolar para terem condicdes que assegurem seu desenvolvimento e aprendizagem. E
ai estdo os alunos com liberdade assistida, os alunos com autismo, com deficiéncia e outros”
(p. 102-103). Nesta acepcdo, o termo necessidades educacionais especiais refere-se a alunos
cujas necessidades de intervencdo ultrapassam o atendimento especializado oferecido pela
Educacdo Especial, pois as demandas envolvem questdes sociais.

Martins (2008) investigou, no estudo desenvolvido durante o Mestrado, 0 movimento
do Governo de Minas Gerais para adequar 0s sistemas de ensino ao novo paradigma. Nas
Escolas Estaduais de Ensino Especial de Belo Horizonte, a clientela se expandiu e extrapolou
0s muros das escolas especiais provocando um intercambio entre as escolas comuns e as de
ensino especial, de modo que os profissionais viram a necessidade de trocar informacoes,
experiéncias e construir uma nova pratica para trabalhar em conformidade com o novo
paradigma adotado.

Nas modificagdes promovidas pelo Governo de Minas Gerais para estruturar a

2 Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva — PNEE (BRASIL, 2008);
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica, modalidade
Educacdo Especial. (BRASIL, 2009); Decreto N° 7.611. Dispfe sobre a Educacdo Especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias (BRASIL, 2011).
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Educagdo Inclusiva, coube a Educacdo Especial a tarefa de subsidiar o trabalho dos
profissionais do ensino comum para atender aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou com altas habilidades/superdotados. Porém, nesse intercAmbio entre o
ensino comum e as escolas especiais, surgiam demandas de apoio para atender a diversidade
de alunos que estavam nas escolas, mas que ndo eram identificados como clientela da
Educacdo Especial. Por mais que os servicos da Educacdo Especial estivessem sendo
estruturados com base na legislacdo educacional, e que sua clientela estivesse sendo atendida
visando a inclusdo no ensino comum, as escolas ndo haviam se constituido em espacos
inclusivos, pois a proposta de Educagéo Inclusiva ndo se reduz a atender, nas escolas comuns,
a clientela da Educacédo Especial. (MARTINS, 2008)

Os procedimentos necessarios para a instituicdo de escolas inclusivas envolvem
mudancas nas préticas tradicionais de ensino, a reestruturagdo dos ambientes educativos com
a adequacdo dos espacos fisicos e de recursos pedagogicos. Porém, a eficacia do ensino
depende de mudancas no comportamento de cada pessoa envolvida no processo ensino-
aprendizagem e, a0 mesmo tempo, de todos que integram a instituicao escolar.

Segundo Rodrigues (2013), para identificar praticas inclusivas bem sucedidas “[...] é
necessario considerar a complexidade do contexto educacional das nossas escolas publicas e
buscar revelar os caminhos para a construcdo do fazer docente, as mudancas que configuram
as praticas pedagogicas e as transformam em praticas inclusivas.” (p. 22). No processo
ensino-aprendizagem, a relacdo professor-aluno, as relacbes entre pares de alunos e a
interacdo destes com os recursos didaticos disponiveis configuram situagcdes de interacédo
social em que o comportamento de cada individuo gera consequéncias que tém reflexo sobre
0 grupo.

Considerando a Educacdo como uma construcdo social subentende-se que mudancas
nos processos educativos e nas relaces pessoais que ocorrem no ambito escolar podem
estabelecer formas de interacfes que terdo reflexo nos comportamentos individuais e nas
praticas sociais propiciando uma mudanca cultural no sentido de desenvolver uma sociedade
mais inclusiva. Além disso, do ponto de vista da pesquisadora, a efetivacdo da Educacdo nos
moldes inclusivos depende de relagdes sociais que se manifestem em comportamentos
interligados e interdependentes, capazes de promover alteracdes sucessivas e permanentes nos
processos de ensino-aprendizagem. Assumindo esta perspectiva, 0 presente estudo adotou
como referencial tedrico a analise do comportamento, particularmente pelas possibilidades de

analise que a abordagem propicia.
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POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL:
MARCOS HISTORICOS E TRANSICOES PARA O MODELO ATUAL

A inclusdo das pessoas com deficiéncia, atualmente tdo propalada nos meios sociais e
educacionais, representa uma conquista histérica por direitos e reconhecimento. Carvalho
(2008) afirma que:

[...] as diferentes orientacdes que as politicas educacionais contém, refletem
as conflitivas relacdes entre os interesses e as forcas do Estado, da sociedade
e dos individuos. Refletem, também, as contradicdes existentes no plano das
ideias, das legislacGes e das realidades educacionais, segundos 0s espacos e
tempos histéricos. (CARVALHO, 2008, p. 45)

Por conseguinte, as mudancas verificadas nas relacdes entre a sociedade e as pessoas
com deficiéncia tém reflexo na legislacdo que, atualmente, normatiza as formas de acesso a
educacdo e aos servigos disponiveis para esse grupo de alunos. Para entender as mudancas
que se processaram ao longo do tempo, esse capitulo foi elaborado a partir do estudo da obra
de autores, como Mazzotta (1995/2011), Jannuzzi, (2004) e Bueno (2004), que pesquisaram 0
percurso historico da educacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil, visando destacar como
se deu o processo de responsabilizacdo do Estado configurado na publicacdo de normas que
definiram as formas de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia.

No Brasil, Mazzotta (1995/2011) e Bueno (2004) localizam as primeiras iniciativas
oficiais para o atendimento educacional de pessoas com deficiéncia no periodo compreendido
entre o final do século XIX e o inicio do século XX, tal como aconteceu com 0 ensino
comum. Conforme Bueno (2004, p. 110), “Apds a proclamagao da Republica, a Educagao
Especial foi se expandindo, embora de forma extremamente lenta, fenbmeno que nédo se refere
somente a ela, mas perpassa toda a educagao brasileira”.

Saviani (2004), ao fazer a reconstrugdo historica da escolariza¢do publica no Brasil,
situa no ano de 1890 a configuracdo dessa oferta de ensino com a cria¢do, no estado de Séo
Paulo, da escola graduada® organizada e mantida pelo poder publico, iniciativa que se tornou

referéncia propagando-se por outros estados. Apos a Revolucdo de 1930, com a instituigdo do

¥ As escolas passaram a ser chamadas “escolas graduadas” [...] uma vez que 0 agrupamento dos alunos se dava
de acordo com o grau ou a série em que se situavam, o que implicava uma progressividade da aprendizagem [...].
(SAVIANI, 2004, p. 25)
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Ministério da Educacdo e da Salde Publica, a Educacdo ganha relevancia tornando-se uma
responsabilidade nacional.

No entanto, a insercdo da “[...] ‘educagdo de deficientes’, da ‘educacdo de
excepcionais’ ou da ‘Educacdo Especial’ na politica educacional brasileira [...]”
(MAZZOTTA, 1995/2011 p. 27) aconteceu somente no final da década de 1950. As primeiras
acOes do Governo Federal para oferecer atendimento educacional para as pessoas com
deficiéncia aconteceram com a criacdo de Campanhas especificas, organizadas conforme o
tipo de deficiéncia - Campanha para Educacdo do Surdo Brasileiro (Decreto Federal n°
42.728/57); Campanha Nacional de Educacgéo e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo (Decreto
Federal n° 44.236/58); Campanha Nacional de Educacdo de Cegos (Decreto Federal n°
48.961/60), e Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais
(Decreto Federal n° 48.961/60) (MAZZOTTA, 1995/2011; MUNIZ e ARRUDA, 2007).

As campanhas quase sempre estiveram sob a lideranca das instituicdes
privadas, mas de alguma forma sinalizaram, também, o inicio das primeiras
acBes em conjunto com o Governo Federal, mesmo porque até entdo, acdes
que se destinavam ao atendimento (educacional e/ou assistencial) da pessoa
deficiente, no Brasil, aconteciam isoladamente, e por meio da iniciativa
privada. (MUNIZ e ARRUDA, 2007, p. 259)

Esta omissdo do Estado na estruturacdo da Educacdo Especial propiciou a proliferacao
de instituicdes privadas prevalecendo o atendimento de cunho assistencialista (BUENO, 2004;
KASSAR, 2011; MAZZOTTA, 1995/2011)

As instituigdes ‘privadas’, principalmente no setor do atendimento
especializado a pessoas com deficiéncias, vdo se apresentar durante toda a
historia da Educagdo Especial como extremamente fortes, com lugar
garantido no discurso oficial, chegando a confundir-se com o préprio

atendimento ‘publico’ aos olhos da populagdo, pela ‘gratuidade’ de alguns
servigos. (KASSAR, 2001, p. 29)

Na década de 1960, em meio a0 movimento social de critica e reivindicacdo de
direitos civis para 0s grupos minoritarios, as pessoas com deficiéncia também foram
beneficiadas com o interesse de profissionais e politicos que promoveram avangos nas
pesquisas e no tratamento dessa populacdo. Neste periodo, surgiram as associaces de pais
que se uniram para criagdo de centros privados de educacgéo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia mental e também se organizaram para exigir do estado e da sociedade a integracdo

e 0 atendimento adequado dessa populacdo. Este movimento trouxe mudangas na concepgéo
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de atendimento dessa clientela que deixou de ser exclusivamente da competéncia médica para
se tornar objeto de estudo de outras areas provocando mudancas legais e institucionais nos
modos de atendimento (PAN, 2003). A partir de entdo, a pessoa com deficiéncia passou a ser
tratada como “normal” e, para pertencer a sociedade, cabia a ela 0 esfor¢o de se adequar aos
padrdes aceitos. Instituicbes especiais (oficinas abrigadas, centros de reabilitagdo) surgiram
com o propdsito de educar e preparar para o trabalho, para o desenvolvimento autbnomo, a
autossuficiéncia. No plano educacional, classes e escolas especiais tornaram-se um recurso
temporario, substitutivo da escola comum, para 0 acesso a escolarizagdo. Conforme
Damasceno (2011),

[...] essa modalidade de educacéo se funda trazendo em si uma concepg¢éo de
educacdo segregada. Do ponto de vista politico, essa trajetoria ndo pode ser
negligenciada, pois [...] ha reflexos até hoje, seja nas concepgdes de
educacdo ou nas praticas escolares, da cristalizacdo desse ideario na escola
plblica. (DAMASCENO, 2011, p. 114)

Em 1961, com a publicacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases, Lei 4.024/61, a
Educacdo Especial ganha um titulo proprio na legislacdo educacional. Aparece neste
documento a primeira indicacdo de que a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia deve
acontecer no ensino regular (MAZZOTTA, 1995/2011). No entanto, a proliferacdo das
instituicbes especializadas particulares é estimulada com a garantia do governo de apoio
financeiro para a sua manutencao desde que submetidas a avaliacdo dos Conselhos Estaduais
de Educacédo (KASSAR, 2001).

A relacéo estabelecida pela legislagdo entre o poder publico, as instituicdes
privadas e o ensino regular, no que se refere as responsabilidades no
atendimento, caracteriza-se por uma ambiguidade no discurso. Ao propor
atendimento ‘integrado’ na rede regular de ensino delega, ao mesmo tempo,
as instituicdes sob administracdo particular a responsabilidade de parte do
atendimento, através da garantia de apoio financeiro, principalmente aos
alunos com deficiéncias consideradas mais severas. (KASSAR, 2001, p. 31)

Posteriormente, na Lei 5.692 (BRASIL, 1971), a orientacdo para a escolarizacdo do
publico da Educacdo Especial aparece descentralizada, adotando-se como referéncia as
normas estabelecidas pelos Conselhos Estaduais (JANNUZZI, 2004). Porém, o Parecer do
Conselho Federal de Educacdo n° 848/72, que faz complementacGes a Lei 5.692/71, considera
a necessidade da elaboracdo de uma politica educacional voltada para as pessoas com
deficiéncia (MAZZOTA, 2011).
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Segundo Jannuzzi (2004), comega a ser cunhado, também neste periodo, o termo
“Educacdo Especial”, aparecendo, primeiramente, nos discursos presidenciais em substituicdo
ao “ensino emendativo”, terminologia até entdo utilizada para se referir a educagdo voltada
para as pessoas com deficiéncia e com problemas de aprendizagem (JANNUZZI, 2004 p.
141).

Em 1972, foi instituido, por meio da Portaria n° 25/72 do MEC, um grupo de
profissionais, “Grupo-Tarefa de Educagdo Especial”, para delinear a politica educacional
voltada para as pessoas com deficiéncia. O Grupo-Tarefa foi constituido por especialistas na
area entre 0s quais, profissionais envolvidos nas Campanhas Nacionais e que, portanto,
ganharam expressdo no trabalho com pessoas com deficiéncia. Contou, ainda, com a
assessoria de especialistas americanos, James Gallagher e David M. Jacson. As acfes do
grupo contribuiram para a criagcdo de um orgdo central, vinculado ao Ministério da Educacao,
o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), “[...] com a finalidade de promover em
todo o territorio nacional, a expansdo e melhoria do atendimento aos excepcionais” (BRASIL,
1973, on-line). Jannuzzi (2004) acrescenta que 0 CENESP, como 6rgéo vinculado diretamente
ao Ministério da Educacao, representou um passo relevante para conquistas subsequentes no
campo da Educacdo Especial, pois sua fundacdo revelou um movimento caracteristico da

maneira como sao delineadas as decisbes politicas em nosso pais.

Acredita-se que, a medida que se esta mais préximo do poder, por ligagdo
politica individual [...] ou por vinculagdo direta de um érgdo ao ministério,
vai-se ter forca maior tanto nas prioridades politicas como na dotacdo dessas
verbas setoriais. Esse modo de pensar foi as vezes defendido por alguns
administradores da area como medida necessaria a curto prazo para garantir
os direitos dos deficientes, podendo a médio e longo prazo serem
substituidos por equipes de assessoramento nos diversos graus de ensino.
(JANNUZZI, 2004, 145-146)

Esta atencdo especial pela proximidade do poder e, a0 mesmo tempo, as benesses
desta circunstancia foram apontadas por Muniz e Arruda (2007) quando ressaltam que a
criacdo do Cenesp foi decisiva para a expansdo da Educacéo Especial, pois, por interferéncia
deste oOrgdo, todos os estados da federacdo passaram a contar com um setor especifico
dedicado a esta area.

Em 1981, em razdo de uma reformulagdo do Regimento Interno, normatizado pela
Portaria n°® 696/81, o CENESP passou a ser subordinado a Secretaria de Ensino de 1° e 2°

graus, mudanca que implicou a “[..] perda de sua autonomia administrativa e financeira”

(JANNUZZI, 2004, p. 145).
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Posteriormente, o CENESP sofreu reformulacbes dando origem as secretarias
responsaveis pelas questdes relativas as pessoas com deficiéncia, conforme as reorganizacdes
ministeriais (ocorridas em virtude das sucessdes presidenciais) dos demais governantes’
(MAZZOTTA, 1995/2011).

A década de 1980, contudo, foi marcada por mudancas politicas e sociais em
decorréncia do fim da ditadura militar e do movimento de democratizacdo do pais. Estas
mudancas repercutiram na concep¢do de atendimento as pessoas com deficiéncia, iniciando-se
um movimento em defesa da integracdo destas pessoas a sociedade. Neste sentido, em 1985,
foi instituido um comité responsavel pela elaboracdo de um plano nacional de atendimento as
pessoas com deficiéncia e, em 1986, foi criada a Coordenadoria para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE). No entanto, na area da Educacdo, o governo, neste
mesmo ano, “[...] estabeleceu normas para a prestacdo de apoio técnico e financeiro a
instituicbes publicas e privadas [...]” (ARANHA, 2001, p. 5), garantindo recursos para a
expansdo das instituicdes privadas especializadas. Ou seja, normatizou 0 servico, mas
incentivou financeiramente a hegemonia/preponderancia do setor privado.

Segundo Saviani (2004), a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) atendeu a muitas
demandas que a comunidade educacional, por meio de mobiliza¢Ges, vinha anunciando e

pleiteando, como

[...] o direito & educacdo desde o zero ano de idade, gratuidade do ensino
publico em todos os niveis, a gestdo democratica da educacdo publica, a
autonomia universitaria, o acesso ao ensino obrigatério e gratuito como
direito pablico subjetivo, o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados,
o distrito Federal e 0s municipios na organizacao dos sistemas educativos e a
vinculagdo de percentuais minimos do orcamento da Unido, dos estados, do
distrito Federal e municipios a serem destinados & educagdo. (SAVIANI,
2004, p. 46)

Conquistas que envolveram a estruturacdo do sistema de ensino com a garantia de
acesso, de permanéncia e de continuidade na escolarizacdo, resguardadas pela previsdo de
alocacdo de recursos especificos, com responsabilizacdo e parceria entre as trés esferas do
governo. Foi delegada, ainda, a Unido a competéncia de fixar as diretrizes para a educacéo
nacional viabilizando a elaboracdo de uma nova LDB e a revogacdo da legislacdo até entdo
vigente e fragmentada em trés diferentes normas — Lei 4.024/61; Lei 5.540/68; Lei 5.692/71.

* 1986, Secretaria de Educacdo Especial (SESPE); 1990, Departamento de Educacdo Supletiva e Especial
(DESE), vinculado a Secretaria Nacional de Educacéo Béasica (SENEB); 1992, Secretaria de Educagdo Especial
(SEESP).
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O inicio da década de 1990 foi marcado por um periodo de crise politica e de
mudangas no governo provocando um “[...] conjunto amplo de reformas estruturais e
educacionais no pais, inspiradas e encaminhadas por organismos internacionais e
caracterizadas pelo discurso da educacdo para Todos, pela focalizagcdo de investimentos no
ensino fundamental e pela descentralizacdo.” (FERREIRA, 2006, p. 91).

Acompanhando o movimento de democratiza¢do da Educacéo iniciado nos encontros
internacionais promovidos pela UNESCO na Tailandia®, em 1990, e na Espanha®, em 1994,
foi publicada no Brasil, também no ano de 1994, a primeira Politica Nacional de Educacgéo
Especial (BRASIL, 1994) Neste documento, aparecem orientacfes para a integracdo
instrucional de alunos com necessidades especiais com indicacdo de acesso as classes comuns
do ensino regular para alunos capazes de serem escolarizados nas mesmas condigdes e ritmo
dos alunos considerados normais (DAMASCENO, 2011).

[...] a concepcdo integracionista dessa politica, construida com base em
pressupostos homogeneizadores, retardou as mudancas significativas em
relacio a inclusdo escolar, observado nesse momento histérico pela
manutencdo da responsabilidade da educacdo dos estudantes atendidos pela
educacdo especial nas instituicbes especializadas. (DAMASCENO, 2011, p.
123)

Autores, como Bueno (2008) e Omote (1999), que analisam a trajetoria de
escolarizacdo de alunos com deficiéncia e as acOes e servi¢os da Educacdo Especial voltados
para esta clientela, entendem o movimento de incluséo social e educacional das pessoas com
deficiéncia como consequéncia desse processo continuo de conquista de direitos
fundamentais, independentemente das criticas que pesavam sobre o sistema de integracdo,
que, conforme Bueno (2008), por ser mal interpretado e implantado, na maioria dos casos,
restringiu-se a garantia de acesso de alunos com deficiéncia ao ensino comum.

Neste lento processo de insercdo social, as pessoas com deficiéncia, representadas por
associagdes, ganharam voz e contaram, ainda, com o apoio da comunidade cientifica para que
esse objetivo de normalizacdo, como condicdo para o pertencimento social, comecasse a ser
combatido.

A defesa da normalizacdo como objetivo a ser alcangado, através do
processo de integracdo, gerou muitas discussdes com interpretacOes

® Declaracéo Mundial Sobre Educagéo para Todos e Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Bésicas de
Aprendizagem, Tailandia (UNESCO, 1990).

®Declaragio de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais,
Espanha (UNESCO, 1994).
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equivocadas resultando nas mais variadas praticas pretensamente
integracionistas. N&o raras vezes, praticou-se a normificacdo em vez da
normalizacdo, isto é, os deficientes foram encorajados a passar por normais,
administrando informacfes a seu respeito, no sentido de ndo tornar
conhecida a sua condicdo de excepcionalidade. (OMOTE, 1999, p. 4)

A normalizacdo criava a falsa ideia de que a sociedade poderia ser homogeneizada por
um Unico padrdo social, mas tornava-se cada vez mais evidente que as dificuldades
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia para atingir os padrdes de normalidade revelavam
sua condicdo de diferente, por isso, sujeitos Unicos e singulares com demandas que exigiam
mudancas de concepcdo, ambientais e de servicos.

A busca pelas garantias fundamentais dispostas na nova Constituicdo e a apropriacao
dos direitos civis permitiu que as pessoas com deficiéncias comecassem a se afirmar, aos
poucos, como cidaddos de direito conquistando o0 acesso igualitario aos espagcos comunitarios
e demandando servicos especificos que atendessem a suas necessidades especiais. Conforme
Barreto Neto (2010),

[...] as politicas publicas, enquanto ‘Estado em agdo’, emanam do poder
estatal buscando dar uma resposta para as demandas oriundas da sociedade
civil no sentido de promover a igualdade de oportunidades. Assim, mediante
o poder de mobilizacdo e pressao da sociedade civil, um ‘estado de coisas’ se
transformara em uma agenda de problemas que poderd ser reconhecida e
resultar em politicas, que serdo desdobradas em programas, projetos e ac@es
gue visem a mudanga da realidade (BARRETO NETO, 2010, p. 29-30).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LBD, promulgada em 1996,
ratifica este processo de mudanca social e incorpora principios de documentos internacionais
como a Declaracdo de Jomtien (UNESCO, 1990) e a Declaracdo de Salamanca (UNESCO,
1996), que proclamam a Educacdo como um direito fundamental, defendendo sua
universalizacdo, a qualidade do ensino e a equidade de direitos no acesso a Educagdo. A
LDB/96 apresenta a Educacdo Especial como modalidade de Educacdo Escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino para “portadores de necessidades especiais”.
Prevé, quando necessario, apoio especializado na rede regular, ou em classes e escolas
especializadas “[...] sempre que em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for
possivel sua integragdo nas classes comuns.” (Brasil, 1996, on-line) e assegura aos alunos
com necessidades especiais curriculos, métodos, recursos educativos e organizagdes
especificas, para atender a suas necessidades especiais.

Para regulamentar os aspectos referentes & Educacdo Especial presentes na LDB/96, o
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Conselho Nacional de Educacgéo elaborou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial
na Educacdo Baésica, promulgada em 2001 (BRASIL, 2001). Segundo Garcia e Michels
(2011, p. 108), este documento “[...] ganhou importdncia por normatizar no Brasil as
premissas inclusivas que estavam no debate internacional e, a0 mesmo tempo, expressou o
modo pelo qual a politica nacional incorporou um conjunto de ideias que se afirmaram como
hegemonicas no campo da Educagdo Especial.”

Este retrospecto revela que as primeiras iniciativas de escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia e a emergéncia da Educacdo Especial como sistema paralelo de ensino
aconteceram por meio de vinculagdes politicas, propiciadas por pessoas defensoras da causa e
influentes junto ao governo. Porém, o lento processo de responsabilizacdo do Estado pela
educacéo deste grupo ndo difere muito do processo experimentado pela Educacdo Bésica em
relacdo a oferta de ensino gratuito. As conquistas em ambos 0s casos foram lentas e marcadas
por avangos e retrocessos. O diferencial, no caso da Educagdo Especial, consistiu no
importante papel que as entidades representativas dessa populacdo desempenharam na luta

pela conquista da cidadania e igualdade de direitos da pessoa com deficiéncia.

LEGITIMAGCAO DA ESCOLA INCLUSIVA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL

O discurso de que a politica educacional brasileira, representada na legislacao,
fundamenta-se nos principios da Educacdo Inclusiva tornou-se uma retdrica nos espacos
educacionais e académicos. Para que se diferencie o que € discurso e 0 que esta instituido
sobre o sistema de educacdo inclusiva, as normas educacionais constituem uma fonte
importante de dados. Neste sentido, buscando compreender as diretrizes politicas que,
atualmente, orientam a formacdo de escolas inclusivas, fez-se necessario resgatar as normas
gue regem o sistema de ensino procedendo a uma analise preliminar deste material. Foi
consultada a legislacdo promulgada no Brasil a partir da publicacdo da Declaracdo de
Salamanca a fim de verificar a concepcdo de Educacdo e de Educacdo Especial presente
nestes documentos, além de identificar as propostas vigentes para a estruturacdo do sistema
educacional inclusivo. Para a selecdo destes documentos, adotou-se como marco inicial a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB/96 (Brasil, 1996), considerando que foi a
partir desta norma que o principio inclusivo comegou a ser incorporado a legislacéo
educacional brasileira. A identificagdo dos documentos deu-se por meio de uma consulta feita

no portal eletrénico do Ministério da Educacdo, na pagina da Secretaria de Educacédo
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Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo - Secadi, na qual se constatou que a
estruturagdo do Sistema de Educacdo Inclusiva vem se consubstanciando nos seguintes

documentos:

Documentos federais apresentados na forma de atos normativos (Leis e Decretos), politicas e
planos educacionais:
e Leide Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996)
¢ Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 (BRASIL, 2001b)
e Lei N° 10.436. Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais Libras e d& outras
providéncias (BRASIL, 2002)
e Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacédo Inclusiva — PNEE
(BRASIL, 2008b)
e Decreto N° 7.611. Dispbe sobre a Educacdo Especial, o atendimento educacional

especializado e d& outras providéncias (BRASIL, 2011)

Diretrizes resultantes de deliberaces do Conselho Nacional da Educacéo

¢ Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgédo Basica. (BRASIL, 2001a)

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para
0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. (BRASIL, 2004)

e Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas
publicas de atendimento da Educacao Béasica do Campo. (BRASIL, 2008a)

e Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacéo
Basica, modalidade Educacéo Especial. (BRASIL, 2009)

e Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (BRASIL, 2010)

A fim de verificar a concepcdo de Educacdo e de Educacdo Especial presentes nestes
documentos foram extraidos dos textos legais trechos que apresentavam o0s conceitos
expressos de Educacdo Inclusiva, Educacdo Especial, e trechos que delimitavam ou
orientavam a estruturacdo e organizacdo dos servicos conferidos a Educacdo Especial e ao
ensino comum.

A revisdo desses documentos permitiu a constatagdo de que a Educacdo Inclusiva foi
adotada como modelo de politica educacional, mas ndo ha uma mencdo explicita a este

respeito na lei que determina as diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB/96). Esta norma
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coloca como um principio do ensino a igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e a permanéncia
na escola defendendo o ensino de qualidade, garantindo atendimento especializado conforme
a necessidade dos alunos e o respeito a diversidade social e cultural do pais. A PNEE/2008 é o
primeiro documento que apresenta uma concepg¢ao expressa de Educagdo Inclusiva e, com
base neste conceito, justifica a necessidade de reorganizacdo dos servigos prestados tanto no
ensino comum, como no ensino especial

Aparece também, nesse documento (PNEE/2008), a primeira mencdo feita a
Declaragdo de Salamanca como referencial utilizado para a reorganizacdo da Educagéo
Especial. Ao fazer uma retrospectiva dos marcos normativos voltados para as pessoas com
deficiéncia, destaca a influéncia de Declara¢es Internacionais elaboradas em Conferéncias
Mundiais organizadas pela UNESCO na formulacdo de politicas educacionais inclusivas.
Antes dessa primeira citagdo, o Plano Nacional de Educagdo 2001-2011 (BRASIL, 2001b)
menciona as Conferéncias Internacionais promovidas pela UNESCO dando destaque apenas
para a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em Jomtien, na Tailandia,
em 1990.

Documentos anteriores a PNEE/2008, como a Lei 10.172 de 2001, (Plano Nacional de
Educacdo - PNE 2001-2010) e a Resolucdo CNE/CEB N° 2 de 2001 (BRASIL, 2001a),
determinam que o trabalho educacional deva se desenvolver na perspectiva inclusiva sem
esclarecer o que se entende por Educacdo Inclusiva. A concepgdo de Educacdo Inclusiva
presente nestes documentos se revela por meio das orientacbes que apresentam para a

estruturacdo e organizacao dos sistemas de ensino conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1 — Indicadores de estrutura e organizacio de Escolas Inclusivas’.

Estrutura e organizacgdo de escolas na perspectiva inclusiva

Norma OrientacOes para a estruturacdo de escolas | Orientacbes para a organizacdo de

comuns escolas comuns
LEI - Integragdo/inclusdo do aluno com | - Adaptacdes curriculares
10.172, necessidades especiais no sistema regular de
2001. PNE | ensino permitindo o atendimento substitutivo | - Produgdo de livros e materiais
2001-2010 | em classes ou escolas especializadas conforme | pedagdgicos adequados para as diferentes
a necessidade do educando. necessidades.

- Adaptacdo fisica das escolas visando a
acessibilidade de alunos com deficiéncia.

- Oferta de transporte escolar adaptado.

- Inclusdo em quaisquer cursos de formacédo
profissional, de nivel médio ou superior, de
conhecimentos sobre a educacdo de pessoas
com necessidades especiais.

’ Ainsercéo de quadros e figuras foi realizada conforme instrugées da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, NBR 14724/2011.
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para trabalhar com alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais em todos
os tipos de servigos: classe comum e
atendimento especializado;

- Oferta de servicos de apoio pedagdgico
especializado nas classes comuns (professor
de apoio; intérpretes das linguagens e codigos
aplicaveis; professores e outros profissionais
itinerantes);

- Oferta de servicos de apoio pedagdgico
especializado em salas de recursos, com
professor especializado em Educacdo Especial
para complementacdo ou suplementacdo

curricular;

- Oferta de classes hospitalares ou
atendimento em  ambiente  domiciliar,
conforme a necessidade dos alunos

impossibilitados de frequentar as aulas em
razdo de tratamento de salde;

As escolas das redes regulares de educacédo
profissional, publicas e privadas, devem
atender alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, mediante a promogao
das condigBes de acessibilidade, a capacitacdo
de recursos humanos, a flexibilizacdo e
adaptacdo do curriculo e o encaminhamento
para o trabalho, contando, para tal, com a
colaboracdo do setor responsavel pela
educacgdo especial do respectivo sistema de
ensino.

Norma Orientacfes para a estruturacdo de escolas | Orientagdes para a organizacdo de
comuns escolas comuns

Resolucdo | - Atendimento aos alunos com necessidades | - Os curriculos escolares e os projetos

CNE/CEB | educacionais especiais, realizado em classes | pedagdgicos devem prever o atendimento

N° 2 de comuns do ensino regular em qualquer etapa | as necessidades educacionais especiais de

2001. ou modalidade da Educacéo Basica. alunos.

Diretrizes

p/ - Constituicdo e funcionamento de um setor | - FlexibilizacOes e adaptac6es curriculares,

Educacédo | responsavel pela  educacdo  especial | metodologias de ensino e recursos

Especial viabilizando o processo de construcdo da | didaticos diferenciados e processos de

na Educacdo Inclusiva. avaliacdo adequados ao desenvolvimento

Educacéo dos alunos que apresentem necessidades

Basica - Disponibilidade de Professores capacitados | educacionais especiais.

- Sustentabilidade do processo inclusivo:
mediante aprendizagem cooperativa em
sala de aula, trabalho de equipe na escola e
constituicdo de redes de apoio, com a
participagdo da familia no processo
educativo, bem como de outros agentes e
recursos da comunidade;

- Temporalidade flexivel do ano letivo,
para atender as necessidades educacionais
especiais de alunos com deficiéncia mental
ou com graves deficiéncias maltiplas;

- Atividades que favorecam, ao aluno com
altas habilidades/superdotacéo, 0
aprofundamento e enriquecimento de
aspectos curriculares, mediante desafios
suplementares nas classes comuns, em sala
de recursos ou em outros espagos.
Possibilidade de conclusdo, em menor
tempo, da série ou etapa escolar;

- Viabilizar ao aluno com grave deficiéncia
mental ou multipla, que ndo apresentar
resultados de escolarizagdo, terminalidade
especifica do ensino fundamental;

As orientacdes apresentadas no Quadro 1 revelam que a Educagdo Inclusiva como

concepcdo de atendimento vai ganhando corpo na legislacdo, permitindo caracterizar as

escolas inclusivas como aquelas estruturadas para atender as necessidades e especificidades

dos alunos, dispondo de profissionais capacitados, incluindo em sua estrutura e organizacdo

recursos e adaptacOes para garantir a acessibilidade arquitetdnica e pedagogica de alunos

considerados publico-alvo da Educacdo Especial.
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Quanto & Educacdo Especial - apresentada nos documentos consultados como uma

modalidade de educacdo escolar — verifica-se, nas normas publicadas até 2008, a presenca de

um conceito expresso conforme transcrito no quadro seguinte (Quadro 2):

Quadro 2 — Concepcao de Educagéo especial expressa nos documentos analisados

Diretrizes p/
Ed. Especial na

Norma Concepcao de Educacéo especial apresentada no documento
LDB/1996 Art. 58. Entende-se por educacdo especial [...] a modalidade de educacdo
escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.
Resolugéo Art. 3° Por educacgdo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se
CNE/CEB N° um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure
02/2001. recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente

para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e

(Diretrizes AEE)

Ed. Bésica promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacao basica.

LEI A educacdo especial, como modalidade de educacdo escolar, tera que ser

10.172/2001. promovida sistematicamente nos diferentes niveis de ensino.

PNE 2001-2010

PNEE 2008 A educacdo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos proprios desse atendimento
e orienta os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas
comuns do ensino regular.

Resolucédo NAO MENCIONA

CNE/CEB N°

04/2009

Decreto
7.611/2011
(Dispde sobre
Ed. Especial e
AEE)

NAO MENCIONA

A estrutura e organizacdo da Educacdo Especial, apresentada em cada norma, variam

no decorrer do tempo conforme o puablico-alvo e o carater do atendimento prestado em
relacdo ao ensino comum. Até o inicio dos anos 2000 (LDB/96; PNE/2001-2010; Resolucéo
CNE/CEB N° 2 de 200l1a), admitia-se que o0s servicos da Educacdo Especial fossem

configurados de modo substitutivo, complementar ou suplementar. A partir da promulgacédo

da PNEE/2008 permitiu-se apenas o atendimento complementar ou suplementar evitando-se,

com essa proposta, a continuidade do ensino segregado em classes e escolas especiais,

consolidando o atendimento educacional especializado (AEE) como modelo de atendimento

da Educagéo Especial.
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Conforme a PNEE/2008, a Educacéo Especial constitui uma modalidade de ensino que
se operacionaliza por meio dos servicos que oferece buscando minimizar ou eliminar as
barreiras que impedem o desenvolvimento escolar de sua clientela. Estes servigos, entéo
denominados Atendimento Educacional Especializado (AEE), adquiriam, em razdo de sua
perspectiva inclusiva, um carater transitorio sendo oferecidos de forma complementar ou
suplementar ao ensino comum, admitindo-se, para tanto, a dupla matricula de alunos que
passam pelo processo de escolarizagdo no ensino comum e que, no contraturno, frequentam o
atendimento especializado buscando desenvolver habilidades que favorecerédo o processo de
aprendizagem.

No Decreto 7.611/2011 que regulamenta a Educacdo Especial e o AEE, a Educacgdo
Especial perde totalmente o carater de sistema de ensino passando a se operacionalizar por
meio do Atendimento Educacional Especializado. Deste modo, garante-se a continuidade da
Educacdo Especial como um campo de saber e de praticas que apoia, auxilia e orienta a
educacdo de pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo e com transtornos
globais do desenvolvimento para a expanséo de escolas inclusivas.

A Resolucdo CNE/CEB N° 02/2001, o PNE 2001-2010, a PNEE 2008 e a Resolucao
N° 04/2009 apresentam aspectos mais especificos sobre a organizacdo dos sistemas de ensino
no sentido de constituir escolas inclusivas que podem se valer dos servicos da Educacao
Especial quando houver demanda. Para evitar encaminhamentos indevidos e garantir que 0s
servicos da Educacdo Especial sejam transitérios e oferecam suporte ao ensino comum, de
forma complementar ou suplementar, aparece na legislacdo um cuidado em deixar bem
delimitado qual seria o pubico da Educacao Especial.

Em relacdo ao publico da Educacdo Especial, a proposta de atendimento também varia
historicamente, voltando-se, na LDB/96, na Resolucdo CNE/CEB N° 02/2001 e na
PNE/2001-2011, para um grupo mais amplo - identificado como alunos com necessidades
educacionais especiais - que no decorrer do processo de escolarizacdo podem encontrar
barreiras que dificultem o processo de aprendizagem conforme previsto na Declaracdo de
Salamanca. (UNESCO, 1994). A Resolucdo CNE/CEB N° 02/2001 define no seu artigo 5° os
alunos com necessidades educacionais especiais como aqueles que no processo educacional

apresentem:

| - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limita¢fes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
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b) aquelas relacionadas a condi¢es, disfuncdes, limitagbes ou deficiéncias;

Il — dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizacdo de linguagens e cddigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotacédo, grande facilidade de aprendizagem que
os levem a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.
(BRASIL, 20014, on-line)

\rifica-se neste conceito uma ampliagdo da possibilidade de atendimento
abrangendo, além de alunos com deficiéncia, outros que passam por dificuldades no percurso
escolar. Esta ampliacdo, entretanto, descaracteriza a clientela tradicional da Educacédo
Especial dificultando a selecdo e uma indicacdo apropriada de alunos para 0S servicos
especializados, permitindo que se transformem em espagos de refugo para alunos que
vivenciam quaisquer intempéries no ensino comum.

No topico que define o publico da Educagdo Especial na PNEE/2008, existe uma
andlise critica sobre seu alcance reconhecendo-se que o Brasil ndo conseguiu, conforme as
orientacdes presentes na Declaracdo de Salamanca, ampliar o acesso aos servicos da
Educacdo Especial a todos os alunos que encontrassem barreiras no percurso escolar por
motivos outros que ndo aqueles causados por deficiéncia. Neste sentido, o0 documento adota a
Educacdo inclusiva como paradigma, mas reduz o processo de inclusdo ao atendimento e a
oferta de servigos para o publico da educacdo especial ao reafirmar como sua clientela os
alunos com deficiéncias permanentes (fisica, mental ou sensorial), alunos com transtorno de
desenvolvimento, ou alunos com altas habilidades/superdotacao.

O atendimento a outros grupos sociais, como indigenas, pessoas do campo,
quilombolas vem sendo estruturado e organizado por meio de normas especificas®. Conforme
previsto na PNEE/2008, deve constar no projeto pedagogico das escolas voltadas para essa
clientela a oferta de servicos da Educacdo Especial, porém, sem maiores esclarecimentos
sobre como se dariam a estruturacao e organizacdo dos mesmos.

A mesma indicacdo aparece nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica, que
defende o respeito a diversidade e a inclusdo no ensino comum, mas reconhece a Educacao
Especial como uma modalidade de ensino que tem como publico-alvo as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo. A
interface entre ensino comum e Educacdo especial se configura na oferta de Atendimento
Educacional Especializado em salas de recursos multifuncionais, ou instituicoes

especializadas.

® Diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento
da Educacéo Bésica do Campo. (BRASIL, 2008)
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No documento que propde uma Politica de Educacdo Especial na perspectiva

inclusiva, ao delimitar o publico alvo da Educacdo Especial reconhece-se que,

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser
amplamente disseminado, a partir dessa declaragdo [de Salamanca] ressalta a
interagdo das caracteristicas individuais dos alunos com o ambiente
educacional e social, chamando a atencdo do ensino regular para o desafio de
atender as diferengas. No entanto, mesmo com essa perspectiva conceitual
transformadora, as politicas educacionais implementadas ndo alcangaram o
objetivo de levar a escola comum a assumir o desafio de atender as
necessidades educacionais de todos os alunos. (BRASIL, 2008b, on-line)

Ainda que as indicagdes de atendimento a diversidade e inclusdo sejam facilmente
identificadas na legislacédo, a partir da publicacdo da PNEE/2008, a clientela volta a ser mais
restrita, com a omissdo, nesta norma e nas subsequentes, da terminologia “aluno com
necessidades educacionais especiais” e a instituicdo de trés grupos como essencialmente
publicos-alvo da educacdo Especial: os alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacdo. Contrariando a proposi¢ao presente
na Declaracdo de Salamanca de atendimento para um publico mais diversificado, essa
tendéncia de limitar os servicos da educacdo especial a esse publico especifico vem se
perpetuando e pode ser verificada nas normas mais recentes - como a Resolucdo CNE/CEB
N° 04/2009, que define as Diretrizes do AEE; o Decreto 7.611/2011, que dispde sobre a
Educacdo Especial e 0 AEE - que se mostram cada vez mais categoricas ao definir a clientela
da Educacdo Especial como restrita aos alunos com deficiéncia, alunos com transtornos

globais do desenvolvimento e alunos com altas habilidades/superdotacdo (Quadro 3).
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PUBLICO ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL

PNEE 2008

Resolucdo CNE/CEB N°
04/2009 (Diretrizes AEE)

Decreto 7.611/2011
(DispGe sobre Ed.
Especial e AEE)

Alunos com deficiéncia
(impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual,
mental ou sensorial);

Alunos com transtornos globais

Alunos com deficiéncia
(impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, intelectual,
mental ou sensorial)

Alunos com transtornos globais

Pessoas com deficiéncia

Pessoas com transtornos

de desenvolvimento do desenvolvimento globais do
(alunos com autismo, sindromes | (Incluem-se alunos com autismo | desenvolvimento
do espectro do autismo e psicose | classico, sindrome de Asperger,
infantil) sindrome de Rett, psicose
infantil e transtornos invasivos
sem outra especificacao)
Alunos com altas | Alunos com altas | Pessoas com altas
habilidades/superdotacéo habilidades/superdotacéo habilidades/
superdotacao.
Alunos com transtornos
funcionais especificos
(dislexia, disortografia,

disgrafia, discalculia, transtorno
de atencdo e hiperatividade,
entre outros.)

Constatou-se, com essa revisdo da legislacao que, a partir da promulgacéo da LDB/96,
a legislacdo veio se aprimorando para a estruturacdo de sistemas educacionais inclusivos e,
para isso, definindo qual a relagdo possivel entre ensino comum e Educacdo Especial, qual o
papel da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e para qual populacdo estariam voltados
seus servicos. A partir do estabelecimento da PNEE/2008, a legislacdo ocupa-se em delimitar
a acdo da Educacao Especial e delinear os servigos oferecidos por essa modalidade de ensino
de modo a reafirmar a importancia e a necessidade dessa area de conhecimento como subsidio
para o desenvolvimento de escolas inclusivas extinguindo, por sua vez, a oferta de servicos
substitutivos que historicamente caracterizavam a praxis da Educacao Especial.

No entanto, Laplane e Prieto (2010), ao analisarem o documento final da Conferéncia
Nacional de Educacdo-CONAE 2010, elaborado para orientar a construcdo do Plano Nacional
de Educacdo 2011-2020 (PNE 2011-2020), observaram que as questdes relativas a
implementacdo da Educacdo Inclusiva e da estruturacdo de escolas publicas capazes de
atender a diversidade -“Escolas Inclusivas”- perpassam todas as frentes de acdo necessarias

para instituir um sistema de ensino de qualidade e que sdo propostas no documento como



33

eixos norteadores para a elaboracdo do plano nacional, ou seja, implicam em:
responsabilizacdo do Estado na organizacdo e estruturacdo da educag@o nacional; qualidade
de ensino, desenvolvimento de gestdo democréatica e de gestdo educacional; acesso,
permanéncia e sucesso escolar; formacdo e valorizagdo dos profissionais da educagéo;

financiamento e controle social da educagéo.

Evidencia-se, assim, a difusdo de uma visdo que, a0 menos no plano da
enunciacdo, admite a necessidade de trabalhar as diferencas em todos 0s
niveis e modalidades do ensino, de reconhecer e valorizar a diversidade, de
transformar os sistemas educacionais em inclusivos, de formar professores
na perspectiva de inclusdo, de estudar e difundir conhecimento sobre todos
os temas que dizem respeito as diferencas, de alocar recursos financeiros de
maneira diferenciada, de acordo com prioridades pré-estabelecidas e de
atender toda a demanda educacional em instituicdes publicas. (LAPLANE e
PRIETO, 2010, p. 925)

Contudo, ndo se sabe ainda qual escola inclusiva esta sendo constituida, pois existe
uma vasta legislagdo criada para definir o papel da Educacdo Especial, seu publico e
organizacdo, mas falta uma referéncia aos profissionais da educacdo sobre como atender a
diversidade quando os alunos com necessidades especiais, que estdo nas escolas publicas, ndo
sdo aqueles definidos como publico da Educacdo Especial, mas também demandam um
atendimento diferenciado para eliminar as barreiras encontradas no seu processo educacional -
como nos casos de indigenas e pessoas do campo, menores cumprindo medidas restritivas de
liberdade. O que se observa na legislacdo é uma fragmentacdo de normas para atender a
grupos diversificados sem levar em considera¢do que muitas pessoas estdo dispersas entre 0s
bancos das escolas compondo grupos e classes com alunos diferentes e com necessidades
especificas.

Este percurso pela legislacdo vigente foi importante para conhecer as normas que
regem o sistema de ensino inclusivo e selecionar aquelas que seriam objeto de analise desse
estudo. Para tanto, adotou-se como marco a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva (BRASIL, 2008), ao verificar que nela aparece de forma explicita a primeira
indicacdo da Educacdo Inclusiva como um Paradigma Educacional, que deve orientar as
praticas pedagdgicas das escolas comuns e a reestruturacdo dos servicos da Educacao

Especial.
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METACONTINGENCIA NA LEGISLACAO EDUCACIONAL:
UMA PERSPECTIVA DE ANALISE

A proposicdo de Educacgdo Inclusiva, presente na Declaragcdo de Salamanca, ndo se
restringe a reestruturacdo de servicos nem a adequacao de espacos fisicos para atender alunos
com necessidades educacionais especiais; ela amplia a necessidade de adequacdo da atuacao
pedagogica para responder as demandas de espacos totalmente heterogéneos como tém se
configurado as classes inclusivas. Uma escola inclusiva pressupde a presenca de alunos com
necessidades educacionais especiais dividindo o mesmo ambiente com criangas que, em
principio, avangam sem maiores dificuldades no seu percurso escolar, e demandam a
reorganizacdo das escolas para eliminacdo de barreiras fisicas, pedagogicas e de comunicagao
para a escolarizacdo de pessoas com deficiéncia. Estas relacbes e o0s procedimentos
educacionais abrangem diferentes fendmenos configurando-se num campo de investigacao
rico e complexo.

Luna (2002), remetendo-se a concepg¢édo de Skinner sobre Educacdo, esclarece que, no
processo educacional, cabe ao professor planejar o ensino, estabelecer uma sequéncia
adequada para desenvolver o contetdo, avaliar e rever as tarefas propostas, pois o
comportamento do aluno precisa ser constantemente analisado identificando-se seu repertério
inicial para as condicdes de ensino, suas necessidades e as consequéncias que reforcam e
mantém seus comportamentos conforme o0s objetivos educacionais propostos.

Nas escolas “comuns”, quando alunos com diferentes necesssidades educacionais
comegaram a compor as salas de aula, as praticas de ensino “tradicionais” ndo se mostraram
eficientes para a aprendizagem. Considerando-se a aprendizagem como resultado de um
processo que decorre das interacfes entre aluno e o ambiente escolar (fisico e social), o
resultado destas interacdes, bem como sua eficacia, depende da funcionalidade e qualidade
dessas interacdes. Portanto, as préaticas pedagogicas, permeadas pelo principio inclusivo,
devem incluir procedimentos de ensino mais funcionais para perpetuacdo de praticas que
favorecam a constituicdo de escolas inclusivas. Esta funcionalidade depende de recursos,
didatica e métodos de ensino que atendam, de modo efetivo, as necessidades educacionais de
alunos em processo de inclusdo. Além da necessidade de adequacdo das préaticas pedagdgicas,

a inclusdo educacional implica mudangas nas relagdes socialis.
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Skinner (1953/2003) define o comportamento social “[...] como o comportamento de
duas ou mais pessoas em relacdo a uma outra ou em conjunto em relagdo ao ambiente
comum.” (p. 325). A pratica pedagogica inclusiva deve atender as necessidades educacionais
de cada aluno inserido em uma classe, por sua vez, depende da interacdo entre o professor e
seu grupo de alunos, de modo que o comportamento do professor produz consequéncias que
podem contribuir para a incluséo ou exclusdo do aluno em processo de inclusdo. Rodrigues
(2013) avalia que o que norteia o trabalho pedagdgico é o desenvolvimento apresentado pelos
alunos como resposta ao planejamento de ensino. Tais respostas devem conduzir o fazer
docente de modo a atender as necessidades de todos os alunos com adequacdes curriculares
que respeitem as especificidades dos alunos em processo de inclusdo. Neste sentido, a pratica
pedagdgica inclusiva apresenta como caracteristicas: “[...] valorizagdo da diversidade dos
alunos(as); atendimento das necessidades educacionais de todos(as) e flexibilizacdo das a¢des
pedagogicas voltadas para o acesso a participagdo social e ao conhecimento.” (p. 229)

Uma Educacéo Inclusiva ndo seria possivel se pessoas com deficiéncia, ou com outras
necessidades especiais, ndo comecassem a ocupar 0s bancos das escolas demandando todas
essas mudangas. Neste caso, 0 ambiente necessario para a aprendizagem de comportamentos
sociais congruentes com uma pratica educacional inclusiva configura-se na constituicdo de
salas heterogéneas e abertas a diversidade social. No entanto, a composicdo de salas muito
heterogéneas, cujos alunos apresentem diferentes necessidades educacionais, pode
comprometer o processo de aprendizagem caso 0s procedimentos de ensino ndo sejam
adaptados a nova demanda. Nesta perspectiva, € necessario que 0s comportamentos dos
profissionais da educagdo “[...] sejam congruentes ¢ interdependentes e os procedimentos que
reforcam este resultado sejam mantidos e propagados através do tempo. (GUSMAO,
MARTINS e LUNA, 2011, p.82).” Como exemplo, poder-se-ia pensar numa situagdo na qual
o recurso utilizado por um professor do AEE com um aluno cego para caracterizar as figuras
geométricas (tipos, lados; vértices, angulos, etc.), como o geoplano, poderia também ser
utilizado pelo professor da classe comum deste aluno visando trabalhar 0 mesmo contetdo
com ele, mas estendendo a prética a todos os alunos. Desta maneira, haveria, para o aluno que
estd em processo de inclusdo, uma integracdo entre os trabalhos desenvolvidos no
atendimento especializado e no ensino comum. Ao mesmo tempo, todos os alunos poderiam
ser beneficiados com a utilizacdo desta ferramenta na compreensdo de conceitos matematicos.
A aprendizagem do aluno cego poderia funcionar como um reforcador positivo para o
professor do AAE, que continuaria utilizando o geoplano para trabalhar determinados

conceitos matematicos com outros alunos cegos. Podendo tornar-se, também, um reforcador
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positivo para o professor da classe comum que provavelmente manteria um trabalho integrado
com o professor do AEE, além de adotar o geoplano como um recurso para a aprendizagem de
todos os alunos. Esta experiéncia, por sua vez, poderia ampliar o repertério do professor de
AEE que, sabendo dos ganhos que o uso do recurso trouxe para a turma da classe comum,
poderia adotar a utilizagdo do geoplano com todos os alunos do AEE que apresentassem
dificuldade na compreensdo de conceitos da geometria. Este exemplo ilustra como uma
pratica inclusiva pode ser criada e propagada a partir da tentativa inicial de atender as
necessidades de determinado aluno, porém, levando em consideracdo que a diversidade
presente nas salas de aula, as relacBes e préaticas pedagdgicas desenvolvidas no contexto
escolar produzem consequéncias que interferem no comportamento de cada individuo e do
grupo. O comportamento social inclusivo ndo se processa de forma natural; € um
comportamento que deve ser aprendido e consequenciado para que seja transformado em

pratica social.

A METACONTINGENCIA COMO UNIDADE DE ANALISE

A metacontingéncia € um conceito cunhado, em 1986, por Sigrid Glenn (MARTONE e
TODOROQV, 2007; TODOROV, 2012) para explicar o entrelacamento de contingéncias
individuais e as consequéncias de tal entrelacamento para o grupo (e para o desenvolvimento
de praticas culturais) constituindo-se uma unidade de analise de comportamentos sociais.
Contingéncias entrelacadas podem ser identificadas quando o comportamento de uma pessoa
gera consequéncias que dao condicdo (tornam-se antecedentes) para o comportamento de
outra e assim sucessivamente com um resultado comum, como a montagem de um automovel
ou a aprendizagem de um conteddo (GLENN e MALOTT, 2004; GLENN, 2004). Desde a sua
primeira proposicdo, em 1986, o conceito de metacontingéncia vem sendo aprimorado no
sentido de melhor explicar os efeitos ambientais de comportamentos individuais entrelacados
e a propagacdo de comportamentos selecionados pelo grupo para o desenvolvimento de
praticas culturais. A pratica cultural, assim como o comportamento social, ttém como foco o
comportamento dos individuos, mas 0s comportamentos, neste caso, constituem-se em
praticas aprendidas e propagadas nas relagdes entre varios individuos mantendo-se ao longo

do tempo.
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As culturas caracterizam-se por suas praticas, e praticas culturais sdo
conjuntos complexos de comportamentos executados por pessoas que
interagem entre si, transformando seus ambientes fisico e social. Tais
praticas ndo sdo apenas modeladas e mantidas pelos membros de uma
cultura, mas por eles transmitidas para as geracGes seguintes. Assim
definidas, praticas culturais caracterizam-se por produzir efeitos que
retroagem sobre a propria cultura. (DITTRICH, 2008, p. 252)

Ao fazer uma revisdo do conceito de matecontingéncia, Martone e Todorov (2007)
apontam as complementacdes feitas por Glenn desde 1986 até a concep¢do adotada
atualmente. Inicialmente, foram apontados como constitutivos de uma metacontingéncia as
relaces funcionais entre uma classe de operantes, considerando as consequéncias individuais
e imediatas de cada comportamento, e uma consequéncia, a longo prazo, comum a todos 0s
operantes, mantida por refor¢adores sociais (GLENN, 1986 apud MARTONE e TODOROV,
2007). Reformulacbes subsequentes do conceito procuraram explicar como uma préatica
cultural é selecionada socialmente e como se mantém ao longo do tempo. Em 1988, Glenn
(apud MARTONE e TODOROV, 2007) salienta que um efeito comum, o produto agregado,
mantém o entrelacamento de contingéncias propagando o comportamento social ao longo do
tempo. Somente em 2004, Glenn identifica o grupo social como um sistema receptor que atua
como ambiente selecionador reforcando e mantendo o entrelagamento de contingéncias
comportamentais com efeito comum, instalando/desenvolvendo praticas sociais. A partir desta
Gltima proposicdo, o conceito de metacontingéncia passou a englobar o entrelacamento de
contingéncias comportamentais que resultam em um produto agregado, que € selecionado
pelo ambiente social (sistema receptor). O sistema receptor, ao interagir com o produto
agregado, pode reforcar, ou ndo, a continuidade do entrelacamento interferindo na propagacéo
de préticas sociais.

Para planejar mudancas culturais, € preciso investigar o tipo de relacdo que mantém o
comportamento das pessoas para saber 0 modo mais eficaz de intervencao.

Malott e Glenn (2006) apresentam uma distingdo entre linhagens operantes e culturais
diferenciando os produtos resultantes de comportamentos individuais daqueles que resultam
do comportamento de muitas pessoas, 0 produto agregado. A linhagem operante refere-se a
uma histéria de condicionamento de um individuo em que o produto resultante do
comportamento retroage sobre o individuo mantendo a relacdo entre antecedente,
comportamento e consequéncia. Por exemplo, um aluno que diante de uma davida ortogréafica
sempre consulta o dicionario e, como consequéncia, verifica a grafia correta de determinada

palavra tem, como produto de seu comportamento, um aumento gradual e constante do
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repertério de palavras que consegue grafar corretamente. Na linhagem operante o
comportamento é mantido por reforcadores individuais. No caso da linhagem cultural, duas
situacBes sdo possiveis. Uma possibilidade é a linhagem cultural que se desenvolve na
metacontingéncia, em que contingéncias entrelacadas de varias pessoas resultam num produto
agregado que mantém, ao longo do tempo, o entrelagamento recorrente do grupo. Pensando
nas praticas de ensino para atender ao moldes inclusivos, Gusméo, Martins e Luna (2011)
propdem que “A linhagem cultural proveniente desta situacdo se daria pela manutencdo de
padrdes de comportamentos presentes nos processos e procedimentos desenvolvidos pelos
profissionais das instituicdes de ensino para 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
alunos no ensino comum.” (p. 82). Outra situagdo ilustrativa de linhagem cultural foi a
criacdo, por um programa de televiséo, de um jogo competitivo oferecendo uma premiagéo ao
aluno que conseguisse soletrar corretamente as palavras solicitadas pelo apresentador. Tal
oportunidade mobilizou os profissionais da educacéo, alunos e pais para a selecdo dos alunos
que iriam representar suas respectivas escolas no programa e disputar o prémio nacional. As
reedicdes da competicdo pelo programa de televisdo mantiveram, ao longo do tempo, uma
dindmica nas escolas de preparacao para as futuras competigdes envolvendo o comportamento
de profissionais e alunos. Conforme o exemplo, para que uma linhagem cultural se estabeleca,
é preciso que o entrelacamento de contingéncias das pessoas envolvidas seja recorrente
mantendo, como resultado, um produto agregado que retroalimenta o processo.

Por outro lado, quando o produto agregado resulta da soma de operantes individuais, a
recorréncia desses comportamentos configura uma macrocontingéncia, que é mantida por
linhagens operantes. Se o produto agregado resultante do comportamento de varias pessoas
afeta o grupo, causando, por exemplo, insatisfacdo, o problema é de ordem cultural e
demanda mudancas culturais, pois a mudanca de comportamento de um Unico individuo tem
pouco impacto sobre a situacdo indesejada (MALOTT e GLENN, 2006). As acbes de combate
a propagacdo do Virus HIN1 (que causa doenca respiratoria aguda, de facil transmissao) sdo
um bom exemplo de macrocontigéncia que exigiu uma intervencdo de mudanca cultural para
evitar uma Pandemia®. Inicialmente, os operantes individuais favoreciam a propagacéo do
virus pela falta de infomacdo da populacdo a respeito das formas de contaminacdo. Os
comportamentos individuais tinham efeito cumulativo que incidiam sobre o grupo social

disseminando a contaminagdo. Quando o virus ganhou forgca oferecendo risco de uma

% Pandemia é uma epidemia de maior proporgéo que se espalha por varios paises e por mais de um
continente. (RESENDE, 1998)
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epidemia™ nacional, em 2009, iniciou-se uma campanha governamental instruindo sobre
Varias iniciativas necessarias para impedir a contaminacdo, como manter as maos limpas,
evitar contato fisico, ndo dividir alimentos, utilizar squeezes de &gua individuais, evitar
frequentar lugares com muitas pessoas aglomeradas e, em caso de suspeita de contaminagéo,
suspender a frequéncia as aulas ou ao trabalho. Todas estas a¢des envolviam mudancgas nos
operantes individuais e tinham como produto evitar a contaminacéo e a propagacéo do Virus
H1nl. Assim, inicialmente, havia uma linhagem de operantes que favorecia a propagacgéo do
virus, 0 que exigiu uma intervencdo para mudangas comportamentais que evitassem a
contaminacgdo. As duas situacdes envolviam operantes individuais recorrentes que, somados,
resultavam num produto agregado e a mudanca cultural dependia de mudangas nos operantes
individuais da sociedade.

Portanto, para alterar os resultados cumulativos de uma pratica cultural, &€ preciso
planejar meios de alterar os operantes individuais envolvidos em macrocontigéncia ou a
selecdo dos comportamentos entrelagcados em metacontingéncia. (GLENN, 2004 e MALOTT
e GLENN, 2006).

“[...] é do comportamento promovido pelas contingéncias sociais que se
originam as novas condi¢des de exigéncia do agente reforcador, o que, por
sua vez conduz a mudanca, por parte deste agente, das exigéncias
estabelecidas para reforcamento.” (ANDERY; MICHELETTO e SERIO,
2005, p. 156).

Gusmao, Martins e Luna (2011) fazem uma anélise de contingéncias entrelacadas presentes no
processo educacional de alunos com deficiéncia apontando que as consequéncias da utilizacdo de
recursos especificos e dos procedimentos de ensino adotados pelos professores, além das relagdes que
se estabelecem entre profissionais e alunos no ambiente escolar, podem se constituir em reforcadores
para o desenvolvimento de préticas inclusivas.

A inclusdo de alunos surdos em uma classe comum, com a mediacdo de um intérprete,
configura a condigdo minima necessaria para que os alunos surdos sejam capazes de acompanhar o
conteido a ser trabalhado pelo professor. No entanto, ndo demorarad muito para o professor perceber
que o trabalho do intérprete ndo é suficiente para garantir a integragdo do aluno na turma e as
interacOes necessarias para o aprendizado. As respostas dos alunos surdos que, neste caso, deveriam
constituir controles para os comportamentos do professor, dos demais colegas e do intérprete, exigem
novas formas de entrelacamento de contingéncias que sejam mais funcionais para a aprendizagem

(produto agregado).

1% Epidemia consiste na “[...] incidéncia, em curto periodo de tempo, de grande nimero de casos de
uma doenga.” (RESENDE, 1998, p. 153)
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O conceito de metacontingéncia vem sendo utilizado no Brasil em diversas pesquisas que se
propGem a estudar processos e mudancas sociais e culturais. Alguns trabalhos foram realizados por
meio de pesquisas experimentais, analisando-se variaveis intervenientes em processos e praticas
culturais (CAVALCANTI, 2012; MARQUES 2012; VICHI, 2012 TADAIESKY, 2010; NOGUEIRA,
2009; COSTA, 2009; MARTONE, 2008), ou por pesquisas que desenvolveram analogos
experimentais de culturas ou fendmenos culturais (BORBA, 2013; SACONATTO, 2012; LOPES,
2010; AMORIM, 2010; GADELHA, 2010; BROCAL, 2010; VIEIRA, 2010; LEITE, 2009;
ANDREOZZI, 2009; BULLERJHANN, 2009; CALDAS, 2009; BAIA, 2008; PEREIRA, 2008;
VICHI 2004). Outros estudos analisaram intervengdes que tiveram impacto no comportamento social
levando a mudangas efetivas nas praticas culturais de um grupo social ou organizacional (SILVA,
2008; MACHADO 2007).

Um conjunto de pesquisas voltou-se para o estudo da legislacdo partindo do pressuposto de
que leis sdo regras constituidas por contingéncias de trés termos que podem entrelacar-se em
metacontingéncia controlando e ou mudando préaticas sociais (TODOROQV, 1987; TODOROV et al.,
2005; PRUDENCIO, 2005; PEREIRA, 2006; CABRAL, 2007; MARTINS, 2009). Estas pesquisas
serdo apresentadas de forma mais detalhada por terem se constituido como referencial teorico-
metodoldgico para o presente estudo.

Ao analisar a Constituicdo Federal como uma metacontingéncia, Todorov (1987) parte do
principio de que uma lei “[...] sempre prescreve alguma consequéncia para algum tipo de
comportamento.” (p. 09). Neste trabalho, Todorov (1987) enfatiza a importancia do momento historico
gue a nacdo vivia com a elaboracdo de uma nova constituinte ressaltando o impacto que a redacdo da
norma poderia ter para a sociedade, pois, as novas regras poderiam favorecer a sociedade, ou reafirmar
o0 controle do Estado sobre o comportamento social. Tais possibilidades poderiam ser colocadas na lei
por meio de contingéncias tecnoldgicas ou cerimoniais. Todorov (1987) cita a distin¢cdo que Glenn
(1986) fez entre metacontingéncias cerimoniais e tecnolégicas para diferenciar formas de controle
social. As metacontingéncias cerimoniais envolvem regras que visam manter 0 staus quo, Sao0 mais
rigidas, resistentes a mudanga e reafirmam o controle da sociedade defendendo interesses unilaterais,
como do Estado, da Igreja e da Familia. Os preceitos religiosos, por exemplo, podem constituir-se em
formas rigidas de controle do comportamento social que podem ter consequéncias negativas para a
sociedade - como no caso da Igreja Catdlica que condena o uso de preservativos como meio de
prevencdo as doencas sexualmente transmissiveis. As metacontingéncias tecnoldgicas estéo
relacionadas ao bem estar social, por isso levam em conta as mudancas e demandas sociais. O
processo avaliativo adotado por uma escola pode ser um exemplo de metacontingéncias tecnolégicas
se levar em consideracdo as diferencas individuais dos alunos, utilizar diferentes recursos ou
ferramentas de avaliagdo oferecendo oportunidades diversificadas para o aluno demonstrar o
desenvolvimento da aprendizagem. Todorov (1987) destaca a importancia da participacdo social na

elaboracdo do texto constitucional, pois, se as contingéncias fossem predominantemente cerimoniais 0



41

novo texto poderia se tornar muito coercitivo, ndo atenderia as expectativas da populacdo, e estaria
ferindo seu carater democrético. Por outro lado, um texto que privilegiasse somente as contingéncias
tecnoldgicas tenderia a abarcar os diversos interesses sociais e, consequentemente, poderia revelar-se
muito abrangente e sem clareza dos controles necessarios para a organizacdo da sociedade. Portanto, a
analise da legislacdo como metacontingéncia ajuda a identificar sob quais circunstancias e de que
modo uma declaracéo escrita pode vir a exercer controle sobre o comportamento individual e social.

Em outro estudo desenvolvido por Todorov e outros autores (TODOROV et al., 2005), a
metacontingéncia é utilizada como unidade para analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei 8.069 de 1990 (BRASIL, 1990). Neste trabalho, os autores desenvolveram uma
metodologia para o estudo de metacontingéncias em codigos de lei ao identificar, no documento,
contingéncias entrelagadas cuja relagdo contivesse uma finalidade comum (a protegdo integral da
crianca e do adolescente), constituindo-se huma metacontingéncia.

A classificacdo dos artigos ndo obedeceu a ordem numérica da norma, mas seguindo a divisao
tematica disposta no documento na forma de titulos, capitulos e sessdes, o processo de analise
consistiu na localizacdo de um artigo que descrevia um antecedente, em seguida, na identificacdo de
artigos contingentes a este que representassem um comportamento ou uma consequéncia. Neste
processo, foram identificadas contingéncias completas (formadas por antecedente, comportamento e
consequéncia) e contingéncias incompletas (formadas por antecedente acompanhado de mais um
termo: comportamento, ou consequéncia). Observou-se, ainda, que muitos artigos se repetiam na
composicdo de diferentes contingéncias. Para o0s autores, esses dados revelam que o texto, apresentado
de forma fragmentada, pode dificultar sua interpretacdo fazendo com que a Lei pareca incompleta. Por
outro lado, o procedimento realizado de reorganizacdo e agrupamento dos artigos para formar as
contingéncias, pode diminuir as lacunas do texto indicando possibilidades de interpretacdo. A analise
dos dados revelou os temas com maiores escores de contingéncias apontando a énfase da Lei na
prevencdo a violagdo de direitos em vez de priorizar medidas punitivas. Este trabalho foi utilizado
como base para o desenvolvimento de outros dois estudos que tiveram o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como objeto de analise (PRUDENCIO, 2005 e PEREIRA, 2006).

Considerando que as metacontingéncias presentes na legislacdo séo as principais formas de
controle para um sistema juridico, Prudéncio (2005) investigou o controle do ECA sobre praticas
juridicas por meio da analise de 100 processos de infracdo de adolescentes no Distrito Federal
avaliando a regularidade ou irregularidade da documentagdo elaborada nos processos, desde a
apreensdo do adolescente até o arquivamento do processo, considerando-se irregulares 0s
procedimentos que violavam os artigos do Estatuto. O objetivo era “[...] averiguar se as
metacontingéncias descritas formalmente no Estatuto da Crianga e do Adolescente controlam, de fato,
o comportamento de agentes que atuam nos Processos de Infragdo de Adolescente.” (p. 27). Os
resultados apontaram que o0 nimero de processos irregulares era superior ao nimero de processos

regulares, na maioria dos casos, em decorréncia da falta de celeridade na elabora¢do dos mesmos. O
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trabalho permitiu uma visualizacdo de como se configura o entrelacamento de contingéncias no
sistema de justica da infancia e da juventude demonstrando quais as unidades envolvidas (Delegacia,
Promotoria, Defensoria, Cartério, Juizado, etc.) que geravam maior nimero de documentos e as que
apresentavam maior nimero de irregularidades. Concluiu-se que, na apuracdo de atos infracionais, a
aplicacdo do ECA seria mais eficaz se fossem criadas leis complementares que determinassem
comportamentos e prazos para 0s agentes.

A dissertacdo de Pereira (2006) teve como objetivo identificar as contingéncias entrelacadas
em metacontingéncia no cumprimento do ECA, verificando-se a correspondéncia entre as
contingéncias descritas na Lei e o comportamento de entidades governamentais e ndo-
governamentais, do Distrito Federal, na execucdo de medidas socioeducativas aplicadas para a

socializacdo do adolescente em conflito com a lei.

A Lei Estatutaria € um antecedente verbal que enuncia contingéncias de
reforgo para uma ampla gama de segmentos do governo e sociedade civil. Os
comportamentos das pessoas investidas de autoridade, portanto, funcionam
como antecedentes e consequentes entre si. Como exemplo, medidas
aplicadas aos adolescentes que ndo foram cumpridas pelas instituicdes
executoras podem colocar os comportamentos de aplicacdo daquelas
medidas em extin¢do e assim por diante. (MACHADO; TODOROQV e
RAMOS, 2013, p. 223)

Nesta pesquisa, foram analisados 90 processos infracionais sentenciados com a
medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade. Os dados revelaram que em
75,6% dos casos foi cumprida a medida socioeducativa. No entanto, o descumprimento
verificado em 25,4% dos casos indica que as agéncias controladoras ndo estdo garantindo a
protecdo integral ao adolescente conforme determina o Estatuto. Em 42,22% dos autos, foram
identificados registros de nova infracdo o que, para a autora, retrata falhas no processo de
ressocializacdo, pouca garantia de assisténcia ou insuficiéncia na distribuicdo de recursos. O
estudo demonstrou que, como estimulo discriminativo verbal, o Estatuto ndo controla de
forma efetiva os comportamentos de agentes que aplicam e executam a Lei.

Utilizando a mesma metodologia da pesquisa realizada por TODOROQV et al. (2005)
na identificacdo de contingéncias entrelacadas em metacontingéncia no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Cabral (2007) buscou identificar no Projeto de Lei do Senado n°. 429 de 2003
(BRASIL, 2003), que instituia o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, elementos que
favorecessem a inclusdo social dessa parcela da populagdo. O Estatuto foi elaborado para
garantir a protecdo de direitos das pessoas com deficiéncia; portanto, as descri¢bes verbais ali
presentes deveriam controlar o comportamento da populacdo em favor de uma sociedade mais

inclusiva. Os objetivos propostos no estudo foram identificar e descrever, no documento,
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termos que configuravam contingéncias; caracterizar as contingéncias descritas como
completas ou incompletas; verificar se as contingéncias se entrelagcavam a fim de promover
relacGes que garantissem os direitos de pessoas com deficiéncia. Na analise dos dados foram
identificadas 74 contingéncias com temaéticas diferenciadas que perpassavam o documento
(Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; Educacdo; Direito ao Trabalho; Acessibilidade
etc.).Ao classificar as contingéncias, foram consideradas como completas aquelas compostas
de trés termos (antecedente; comportamento e consequente) e as contingéncias compostas por
dois termos, desde que estivessem presentes 0 comportamento e a consequéncia. Dentre as 75
contingéncias identificadas, 65% foram classificadas como contingéncias completas, sendo
que 62% descreviam formulages que especificavam somente 0S comportamentos e seus
consequentes. Constatou-se que a forma de organizagdo dos artigos, ao longo do Estatuto,
dificultava a interpretacdo do texto legal, fazendo-o parecer incompleto e abrindo precedente
para a manipulacédo de quem aplica a lei.

Martins (2009) analisou as Leis Organicas da Saude - LOS (Lei 8.080/1990 e Lei
8.142/1990), elaboradas com o proposito de instituir o Sistema Unico de Salde — SUS,
promover, proteger e recuperar a saude da populacdo com a garantia de gratuidade dos
servicos. O estudo teve como objetivos fazer uma andlise das Leis Organicas da Saude e
descrever metacontingéncias e valores sociais identificados nestas normas. Os dados foram
analisados utilizando-se como referéncia a metodologia desenvolvida por TODOROV et al.
(2005), identificando-se, entre os artigos das normas, antecedentes, comportamentos e
consequentes que configurassem uma contingéncia triplice. Entre as contingéncias
identificadas, 70,80% foram classificadas como incompletas (formadas por um, ou dois
termos). Segundo Martins (2008) “[...] as contingéncias incompletas da LOS poderiam
contribuir para a aplicagdo da norma juridica a determinados grupos sociais.” (p. 46). Deste
modo, seriam desconsiderados o direito democratico e o0 respeito a cidadania e seriam
reforcados a exclusdo social, o clientelismo e o nepotismo. As contingéncias classificadas
como completas (29,80%) traziam como temaética o controle da verba estatal. Constatou-se
que as relacdes comportamentais do SUS estdo sendo mantidas por um precario processo de
planejamento, monitoramento, avaliacdo e controle das politicas publicas de saude.

Estas pesquisas apontam a relevancia de estudos que utilizam a Analise do
Comportamento como referencial teérico e o conceito de metacontingéncia como unidade de
analise para estudar a efetividade da legislacdo como regra de controle social, colocando em
pauta a estrutura e organizacdo do texto legal, além de identificar e revelar aspectos que

interferem na aplicabilidade das leis.
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Metacontingéncia como unidade de anélise da legislacdo educacional

As mudangas conceituais referentes a fungdo da Educacdo Especial, a clientela para a
qual se destina e aos servicos por ela ofertados ganham configuraces diferenciadas na
legislagdo educacional conforme a concepgdo de atendimento educacional subjacente a

elaboracdo do documento (integracéo x incluséo).

A Politica de Educacdo Inclusiva defende o direito de todas as pessoas terem
acesso as escolas, e um ensino de qualidade que atenda as suas necessidades
especificas. A incorporacgdo deste principio, neste ambiente [escolas] que tem
como produto agregado a aprendizagem, pode promover a instalagdo e a
propagacdo de comportamentos que Sejam consoantes com o principio
inclusivo promovendo mudangas culturais em favor de uma sociedade mais
inclusiva (ou seja, a continuidade das contingéncias entrelagadas levaria a
uma mudanca cultural). (GUSMAO, MARTINS e LUNA, 2011, p.82)

Incluir as pessoas que sdo publico-alvo da educacdo especial nas escolas comuns
implica eliminar barreiras comportamentais (tais como preconceito, indiferenca, exclusdo
social), fisicas, programaticas (adequacOes de curriculo) pedagdgicas (métodos, recursos e
material didatico) e de comunicacdo (por meio da utilizacdo de linguagens e codigos
aplicaveis). Para ser considerada uma escola inclusiva, € necessario que a escola comum
consiga eliminar, ou minimizar ao maximo todas estas barreiras.

No que tange a eliminacdo de barreiras programaticas e pedagogicas e, de certo modo,
das barreiras de comunicacdo, as escolas comuns podem se valer dos servi¢os da Educacédo
Especial. Considerada uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e
demais modalidades de ensino, a Educacédo Especial tem como caracteristica oferecer suporte
aos alunos (com deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo) que enfrentam problemas de aprendizagem durante o processo de
inclusdo no ensino comum; constituindo-se um servi¢co temporario até que a inclusdo se
efetive. Este servico, denominado Atendimento Educacional Especializado - AEE, de caréater
complementar ou suplementar, deve ser oferecido em salas de recurso multifuncional, no
contraturno do periodo de aprendizagem do aluno na escola comum. Deste modo, o trabalho
realizado pelo professor da sala de recurso junto ao aluno em processo de inclusdo, em
parceria com o professor da sala comum, compreende contingéncias entrelacadas com o efeito
comum (produto agregado) de eliminar as barreiras pedagogicas enfrentadas pelo aluno no
processo de incluséo.

Segundo Glenn e Malott (2004), um determinado sistema (organizacgdo; institui¢ao)
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pode conter varias metacontingéncias, com diferentes produtos agregados, que afetam a
resposta do sistema receptor reforcando ou ndo a continuidade do entrelagamento.
Considerando o sistema educacional, é possivel pensar em, pelo menos, dois niveis de
metacontingéncias: uma metacontingéncia que abrange todo o publico escolar implicando a
transformagdo do sistema de ensino para a constituicdo de escolas inclusivas e outra
metacontingéncia que envolve um publico restrito configurando-se nas acbes da Educacdo
Especial para viabilizar a incluséo deste publico no ensino comum.

Conforme mencionado, a escola comum deve se estruturar para receber todos os
alunos e oferecer a eles um ensino de qualidade. Para ser considerada inclusiva, € necessario
que a escola comum consiga eliminar, ou minimizar a0 maximo, todas essas barreiras e isso
se daria pelo entrelacamento de contingéncias dos profissionais da educagdo, alunos,
familiares e 6rgdos gestores. Neste ambito, o produto agregado € a aprendizagem de todos e o
sistema receptor serdo os alunos e familiares que reforgardo, ou ndo, as mudancas na estrutura
e organizacdo do ensino para atender as necessidades de cada aluno que encontrar barreiras no
processo de escolarizacdo (menores cumprindo medidas restritivas de liberdade; diferentes
grupos etnicos e sociais; pessoas com deficiéncias; alunos hospitalizados ou que passaram por
hospitalizacdo; alunos itinerantes etc.).

Para atender exclusivamente a alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento, e a alunos com altas habilidades/superdotacéo, é possivel pensar em um
subsistema no qual as contingéncias entrelacadas de profissionais da educacdo, alunos e
setores do governo tenham como efeito comum a eliminacdo de barreiras para a incluséo
deste grupo no ensino comum. Neste caso, 0 aluno funcionaria como o sistema receptor da
metacontingéncia selecionando (reforcando) as préaticas pedagdgicas que melhor atendessem
as suas necessidades especiais até que pudesse prescindir do AEE tendo, por consequéncia,
seu processo de inclusdo efetivado pela eliminacdo de barreiras programaticas, pedagogicas
ou de comunicacao.

Portanto, torna-se relevante investigar como a legislacao se estrutura nestes dois niveis
de metacontingéncia verificando-se as diretrizes que a legislacdo educacional apresenta para a
estruturacdo de escolas inclusivas, ao admitir que TODOS os alunos devem ser atendidos no
mesmo ambiente educativo, e como ensino comum e Educacdo Especial interagem a fim de
garantir a inclusdo de seu publico-alvo no ensino comum.

Considerando que a proposta politica de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva
(PNEE/2088) inclui uma sucessao de atos normativos vinculados um ao outro, entende-se que

esses documentos explicitam contingéncias entrelacadas que se configuram numa
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metacontingéncia (uma politica educacional) com a finalidade comum (o valor agregado) de
desenvolver o ensino em escolas inclusivas. Os objetivos propostos na PNEE/2008 se
constituem em antecedentes para a aplicacdo das orientagdes dispostas na Resolugdo n°
4/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educagdo Bésica, modalidade Educacdo Especial (BRASIL, 2009) e no Decreto N°
7.611/2011, que dispGe sobre a Educacéo Especial e o atendimento educacional especializado.

O estudo destes documentos tem como objetivo analisar a proposta politica de
Educagdo Especial na perspectiva inclusiva, a fim de identificar indicadores de estruturacdo e
organizacdo do sistema inclusivo dispostas nas normas educacionais e 0s pontos de intersecéo
entre ensino comum e Educacgéo Especial, considerando as propostas e diretrizes educacionais
como contingéncias que se entrelacam em metacontingéncia para o desenvolvimento de
escolas capazes de atender a TODOS conforme a meta da Educacdo Inclusiva. O conceito de
metacontingéncia foi utilizado como unidade de analise buscando-se identificar, entre 0s
artigos desses documentos, contingéncias entrelacadas cuja relacdo permitisse interpretar uma
confluéncia para a configuracdo e propagacdo de espacos educacionais inclusivos
considerando que as mudancas decorrentes da aplicacdo das normas podem ter consequéncias

refor¢adoras na constituicdo de uma sociedade mais inclusiva.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Conforme o objetivo proposto de identificar indicadores de estruturacdo e organizagéo
do sistema inclusivo dispostas nas normas educacionais, considerando suas propostas e
diretrizes educacionais como contingéncias que se entrelacam em metacontingéncia para o
desenvolvimento de escolas capazes de atender a TODQOS, o estudo foi desenvolvido com
base na analise documental da legislacdo educacional que versa sobre a estruturacdo da
Educacao Inclusiva e a delimitacdo das acdes da Educacdo Especial.

Para a identificacdo dos documentos que seriam instrumentos de analise, adotou-se
como marco inicial a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva-PNEE
(BRASIL, 2008b), pois, conforme analise preliminar (p. 20), este foi o primeiro documento a
apresentar a Educacéo Inclusiva como um paradigma da Educacéo e a justificar a necessidade
de reorganizacéo dos servicos oferecidos pela Educacdo Especial. Além disto, como o proprio

nome indica, € um documento que define a politica de educagdo especial na perspectiva
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inclusiva consubstanciando-se num conjunto de inten¢bes que deve direcionar as agdes do
governo, servindo de referéncia para a legislagdo subsequente.

Vale ressaltar que as pesquisas mencionadas (p. 40), que consideraram as leis como
uma metacontingéncia (TODOROV, 1987; TODOROV et al., 2005; PRUDENCIO, 2005;
PEREIRA, 2006; CABRAL, 2007; MARTINS, 2009) foram produzidas em periodos
diferentes, tendo como referencial o conceito de metacontingéncia utilizado por Todorov et
al., em 2005 Neste trabalho os autores desenvolveram uma metodologia para a analise do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA/1990, utilizando a metacontingéncia como
unidade de analise, recorrendo a uma versao do conceito que compreendia trés aspectos: o
entrelacamento de contingéncias, o produto agregado resultante destas relacbes e a
continuidade do entrelacamento gerando o0 mesmo produto ao longo do tempo. Nos
procedimentos metodoldgicos destes trabalhos, os artigos do ECA foram classificados para a
composicdo de contingéncias triplices. A identificacdo de cada termo da contingéncia foi
realizada localizando-se artigos com temas comuns e analisando-se 0 enunciado de cada
artigo da lei para classifica-lo como um dos termos da contingéncia. Como resultado, foram
identificadas contingéncias completas (compostas por antecedente, comportamento e
consequente) ou incompletas (com apenas o0 antecedente, ou antecedente e comportamento).
A auséncia do ultimo componente da triplice contingéncia, o consequente, foi interpretada
como uma falha da legislacdo por ndo definir de maneira clara 0 comportamento dos agentes
que atuam sob as diretrizes do ECA (agentes de salde; juizes; promotores), por exemplo, nos
casos em que havia violacdo de direitos. Todorov et al (2005), analisando o contetdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, esclarecem que “Um artigo incompleto abre precedente
para varias interpretacdes, pois ao nao esclarecer qual a consequéncia para a agdo, esta pode
ser manipulada articulando-se diferentes artigos para crimes semelhantes.” (p. 53).

Em revisdo do conceito feita, em 2004, Glenn apresenta um novo dado que atualmente
deve ser considerado para proceder a uma analise da legislacdo como metacontingéncia. Além
das contingéncias entrelacadas e do produto agregado, a autora propde mais um elemento - o
ambiente selecionador - que mantém o entrelacamento das contingéncias selecionando o
resultado dessas interacdes (produto agregado) e reforcando a continuidade do
entrelacamento. A identificacdo deste ultimo elemento, no desenvolvimento de uma pesquisa,
exigiria um trabalho de campo, pois seria necessario identificar a interacdo dos individuos que
se relacionam com o produto agregado e de que modo eles reforcam a continuidade da
metacontingéncia.

Considerando que o trabalho proposto consiste na analise da legislacdo educacional,
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ndo seria possivel verificar como a metacontingéncia é retroalimentada pelo ambiente
selecionador (alunos e responsaveis que compdem a comunidade escolar). No entanto, outras
fontes do governo que apresentam indicadores de a¢bes - como 0 ndmero de matriculas de
alunos da educagéo especial no ensino comum; a oferta de material para a formacéo de salas
de recurso multifuncionais e as adaptacOes fisicas realizadas nas escolas para atender aos
padrdes de acessibilidade - podem ser utilizadas para apontar efeitos das contingéncias
identificadas na legislagéo para o desenvolvimento de escolas inclusivas indicando produtos
das acBes governamentais que reforcam as metas e proposicGes da politica educacional na
perspectiva inclusiva. Infelizmente, nenhum destes dados informa sobre a qualidade do ensino
ofertado; mas, em conjunto, revelam resultados de medidas adotadas pelo governo para a
garantia de acesso e de permanéncia de pessoas com deficiéncia nas escolas comuns
contribuindo para consolidacdo da educacdo inclusiva como pratica cultural. Assim sendo,
eles foram utilizados como dados para analisar 0 cumprimento dos objetivos propostos para
garantir o desenvolvimento de escolas inclusivas na Politica de Educagdo Especial na
Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008b, on-line).
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METODO

Material e critérios de selecéo

Inicialmente, foram selecionados os documentos que seriam fonte de dados conforme
os critérios anteriormente mencionados: vigéncia a partir da promulgacdo da Politica Nacional
de Educagdo Especial na perspectiva inclusiva — PNEE/2008, com disposicdes referentes a
organizagdo da Educacdo Especial e a estruturacdo de escolas inclusivas.

Pesquisando-se a legislacdo educacional disponivel no portal eletronico do Ministério
da Educagdo e o site do Planalto Federal, foram identificados e selecionados o0s seguintes

documentos:

2008 Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva -
PNEE/2008

2009 Resolugdo CNE/CEB N° 4, Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial.

2011 Decreto N° 7.611. Dispbe sobre a Educacdo Especial, o atendimento educacional

especializado e da outras providéncias.

Procedimentos

O tratamento inicial das informagcbes contidas nos documentos consistiu na
identificacdo, em cada documento, de contingéncias de trés termos. Com este intuito,
procedeu-se a leitura inicial do material buscando localizar enunciados que configurassem o0s
termos que compdem a triplice contingéncia considerando-se:

Comportamento: a acdo do(s) individuo (s).

Consequéncia: a alteracdo produzida pelo comportamento com alta probabilidade de afeta-lo.
Antecedentes: contexto / condi¢fes diante das quais, se emitido, 0 comportamento produzira
as consequéncias estipuladas.

Outros autores (TODOROV et al., 2005; CABRAL, 2007 e MARTINS, 2009) que



50

utilizaram o mesmo procedimento para a andlise de normas juridicas identificaram as

contingéncias presentes nos documento para verificar como estas se entrelagcavam para

garantir o produto agregado anunciado na metacontingéncia como, por exemplo, a protecéo
integral da crianca e do adolescente no ECA/1990, a garantia da protecdo de direitos das

pessoas com deficiéncia no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a promog&o, protecdo e

recuperacgdo da salde nas Leis Organicas da Saude.

Na legislacdo educacional, a garantia de educacao para todos na perspectiva inclusiva
constitui o produto agregado que deve manter contingéncias entrelacas em metacontingéncia.
O sistema educacional por uma rede complexa - legislacdo educacional, financiamento,
espaco fisico, profissionais habilitados, projeto pedagdgico, material e recursos didaticos,
pratica pedagdgica - que esta voltada para um sistema receptor (alunos) que responde a toda
esta estrutura controlando, de forma mais direta, 0 comportamento do professor e de forma
indireta, o entrelagamento de contingéncias envolvidas no sistema educacional. Portanto, o
processo de identificagdo dos termos da contingéncia foi realizado considerando que 0s
comportamentos identificados deveriam gerar consequéncias que tivessem efeito reforcador
sobre o ambiente selecionador, pois o processo de ensino tem um efeito sobre o
comportamento do aluno que, na relagdo com o ambiente educacional, responde mantendo ou
descontinuando (reforcando, ou ndo) o entrelacamento de contingéncias envolvidas na
estruturacdo de escolas inclusivas.

A fim de identificar como se organizam e como se diferenciam os servi¢os do ensino
comum e da Educacdo Especial para a inclusdo educacional, apés o tratamento das
informacGes de cada documento, as contingéncias identificadas foram classificadas em dois
grupos:

1) Contingéncias referentes a Escola Inclusiva: relacionadas a estrutura e organizacdo do
ensino nas escolas comuns para a instituicdo do sistema educacional inclusivo;

2) Contingéncias referentes a Educacdo Especial: relacionadas a Educacdo Especial como
atendimento especializado para efetivar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento, ou altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns.

Posteriormente, os dados de todos os documentos foram relacionados, procurando-se
identificar, em cada grupo, contingéncias entrelacadas que permitissem verificar como 0s
documentos poderiam ser interligados a fim de favorecer a propagacdo de espagos
educacionais inclusivos. A partir desta organizacdo, na qual as contingéncias enunciadas em
todos os documentos foram relacionadas, buscou-se identificar os pontos de intersecéo entre

as escolas comuns (inclusivas) e a Educacdo Especial para a constituicdo de um sistema
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educacional inclusivo, discutindo aspectos favoraveis ou as lacunas identificadas na legislacdo
analisada.

O procedimento final consistiu na anélise de indicadores do governo que informam
sobre a evolucdo de matriculas na Educacdo Especial e no ensino comum e sobre medidas
adotadas para viabilizar a inclusdo escolar de alunos apontados como publico-alvo da
educacdo Especial nos sistemas de ensino favorecendo uma mudanca nas préaticas culturais.

Partiu-se do pressuposto de que o objetivo apresentado na Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva inclusiva (BRASIL, 2008) aponta premissas para a
estruturacdo de espacos inclusivos determinando garantias que devem regular as préaticas
necessarias para este mesmo fim, servindo, por conseguinte, de referéncia para as normas
legais subsequentes. Portanto, as garantias declaradas no objetivo deste documento como pré-
requisito dos sistemas de ensino para o atendimento na perspectiva inclusiva foram
consideradas, no processo de analise, como antecedentes gerais que se aplicam ao proprio
documento e as normas que o sucedem para o desenvolvimento de praticas culturais
inclusivas. O Quadro 4 apresenta as garantias mencionadas no objetivo da PNEE/2008 e
consideradas no processo de analise como requisitos (antecedentes gerais) para o0

desenvolvimento do sistema educacional inclusivo

Quadro 4 - Garantias apresentadas no objetivo da PNEE considerada como antecedentes
gerais para o desenvolvimento do sistema educacional inclusivo

Acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais
elevados do ensino

Transversalidade da modalidade de educacédo especial desde a educacéo infantil até a educacao
superior

Oferta do atendimento educacional especializado

Formacao de professores para o atendimento educacional especializado

Formacao de profissionais da educacédo para a inclusdo

Participagdo da familia e da comunidade

Acessibilidade arquitetonica, nos transportes

Acessibilidade nas comunicacoes e informacéo

Articulacéo intersetorial na implementac&o das politicas publicas

Para a localizacdo de dados que informassem sobre a garantia de acesso ao ensino
regular, a fonte de informacdo consultada foi o0 Resumo Técnico do Censo Escolar 2012
(BRASIL, 2012), que apresenta a evolucdo das matriculas de alunos da Educacdo Especial no
periodo de 2007 a 2012.

Procurando identificar outros dados divulgados pelo governo que demonstrassem

medidas favoraveis para o desenvolvimento da Educacdo Inclusiva, foi realizada uma
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pesquisa, no Portal do Ministério da Educa¢do (MEC), no link “Confira os indicadores das
acoes do MEC”, investigando-se dados referentes a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI)'. Foram encontradas duas fontes de
informacdo relacionadas aos programas “Escola Acessivel” e “Sala de Recursos
Multifuncionais” vinculados ao SECADI, em ambos 0s casos, com resultados comparativos
abarcando o periodo de 2007 a 2012. Os dados referentes ao Programa Escola Acessivel
informam o nimero de escolas que sofreu adaptacdes fisicas para melhorar a acessibilidade e
os dados do Programa Sala de Recursos Multifuncionais informam o ndmero de escolas que
recebeu, do MEC, kits de recursos para a estruturacdo de salas multifuncionais.

Estes dados foram considerados relevantes, pois apontam iniciativas do governo para
garantir as condicGes propostas na politica educacional para a ampliacdo de escolas inclusivas
e o desenvolvimento de um sistema educacional inclusivo como prética cultural. Os dados
foram analisados buscando-se verificar se havia congruéncia entre as garantias apresentadas
no objetivo da PNEE/2008 como condi¢do para a instituicio de um sistema de ensino

inclusivo e os “indicadores de agcdes do MEC”.

! Disponivel em: http://painel.mec.gov.br/
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RESULTADOS

IDENTIFICACAO DE CONTINGENCIAS NOS DOCUMENTOS QUE NORMATIZAM A
EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Com o propésito de identificar e analisar a relagdo de contingéncias entrelacadas em
metacontingéncia entre 0s documentos que normatizam e orientam a Politica de Educacéo
Especial na perspectiva inclusiva, procedeu-se, inicialmente, a identificagdo de contingéncias
triplices em cada documento para, posteriormente, analisar como estas estariam
correlacionadas para favorecer a expanséo de escolas inclusivas.

O processo de identificacdo dos termos que compdem contingéncias triplices foi
iniciado no documento que rege a Politica de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva —
PNEE/2008. Por néo se tratar de um documento juridico, ele apresenta uma estrutura diferente
dos outros materiais analisados (Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009; Decreto 7.611/2011), que
foram elaborados em texto normativo, distribuidos em artigos, para regular determinada
matéria.

A PNEE/2008 consiste num documento elaborado por um grupo de trabalho (Grupo de
Trabalho da Politica Nacional de Educacdo Especial) formado pela Equipe da Secretaria de
Educacdo Especial do Ministério da Educacdo e colaboradores - especialistas da area
vinculados a diferentes universidades publicas de variados estados da federacdo. A elaboracao
do documento teve como proposito “[...] constituir politicas publicas promotoras de uma
educacio de qualidade para todos os alunos” (Brasil, 2008b, on-line). A Politica de Educacao
Especial na perspectiva inclusiva ¢ apresentada como uma proposta resultante dos “q[...]
avangos do conhecimento e das lutas sociais” (BRASIL, 2008b, on-line) adotando a Educagéo
Inclusiva como um paradigma educacional que implicou mudancas estruturais e culturais nas
escolas para garantir a equidade de direitos dos educandos. A fim de justificar e fundamentar a
proposta politica sdo apresentados, 0s marcos histéricos e normativos da Educacdo Especial e
o diagnostico da Educacdo Especial, com dados do Censo Escolar/MEC/INEP, abrangendo o
periodo que antecedeu a elaboragdo do documento e adotando como marco o ano de 2004,
pois foi a partir deste ano que o Censo passou a contar com informacgdes referentes aos alunos

atendidos pela Educagdo Especial. Apos a apresentacdo do paradigma adotado na politica e
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dos aspectos que justificam sua implementacdo, foram fixados o objetivo, o publico-alvo e as
diretrizes.

O tdépico que indica as diretrizes para a estruturacdo da Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva constituiu em fonte de dados para a identificacdo de contingéncias
entrelacadas em metacontingéncia. Como o documento apresenta uma forma textual
descritiva, os enunciados da contingéncia foram identificados, primeiramente, obedecendo a
divisdo de paragrafos disposta no texto e, em seguida, analisando-se, em cada paragrafo, a
presenga de um ou mais termos de uma contingéncia. Por exemplo:

No primeiro paréagrafo foram identificados dois termos:

ANTECEDENTE:
A educacao especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e

modalidades, [...].

COMPORTAMENTO:
[A EDUCACAO ESPECIAL] [..] realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servicos e recursos proprios desse atendimento e orienta os alunos e seus

professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular.

Este procedimento difere daquele realizado por Todorov et al. (2005) quando
propuseram uma metodologia para a analise da leis como metacontingéncia, por meio da qual
cada artigo do documento foi classificado como um termo da contingéncia. Cabe ressaltar que
os documentos analisados neste e em outros trabalhos que o adotaram como referéncia
(PRUDENCIO, 2005; PEREIRA, 2006; CABRAL, 2007; MARTINS, 2009), consistiam em
textos legais que determinavam direitos/garantias, deveres e penalidades referentes a
determinada matéria, diferentemente dos documentos em analise nesse trabalho que tém como
objetivo definir direitos/garantias (antecedentes) e propor objetivos e diretrizes
(comportamentos) para o desenvolvimento de um sistema educacional que adota a Educacéao
Inclusiva como paradigma.

Para a composicdo das contingéncias triplices, os termos identificados foram
agrupados por temas afins, localizando-se 0s termos antecedentes, em seguida,
comportamentos e consequentes relacionados aos antecedentes. As informacGes foram
organizadas, com a mesma redacdo do texto original, em um quadro dividido em trés colunas,
sendo que cada coluna correspondia a um termo da contingéncia (antecedente;

comportamento e consequéncia) e cada linha representava uma contingéncia triplice
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identificada. O Quadro 5 ilustra este procedimento.

Quadro 5 Classificacdo do contetdo da PNEE conforme os termos da contingéncia triplice

ANTECEDENTE COMPORTAMENTO CONSEQUENTE

A Educacdo Especial é uma | Realiza 0 atendimento
modalidade de ensino que | educacional especializado,
perpassa todos os niveis, etapas | disponibilizando os servicos e
e modalidades de ensino recursos préprios desse
atendimento e orientando 0s
alunos e seus professores quanto
a sua utilizagdo nas turmas
comuns do ensino regular.

Formacdo do professor para | aprender contetdos de gestdo de | desenvolver projetos em
atuar na Educacdo Especial. sistema educacional inclusivo parcerias com outras areas
visando a acessibilidade
arquitetdnica, os atendimentos
de salde, a promocdo de acdes
de assisténcia social, trabalho e
justica comuns.

Atividades desenvolvidas no | complementar e/ou suplementar | estimular a autonomia e

atendimento educacional | a  formacdo dos  alunos | independéncia na escola e fora
especializado. diferenciando-se daquelas | dela.

realizadas na sala de aula

comum.

Realizada esta primeira classificacdo, observou-se que o conteldo dos enunciados
havia ficado muito extenso e que a disposicdo das informacdes em colunas ndo contribuiu
para a Vvisualizacdo das contingéncias identificadas. A apresentacdo dos termos da
contingéncia em colunas, fragmentando o paragrafo original, provocou, em certos casos, uma
mudanca de sentido do trecho selecionado descaracterizando a classificacdo realizada. Além
disto, ao fazer uma leitura do material produzido, a linguagem rebuscada, tipica de textos
legais, dificultou uma identificacdo clara do enunciado que representaria cada termo das
contingéncias identificadas. Optou-se, por isso, por revisar toda a classificacdo realizada,
procurando extrair a ideia central de cada trecho e apresentar o material de forma descritiva
com o intuito de refinar a classificacdo inicial.

Os procedimentos descritos para a identificacdo de contingéncias triplices na
PNEE/2008 foram adotados nos demais documentos em analise: a Resolucdo CNE/CEB N°
04/2009 que, organizada em quatorze artigos, “Institui as diretrizes operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educacéao
Especial” (BRASIL, 2009, on-line) e o Decreto 7.611/2011, composto de onze artigos, que

“Dispde sobre a educagdo especial, o atendimento educacional especializado e d& outras
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providéncias” (BRASIL, 2011, on-line).

Ao identificar os termos das contingéncias observou-se que, em muitos casos, as
contingéncias ficaram incompletas, constando de apenas um ou dois termos (antecedente, ou
antecedente e comportamento). Outros autores (TODOROV et al., 2005; PEREIRA, 2006;
CABRAL, 2007; MARTINS, 2009; ALMEIDA-VERDU et al., 2009) que utilizaram a mesma
metodologia para a andlise de normas juridicas, também encontraram resultado semelhante
identificando contingéncias completas e incompletas. Nestes casos, 0s documentos em anélise
regulavam certa matéria determinando direitos/garantias  (antecedentes), deveres
(comportamentos) e sangdes aplicaveis aqueles que violavam os direitos ou descumpriam 0s
deveres previstos (consequentes). No caso da legislagdo educacional, os documentos possuem
uma natureza distinta, pois sdo elaborados, principalmente, para regulamentar o
desenvolvimento de um sistema de ensino que adota a Educagéo Inclusiva como paradigma,
definindo direitos/garantias (antecedentes); propondo diretrizes ou determinando objetivos
(comportamentos). Entende-se que esta caracteristica se reflete no nimero superior de
contingéncias incompletas identificadas, nas quais a auséncia do termo consequente pode ser
apontado pela inexisténcia de medidas protetivas nos casos em que ha descumprimentos dos
direitos e garantias previstos nos documentos em relagdo ao usuario do sistema educacional.

Dando continuidade ao tratamento dos dados, as contingéncias identificadas foram
classificadas entre os dois grupos de contingéncias propostos no Método - Contingéncias
referentes a Escola Inclusiva e Contingéncias referentes a Educacdo Especial. Neste
procedimento, cada contingéncia identificada recebeu um nimero e um titulo que resumia o
conteldo anunciado na contingéncia. Estes titulos foram utilizados, no processo de analise,
como forma de identificar as contingéncias para demonstrar o entrelagamento das mesmas nos
grupos de contingéncias classificados como referentes a Escola Inclusiva ou a Educacéo
Especial. Posteriormente, foi analisada a inter-relacdo destes dois grupos apontando
indicadores para o desenvolvimento da Educacdo na perspectiva inclusiva. Para a
apresentacdo dos dados, utilizou-se como recurso afirmagdes do tipo “se... entdo...”
(TODOROQV, 1985; SOUZA, 2000; TODOROV, 2012) para enfatizar a relacdo entre os
termos antecedente e consequente das contingéncias triplices identificadas. Deste modo, 0s
termos das contingéncias identificadas foram sinalizados destacando-se (em negrito) o verbo,

~ 0%

para indicar 0 comportamento, ¢ as conjungdes “se” e “entdo”, para indicar, respectivamente,
0 antecedente e 0 consequente presentes na relagéo descrita conforme o exemplo a seguir: Se
a arguicdo oral for utilizada como metodo avaliativo pelo professor da escola inclusiva,

entdo o aluno cego tera oportunidade para expressar o conteiido aprendido”. Para a realizagdo
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deste procedimento, o contetido do texto legal foi mantido sem fazer inferéncias sobre termos
ausentes. Diante do exposto, segue a apresentagcdo das contingéncias identificadas em cada

documento com a humeracao e os titulos atribuidos.

Contingéncias identificadas na PNEE/2008

e Contingéncias referentes a Escola Inclusiva

Contingéncial: Oferta obrigatoria de AEE nos sistemas de ensino

Se: O atendimento educacional especializado constituir oferta obrigatoria dos sistemas de
ensino em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, e for realizado no turno
inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse
servico educacional para apoiar o desenvolvimento dos alunos, entdo (ausente).

Contingéncia 2: Oferta de profissionais de apoio

Se: A Educacao Especial for organizada, pelo sistema de ensino, na perspectiva da educacéo
inclusiva disponibilizando as funces de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia
intérprete, de monitor ou cuidador dos alunos com necessidade de apoio nas atividades de
higiene, alimentacdo, locomocdo, entdo, proporcionara auxilio constante aos alunos no
cotidiano escola.

Contingéncia 3: Incluséo educacional do aluno com oferta de educacdo bilingle

O aluno surdo apresenta uma diferenca linglistica, se a inclusdo deste publico for realizada
em turmas comuns com outros pares surdos na escola regular e com a oferta de educacao
bilingle, que deve desenvolver o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua de sinais;
0 ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua, na modalidade escrita para alunos
surdos; os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da Libras
para os demais alunos da escola, entdo(ausente).

e Contingéncias referentes a Educacéo Especial

Contingéncia 1: Abrangéncia e competéncias da Educacédo Especial

Se a Educacdo Especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino e realizar o atendimento educacional especializado, disponibilizando
0S Servigos e recursos proprios desse atendimento e orientando os alunos e seus professores
guanto a sua utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular, entdo (ausente).

Contingéncia 2: Articulacéo entre o AEE e a proposta pedagogica da escola comum




58

Se o atendimento educacional especializado, ao longo de todo processo de escolarizagéo,
estiver articulado com a proposta pedagogica do ensino comum, entdo (ausente).

Contingéncias 3 a 6: Interface da Educacéo Especial outros niveis e modalidades de ensino™?

Contingéncia 3: Interface da Educacéo Especial com Ensino Infantil

Se o Atendimento educacional especializado voltado para criancas de até trés anos de idade
realizar servigos de intervencdo precoce em interface com os servicos de saude e assisténcia
social, entdo otimizara o processo de desenvolvimento e aprendizagem.

Contingéncia 4: Interface da Educacéo Especial Educacdo indigena, do campo e quilombola

Se a interface da Educacdo Especial na educacdo indigena, do campo e quilombola
assegurar que 0s recursos, servicos e atendimento educacional especializado estejam
presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base nas diferencas socioculturais
desses grupos entao (ausente).

Contingéncia 5: Interface da Educacdo Especial Educagdo de Jovens e Adultos e Educacéo
Profissional

Se Educacdo especial voltada para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo Profissional ... (AUSENTE) ... entdo, ampliara as oportunidades de escolarizacéo
e de formacao para a inser¢do no mundo do trabalho e na participacéo social.

Contingéncia 6: Interface entre a Educagéo Especial Educacédo superior

Se Educacdo Especial, como modalidade transversal a Educagdo Superior, organizar
recursos e servicos para promover a acessibilidade arquiteténica, nas comunicacfes, nos
sistemas de informacdo, nos materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que
envolvem o ensino, a pesquisa e a extensdo, entdo promovera o0 acesso, a permanéncia e a
participacdo dos alunos.

Contingéncia 7: Carater complementar e suplementar do AEE

Se as atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
daquelas realizadas na sala de aula comum devendo complementar e/ou suplementar a
formacao dos alunos, entdo estimulardo a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Contingéncia 8: Caracterizacdo do servico de AEE

Se o atendimento educacional especializado, ao longo de todo processo de escolarizagao,
estiver articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum com a funcéo de identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade disponibilizando programas
de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e cddigos especificos de comunicagéo e

2 No processo de analise as contingéncias de nimero 3 a 6 foram citadas por este titulo para facilitar a
demonstracdo do entrelagamento de contingéncias no documento.
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sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva, entdo eliminara as barreiras para a plena
participacdo dos alunos conforme suas necessidades especificas.

Contingéncia 9: Formacdo profissional para atuar na Educacéo Especial

Se a formacéo do professor para atuar na Educagdo Especial contemplar conhecimentos de
gestao de sistema educacional inclusivo, entdo, os professores poderdo desenvolver projetos
em parcerias com outras areas visando a acessibilidade arquitetdnica, os atendimentos de
saude, a promocdo de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.

Contingéncia 10: Habilitagdo para atuar no AEE

Se o0 atendimento educacional especializado for realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da
Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do
soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida autbnoma, da comunicacao
alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequacéo e producédo de materiais didaticos e pedagdgicos,
da utilizacdo de recursos Opticos e ndo opticos, da tecnologia assistiva e outros, entao
(ausente).

Contingéncia 11: Atuacdo do professor na educacao especial

Se a atuacdo do professor na Educacdo Especial aprofundar o carater interativo e
interdisciplinar da atuagdo nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos
centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade das
instituicOes de educacao superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para
a oferta dos servicos e recursos de educacao especial, entdo (ausente).

Contingéncias identificadas na Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009

e Contingéncias referentes a Escola Inclusiva

Contingéncia 1: Concessdo de dupla matricula, no AEE e na escola inclusiva, para o publico
da Educacdo Especial.

Se (ausente)... ... .... os sistemas de ensino devem matricular os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas classes comuns
do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE) e ofertar salas de
recursos multifuncionais nas escolas comum, ou encaminhar para centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, entao (ausente).

Contingéncia 2: Financiamento da dupla matricula do publico da educacgdo Especial

Se o0 aluno que € publico da Educacao Especial for matriculado na rede pablica entdo sera
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financiada a matricula no AEE garantindo: a) matricula em classe comum e em sala de
recursos multifuncionais da mesma escola publica; b) matricula em classe comum e em sala
de recursos multifuncionais de outra escola publica; ¢) matricula em classe comum e em
centro de Atendimento Educacional Especializado de instituicdo de Educacéo Especial
publica; d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdes de Educacdo Especial comunitérias, confessionais ou
filantrdpicas sem fins lucrativos.

Contingéncia 3: Institucionalizacdo do AEE no projeto pedagogico da escola inclusiva

Se 0 projeto pedagdgico da escola de ensino regular institucionalizar a oferta do AEE, ent&o,
devera prever na sua organizacdo: sala de recursos multifuncionais: espago fisico,
mobiliario, materiais didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos; matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria escola
ou de outra escola; cronograma de atendimento aos alunos;plano do AEE: identificacdo das
necessidades educacionais especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das
atividades a serem desenvolvidas;professores para o exercicio da docéncia do AEE;outros
profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-
intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentacéo, higiene
e locomocéo;redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, servi¢os e equipamentos, entre outros
gue maximizem o AEE.

e Contingéncias referentes a Educacdo Especial

Contingéncia 1: Recursos e estratégias do AEE para acessibilidade e eliminacéo de barreiras
pedagdgicas

Se a fungdo do AEE é complementar ou suplementar a formacdo do aluno por meio da
disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as
barreiras para sua plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem,
entdo, devem-se assegurar condicdes de acesso ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, promovendo-se a utilizacdo dos materiais didaticos e pedagdgicos, dos
espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicacdo e informacdo, dos
transportes e dos demais servicos.

Contingéncia 2: Abrangéncia da Educacao Especial

Se a Educacdo Especial se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, e tem
0 AEE como parte integrante do processo educacional, entdo (ausente).

Contingéncia 3: Publico-alvo do AEE

Se (ausente)... ... ... 0 AEE tem como publico-alvo: alunos com deficiéncia: aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; alunos com
transtornos globais do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteracdes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes sociais, na comunicagao
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ou estereotipias motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo classico, sindrome
de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia (psicoses) e transtornos
invasivos sem outra especificagdo. Alunos com altas habilidades/superdotacéo: aqueles que
apresentam um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, lideranga, psicomotora, artes e criatividade,
entdo (ausente).

Contingéncia 4: Definigdo de Locais para a oferta do AEE

Se (ausente)... ... ... O AEE é realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais
da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagao,
ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagéo
ou 6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos Municipios; entdo (ausente).

Contingéncia 5: Atendimento da Educacdo Especial em ambiente hospitalar ou domiciliar

Se (ausente)... Cabe ao sistema de ensino a oferta da Educacdo Especial em ambiente
hospitalar ou domiciliar de forma complementar ou suplementar, entdo (ausente).

Contingéncia  6:  Especificidade do atendimento para alunos com altas
habilidades/superdotacéo

Se alunos com altas habilidades/superdotacdo forem atendidos no AEE entédo deverdo ser
desenvolvidas atividades de enriquecimento curricular no ambito de escolas publicas de
ensino regular, em interface com o0s nucleos de atividades para altas
habilidades/superdotacdo, e com as instituicdes de ensino superior e institutos voltados ao
desenvolvimento e promocéao da pesquisa, das artes e dos esportes.

Contingéncia 7: Condigdes para a oferta de AEE em instituicdes conveniadas

Se a proposta de AEE, prevista no projeto pedagdgico do centro de Atendimento Educacional
Especializado publico ou privado sem fins lucrativos, conveniado para essa finalidade,
cumprir as exigéncias legais estabelecidas pelo Conselho de Educacéo do respectivo sistema
de ensino, quanto ao seu credenciamento, autorizacdo de funcionamento e organizacao,
entdo serd aprovada pela Secretaria de Educacéo ou 6rgdo equivalente.

Contingéncia 8: Habilitacdo especifica para o trabalho no AEE

Se a formacdo do professor incluir formacéo inicial que o habilite para o exercicio da
docéncia e formacéo especifica para a Educacdo Especial, entdo, podera atuar no AEE.

Contingéncia 9: Atribuicdes do professor de AEE

Se (ausente)... ... ... S&o atribuigOes do professor do Atendimento Educacional Especializado:
identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos, de acessibilidade
e estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial; elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; organizar o
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tipo e 0 ndmero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais;
acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da
escola; estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracéo de estratégias e na
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade; orientar professores e familias sobre os
recursos pedagdgicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; ensinar e usar a tecnologia
assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e
participacéo; estabelecer articulacdo com os professores da sala de aula comum, visando a
disponibilizacdo dos servicos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias
que promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares; entdo (ausente).

Contingéncias identificadas na Resolucéo Decreto 7.611/2011

e Contingéncias referentes a Escola Inclusiva

Contingéncia 1: Garantia de educacéo inclusiva para o publico da Educacéo Especial

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacgdo
especial, entdo serd garantido um sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades.

Contingéncia 2: Garantia de continuidade dos estudos para o publico da Educacéo Especial

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacgdo
especial, entdo, serd garantido o aprendizado ao longo de toda a vida, sem exclusdo do
sistema educacional geral sob alegacéo de deficiéncia.

Contingéncia 3: Garantia de ensino gratuito para o publico da Ed. Especial, com adaptacdes e
apoio no sistema educacional geral

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacdo
especial, entdo, sera garantido o ensino fundamental gratuito e compulsorio, asseguradas
adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais e oferta de apoio
necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacao.

Contingéncia 4: Apoio individualizado do publico da Educacéo Especial

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacdo
especial, entdo, serdo adotadas medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes
gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena.

Contingéncia 5: Oferta de Educacdo especial preferencialmente na rede regular de ensino

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacéo
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especial entdo, sera garantida a oferta de Educacdo Especial preferencialmente na rede
regular de ensino

Contingéncia 6: Apoio técnico e financeiro, pelo poder pablico, as instituicbes conveniadas

Se (ausente)... ... ... é dever do Estado a educacdo das pessoas publico-alvo da educacéo
especial, entdo, serd garantido o apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as
instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em
educacao especial.

e Contingéncias referentes a Educacdo Especial

Contingéncial: Publico da Educacéo Especial

Se (ausente)... ... ... sdo considerados publico-alvo da educacdo especial as pessoas com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacdo , entdo (ausente).

Contingéncia 2: Carater complementar e suplementar do AEE

Se (ausente)... ... ... o atendimento educacional especializado compreende um conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e
continuamente, entdo, podera ser prestado de forma: I — complementar a formacao dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, nas salas de recursos
multifuncionais, como apoio permanente, limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes;
ou Il — suplementar a formacéo de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo

Contingéncia 3: Competéncias da Educacdo Especial

Se o atendimento educacional especializado integrar a proposta pedagogica da escola,
envolver a participacdo da familia para garantir pleno acesso e participacao dos estudantes,
atender as necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educacédo especial, e ser
realizado em articulacdo com as demais politicas publicas, entdo (ausente).

Contingéncia 4: Garantia da oferta se servicos especializados

Se a Educacdo Especial garantir os servicos de apoio especializado, entdo, eliminara as
barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Contingéncia 5: Objetivos do AEE

Se (ausente)... ... ... sdo objetivos do atendimento educacional especializado: prover
condicgdes de acesso, participacao e aprendizagem no ensino regular e garantir servigos de
apoio especializados de acordo com as necessidades individuais dos estudantes; garantir a
transversalidade das acOes da educacdo especial no ensino regular; fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagogicos que eliminem as barreiras no processo
de ensino e aprendizagem; assegurar condicGes para a continuidade de estudos nos demais
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niveis, etapas e modalidades de ensino, entéo (ausente).

Contingéncia 6: Acesso ao AEE assegurado pela dupla matricula

Se o Poder Publico estimular o acesso ao atendimento educacional especializado de forma
complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla matricula do estudante
publico-alvo da Educacdo Especial, entédo (ausente).

Contingéncia 7: Finalidade dos nucleos de acessibilidade na Educacdo Superior

Se 0s nucleos de acessibilidade nas instituicoes federais de educacao superior eliminarem as
barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacdo que restringem a participacdo e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia, entdo (ausente).

Contingéncia 8: Estrutura e funcéo das salas de recurso multifuncional

Se as salas de recursos multifuncionais forem dotadas de equipamentos, mobiliarios e
materiais didaticos e pedagogicos, entdo, serdo ambientes propicios para oferta do
atendimento educacional especializado.

Contingéncia 9: Apoio técnico e financeiro da Uni&o

Se (ausente)... ... ... a Unido deve prestar apoio técnico e financeiro voltado para o
aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado; a implantacdo de
salas de recursos multifuncionais; a formacao continuada de professores, inclusive para o
desenvolvimento da educacéo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e
do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visdo; a formacdo de gestores,
educadores e demais profissionais da escola para a educacdo na perspectiva da educacao
inclusiva, particularmente na aprendizagem, na participacdo e na criacdo de vinculos
interpessoais; a adequacdo arquitetdbnica de prédios escolares para acessibilidade; a
elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade; a
estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educacao superior,
entdo (ausente).

Contingéncia 10: Producéo e distribuicdo de recursos educacionais

Se a producdo e a distribuicdo de recursos educacionais incluirem materiais didaticos e
paradidaticos em Braille, audio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com
sintetizador de voz, softwares para comunicacao alternativa e outras ajudas técnicas, entao
sera possibilitado o acesso ao curriculo para a acessibilidade e aprendizagem.

Contingéncia 11: Condig¢des do apoio técnico e financeiro da Unido para o AEE

Se (ausente)... ... ... 0 Ministério da Educacdo disciplinara os requisitos, as condicGes de
participacdo e os procedimentos para apresentacdo de demandas para apoio técnico e
financeiro direcionado ao atendimento educacional especializado, entdo (ausente).

Contingéncia 12: Acompanhamento e monitoramento de alunos beneficiarios do BPC

Se (ausente)... ... .. 0 Ministério da Educacdo realizara o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola por parte dos beneficiarios do Beneficio de Prestacéo
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Continuada - BPC, em colaboracdo com o Ministério da Salde, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, entdo (ausente).

Contingéncia 13: Financiamento da dupla matricula do publico da Educac¢do Especial

Se a matricula do publico da Educacédo Especial implica o computo do estudante tanto na
educacao regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado, entao,
serd4 admitido a dupla matricula dos estudantes da educacdo regular da rede publica que
recebem atendimento educacional especializado para efeito da distribui¢cdo dos recursos do
FUNDEB.

A classificacdo das contingéncias como referentes a Escola Inclusiva ou referentes a
Educacdo Especial e a nomeacdo feita com a criacdo do titulo que sinaliza o enunciado de
cada uma delas viabilizou a organizacdo e andlise dos dados para a indicacdo de
possibilidades de inter-relacdo entre as contingéncias de um mesmo documento, ou para

demonstrar a integracéo entre eles.

ENTRELACAMENTO DE CONTINGENCIAS NA LEGISLACAO ESDUCACIONAL

O processo de andlise das contingéncias identificadas nos documentos foi iniciado
verificando-se possibilidades de inter-relacdo entre as contingéncias agrupadas, como
referentes a Escola Inclusiva ou a Educacdo Especial, e o entrelacamento de contingéncias
entre estes dois grupos, investigando-se até que ponto cada documento contribui para garantir
uma educacdo de qualidade para todos os alunos conforme o produto agregado anunciado na
metacontingéncia identificada na legislacdo educacional. Para demonstrar estas relacdes,
foram elaboradas figuras que apresentam as contingéncias identificadas nos documentos,
utilizando os titulos criados para cada uma delas, como recurso para fazer referéncias as
mesmas, e setas indicativas que sinalizam contingéncias que estdo interligadas e que geram

condicdo para o surgimento de outras, representando o entrelacamento das contingéncias.
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O entrelagamento de contingéncias na PNEE/2008

Entrelacamento de Contingéncias referentes a Escola Inclusiva na PNEE/2008

As contingéncias identificadas, referentes a escola inclusiva, enfatizam trés aspectos: a
oferta obrigatdria pelos sistemas de ensino de atendimento educacional especializado; a
disponibilizacéo, nas escolas comuns, de profissionais de apoio para auxiliar nos processos de
comunicacdo (traducdo, interpretacdo de codigos e linguagens), ou nas atividades de
autocuidado para alunos que ndo conseguem desempenha-las de forma independente; a oferta
de educacdo bilinglie e a necessidade de convivéncia do aluno surdo com seus pares como
mecanismos para inclusdo de alunos surdos. A Figura 1 apresenta uma proposta de inter-
relagdo entre as contingéncias identificadas. A Educacdo Especial, como uma modalidade de
ensino que perpassa todas as modalidades e niveis de ensino, disponibiliza o atendimento
educacional especializado desenvolvendo-o nas salas de recursos multifuncionais. A oferta
deste servico pode ter como conseqiiéncia 0 aumento de matriculas de alunos que séo publico
da Educacao Especial nas escolas inclusivas. Esta insercdo, por sua vez, demanda a presenca
de profissionais especializados para eliminar barreiras de comunicacdo e dificuldades
apresentadas por alguns alunos no autocuidado. A presenca destes profissionais pode reforcar
a permanéncia destes alunos na escola inclusiva e pode aumentar a demanda de matriculas no
AEE o que obriga o sistema de ensino a ampliar cada vez mais a oferta do servico.

O documento aponta uma especificidade para a inclusdo do aluno surdo no ensino
comum orientando que a insercdo deste publico nas classes comuns deve respeitar a
necessidade de convivéncia com seus pares e indicando que o0 processo de ensino seja
efetivado por meio da Educacdo Bilingue, que integra a lingua de sinais e a lingua portuguesa
adotando esta ultima como segunda lingua para alunos surdos, disponibiliza os servicos de
tradutor/intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e Lingua Portuguesa e amplia o
ensino e o uso das LIBRAS para todos os alunos da escola (BRASIL, 2008).



67

Figura 1- Entrelagamento de Contingéncias referentes & Escolas Inclusiva na PNEE/2008
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A oferta de intérpretes, guias e cuidadores indicam um atendimento especializado que
garante a qualquer aluno, identificado como publico da educacdo especial, 0 acesso a
escolarizacdo em condicOes que atendam a suas necessidades individuais ultrapassando o
servico oferecido pelo AEE, que enfoca os problemas de aprendizagem e se restringe ao
espaco da sala de recursos. Porém, as contingéncias identificadas referentes a escola inclusiva
ndo orientam sobre o trabalho pedagdgico nas escolas e classes comuns com este grupo de
alunos, omitindo orientacGes sobre a adequacao curricular, a utilizacdo de recursos, revisdo
dos métodos de ensino e avaliagdo. Além disto, ndo existe indicacdo sobre a formacdo minima

necessaria para o professor das classes comuns atuar neste modelo de ensino.

Entrelacamento de contingéncias referentes a Educacdo Especial na PNEE/2008

As contingéncias identificadas na PNEE/2008 referentes a Educacéo Especial enfocam
o campo de atuacdo da Educacdo Especial determinando o AEE como servico que
instrumentaliza os conhecimentos da area; fazem a caracterizacdo deste servigo, delimitando
sua finalidade e os objetivos; orientam sobre a interface entre a Educacdo Especial e os
demais niveis e modalidades de ensino e ressaltam a questdo da formacao profissional para
atuar na Educacdo Especial indicando os conhecimentos necessarios para a formacdo do
professor da Educacdo Especial. A figura 2 apresenta uma forma de organizacdo das
contingéncias identificadas que pode auxiliar na compreensdo do lugar reservado para a
Educacédo Especial na PNEE/2008.
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Figura 2- Entrelacamento de Contingéncias referentes a Educagdo Especial na PNEE/2008
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No lado esquerdo da Figura 2, foi apresentado um conjunto de contingéncias cuja
relacdo contribui para a definicdo do lugar e do papel da Educacdo Especial no sistema de
ensino inclusivo definindo sua abrangéncia e competéncia, indicando seu carater
complementar e suplementar, caracterizando o AEE e indicando a formacdo profissional
especifica, que deve contemplar todo esse conhecimento sobre a organizacdo da Educacao
Especial na perspectiva inclusiva. Este arranjo interfere nas relacbes que se estabelecem na
interface entre escolas inclusivas e Educacdo Especial para atender ao publico da Educacédo
Especial e na articulacdo entre o AEE e a escola inclusiva, que deve estar prevista no projeto
politico pedagégico que orienta as praticas de ensino. O documento indica que esta
interlocucdo deve acontecer para atender as necessidades especiais de alunos nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, ou de alunos com diferenciadas origens socioculturais
(indigenas, quilombolas e do campo) ressaltando o direito destes de acesso ao AEE. N&o ha
previsdo de suporte da Educacdo Especial para o professor da escola inclusiva que o auxilie
no trabalho pedagdgico com alunos com deficiéncia, em cada nivel ou modalidade de ensino,
ou para aqueles de origem sociocultural diversa. Isto dificulta o acesso do publico da
Educacdo Especial, por exemplo, na EJA e na Educacdo Profissional, pois a falta de diretriz
sobre a interlocucdo da Educacdo Especial e escola inclusiva nos diferentes niveis e

modalidades de ensino e para atender diferentes grupos socioculturais fere a prescri¢do legal
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de que a escola deve atender a todos, gerando uma contradi¢do entre a garantia de acesso ao

ensino e as condi¢cOes de permanéncia na escola inclusiva.

O entrelagamento de contingéncias na Resolugdo CNE/CEB N° 04/2009

A organizagédo das contingéncias identificadas na Resolugdo CNE/CEB N° 04/2009 e a
proposta de entrelagcamento apresentada a seguir foram realizadas conforme os procedimentos
de andlise adotados na PNEE/2008, direcionando a andlise para cada grupo de contingéncia
(referente a Educacdo Especial ou a Escola Inclusiva) e, em seguida, integrando todos 0s
dados. No entanto, buscando destacar como a PNEE/2008 e a Resolugdo CNE/CEB N°
04/2009 poderiam se complementar para orientar o atendimento educacional nos moldes
inclusivos utilizou-se, como recurso para a apresentacdo dos dados, as figuras elaboradas para
demonstrar o entrelagamento das contingéncias identificadas na PNEE/2008. Adotando-se
como base estas figuras, as contingéncias identificadas na Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009
foram inseridas formando um novo conjunto de contingéncias que foram reorganizadas

propondo-se nova forma entrelagcamento.

Entrelacamento de Contingéncias referentes a Escola Inclusiva: PNEE/2008 e Resolucdo
CNE/CEB N° 04/2009

A PNEE/2008, ao propor uma politica educacional nos moldes inclusivos, apresenta
orientacdes mais abrangentes sobre a transformacdo das escolas comuns em espacos
inclusivos, enfatizando a oferta obrigatoria do AEE pelos sistemas de ensino e a
disponibilizacdo de profissionais de apoio nas classes comuns para auxiliar alunos com
problemas de comunicacdo, ou dificuldades no autocuidado. A Resolucdo CNE/CEB N°
04/2009, por outro lado, assume o papel de orientar a estruturacdo do atendimento
educacional especializado (AEE) caracterizando o servico e determinando condicGes para que
0 aluno da Educacdo Especial possa se valer desse servico, com a garantia de escolarizacéo
nas classes comuns. Portanto, a Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 delimita o lugar reservado
para a Educacdo Especial no sistema educacional e assegura a integracdo entre Educacdo
Especial e escolas inclusivas, garantindo o financiamento e a concessao de dupla matricula no
AEE e no ensino comum para o publico do AEE e institucionalizando o AEE como servigo

que deve fazer parte do projeto pedagdgico da escola inclusiva. A Figura 3 apresenta as
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contingéncias identificadas nestes documentos - as contingéncias da PNEE/2008 foram
inseridas nos retangulos, contingéncias da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 nas elipses e 0s

indicadores (setas ou chaves) representam o entrelagamento destas contingéncias.

Figura 3- Entrelagamento de Contingéncias referentes & Escola Inclusiva: PNEE/2008 e
Resolugcdo CNE/CEB N° 04/2009
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A disposicdo das contingéncias na figura 3 possibilitou visualizar como o0s
documentos parecem se complementar em aspectos importantes para a transformacdo das
escolas comuns em espacos inclusivos. Neste sentido, as contingéncias referentes a Escola
Inclusiva identificadas na PNEE/2008 favoreciam a insercdo do publico da educacdo Especial
nas classes comuns e as contingéncias da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 favoreciam a
permanéncia deste publico nas escolas inclusivas, ainda que ndo seja pela garantia de
qualidade no atendimento. Conforme ilustrado na Figura 3, a oferta obrigatdria do AEE pelos
sistemas de ensino implica na dupla matricula para o aluno que utiliza este servico, pois ele
deve frequentar a classe comum e, no contraturno, o0 AEE. O financiamento e a concessdo da
dupla matricula garantem a freqiiéncia do aluno no servigco pelo tempo necessario para sua
efetiva inclusdo na classe comum. Esta garantia pode ter impacto no aumento de matriculas de
alunos com necessidades especiais que podem, em alguns casos, demandar o apoio de

profissional especializado. O aumento do nimero de alunos com necessidades especiais nas
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classes comuns e a presencga de profissionais de apoio nas escolas inclusivas demandam que
haja uma integracdo entre o atendimento realizado no AEE e a proposta pedagdgica da escola,
de modo que este servico ndo apareca como um apéndice, mas que seja institucionalizado no
projeto politico da escola, para absorver o publico da Educacdo Especial, garantindo

condicdes para sua oferta e funcionamento no ambiente escolar.

Entrelacamento de Contingéncias referentes & Educacdo Especial: PNEE/2008 e Resolucdo
CNE/CEB N° 04/2009

As contingéncias identificadas na Resolugdo CNE/CEB N° 04/2009 contribuem para a
caracterizacdo do AEE, definindo o publico alvo, as condicGes para a oferta do servigco por
instituicbes conveniadas, a habilitacdo profissional necessaria para a atuacdo no AEE, as
atribuicdes do professor de AEE, os recursos e estratégias do AEE para viabilizar a incluséo
dos alunos. Prevé oportunidade de ensino suplementar para alunos com altas
habilidades/superdotacdo nas escolas inclusivas. Admite, ainda, a oferta do AEE em ambiente
domiciliar ou hospitalar conforme a necessidade do aluno, porém, sem tracar diretrizes para
este tipo de atendimento.

A Figura 4 apresenta o entrelacamento de contingéncias referentes a Escola Inclusiva
identificadas na PNEE/2008, inseridas em retangulos cinzas, e na Resolucdo CNE/CEB N°

04/2009, inseridas em octdgonos.
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Figura 4- Entrelagamento de Contingéncias referentes a Escola Especial: PNEE/2008 e
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009
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O volume de dados a serem apresentados nesta figura exigiu um agrupamento das
contingéncias por tema, de modo que, 0 conjunto de contingéncias com temas correlatos foi
envolvida por uma moldura formando 4 grupos. O primeiro conjunto, localizado no canto
superior esquerdo da figura 4, mostra o entrelacamento de contingéncias que dizem respeito
ao papel da Educacdo Especial na perspectiva inclusiva. A PNEE/2008 categoriza a Educacéo
Especial como uma modalidade da educacédo que deve perpassar todas as outras modalidades
e niveis de ensino, perdendo o carater de ensino substitutivo, com a oferta do AEE de forma
complementar ou suplementar ao ensino comum. A Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009
contribui definindo o publico para o qual a Educacdo Especial deve estar voltada e apresenta
as condicbes para a oferta do AEE por instituices conveniadas ao poder publico. Este
conjunto de contingéncias gera condicdo para varias possibilidades de inter-relagdes, portanto,
é importante ressaltar que a Figura 4 representa apenas um arranjo dentre outros possiveis.

Um aluno em processo de inclusdo numa classe comum, independentemente da
modalidade ou nivel de ensino no qual se encontre, pode necessitar do servigo de atendimento
especializado - seja ele oferecido na escola na qual estuda, em outra escola publica, ou em

instituicdo especializada. Para atuar neste servico, a legislagdo prevé que o professor deve ter
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uma formacdo especifica. Esta circunstancia estabelece a relacdo demonstrada entre as
contingéncias referentes ao papel da Educacdo Especial e o conjunto de contingéncias
agrupadas no canto esquerdo inferior da Figura 4. Neste conjunto, tem-se a formacédo prevista
na PNEE/2008 que enfatiza a necessidade de conhecimento na area de Educacdo Especial
para o trabalho com seu publico. A Resolu¢cdo CNE/CEB N° 04/2009 determina a formagéo
especifica em Educacdo Especial como condicdo para o profissional atuar no AEE e relaciona
as atribuicGes do professor do AEE. Estas atribuicfes incluem acdes referentes as relacdes
professor-aluno na sala de recursos - como elaboracdo e execugdo de plano de atendimento,
utilizacdo de recursos pedagdgicos e tecnologias assistivas conforme as necessidades dos
alunos — e 0 acompanhamento do processo ensino-aprendizagem na relagdo do aluno com o
professor regente, trabalhando em articulacdo com este para garantir o desenvolvimento
escolar do aluno. Deste modo, cabe ao professor operacionalizar o AEE. Assim se estabelece a
relacdo com outro conjunto de contingéncias presentes na PNEE/2008, dispostas no centro
superior da Figura 4, que caracterizam o AEE como um servico que deve estar articulado com
a proposta pedagogica do ensino comum com a funcdo de identificar, elaborar e organizar
recursos pedagdgicos e de acessibilidade, em todas as modalidades e niveis de ensino,
disponibilizando programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e cddigos
especificos de comunicacdo e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologia assistiva (Brasil.
2008b). A Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 estende a articulacdo do AEE considerando
outros espacos para a oferta do servico, conforme as contingéncias apresentadas no centro
inferior da Figura 4, apontando o atendimento realizado em instituicdes conveniadas com o
poder publico, o atendimento em ambiente hospitalar ou domiciliar admitindo, ainda, a
interlocucdo com instituicdes especializadas que propiciem atividades de enriquecimento para
alunos com altas habilidades/superdotacéo.

O professor da Educacdo Especial busca, por meio de recursos de acessibilidade e
estratégias pedagdgicas, a eliminacdo de barreiras encontradas pelo aluno atendido no AEE
em seu processo de escolarizacdo. A relacdo estabelecida entre professor e o aluno em
processo de inclusdo, ou ente o aluno e os recursos apresentados pelo professor pode
favorecer o processo de aprendizagem e sua inclusdo na classe comum, o que pode reforcar o
entrelacamento das contingéncias identificadas nestes documentos referentes a Educacédo

Especial.
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O entrelagamento das contingéncias identificadas no Decreto 7.611/2011

O Decreto 7.611/2011 regulamenta a Educacdo Especial e o AEE determinando
diretrizes para o atendimento ao publico da Educacdo Especial que referendam aspectos
tratados na PNEE/2008 para a educacdo na perspectiva inclusiva. Por este motivo, muitas
contingéncias identificadas nesta norma coincidem com aquelas identificadas nos demais
documentos, e outras, anunciam avancos na delimitacdo do papel da Educacéo Especial como
modalidade da Educacéo.

Entrelacamento de Contingéncias referentes a Escola Inclusiva: Decreto 7.611/2011;
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e PNEE/2008.

Seguido os passos anteriores, 0 entrelagamento das contingéncias referentes a Escola
Inclusiva identificadas no Decreto 7.611/2011 foi ilustrado na Figura 5, utilizando-se como
base a Figura 3, que continha o entrelacamento de contingéncias da PNNE/2008 e da
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009, acrescentando-se nesta, contingéncias complementares
identificadas no Decreto 7.611/2011.

Figura 5- Entrelagamento de Contingéncias referentes a Escola Inclusiva: Decreto 7.611/2011;
Resolu¢do CNE/CEB N° 04/2009 e PNEE/2008.
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O Decreto 7.611/2011, no seu Art.1°, determina as diretrizes que orientam o Estado no
cumprimento do dever com a Educacgéo das pessoas com deficiéncia, garantindo a Educacéo
Inclusiva e a continuidade nos estudos, com as adaptacfes e 0S apoios necessarios. Estas
garantias foram consideradas como antecedentes gerais para 0 entrelagamento das
contingéncias referentes a Escola Inclusiva identificadas nos documentos em analise.
Apresentadas nos pentagonos, localizados na lateral esquerda da Figura 5, entende-se que
estas garantias podem favorecer a transposicédo, para a escola inclusiva, da responsabilidade
de educar os alunos que séo publico-alvo da Educacgdo Especial, invertendo o curso da oferta
de atendimentos e servigos para este grupo, que sempre partiu da Educacdo Especial para o
ensino comum.

A Figura 5 permite vislumbrar uma organizacdo de Escolas Inclusivas capazes de
atender as especificidades de alunos com necessidades especiais assumindo este grupo como
um publico da escola. As contingéncias identificadas nos documentos permitiram um arranjo
no qual o sistema educacional garantiria 0 acesso e a permanéncia do publico da Educacéo
Especial nas escolas inclusivas. O acesso estaria garantido por meio do financiamento e da
concessao da dupla matricula no ensino comum e na Educacdo Especial, além da
institucionalizacdo do AEE no projeto pedagodgico da escola. A permanéncia dependeria de
adaptacOes e da oferta de apoios e do AEE pela propria escola. A garantia de continuidade nos
estudos poderia ser interpretada como um antecedente, pois 0 aluno ingressaria na escola com
esta condi¢do, ou como um consequente, pois 0 avanco na aprendizagem poderia resultar na

progressao continuada do aluno, refor¢ando, por sua vez o entrelagamento das contingéncias.

Entrelacamento de Contingéncias referentes a Educacdo Especial: Decreto 7.611/2011;
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e PNEE/2008.

Conforme explicitado anteriormente, ao dispor sobre a Educacdo Especial e a oferta
do AEE, o Decreto 7.611/2011 ratifica muitas orientacdes dos documentos anteriores como:
- Competéncias da Educacao Especial
- Publico da Educagdo Especial
- Caréater complementar e suplementar do AEE
- Acesso ao AEE assegurado pela dupla matricula

- Financiamento da dupla matricula do publico da Educacéo Especial.
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Acrescenta, por sua vez, outros topicos que contribuem para a institucionalizagdo da
Educacdo Especial como modalidade educacional e para a organizagdo do servigo prestado
por ela.

A figura 6 apresenta o entrelacamento de Contingéncias referentes a Educacdo
Especial identificadas no Decreto 7.611/14 (inseridas nos pentdgonos) complementado a
Figura 4, que ilustra o entrelacamento de contingéncias da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e
da PNEE/2008.

Figura 6- Entrelacamento de Contingéncias referentes a Educagdo Especial: Decreto
7.611/2011; PNEE/2008 e Resolugdo CNE/CEB N° 04/20009.
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Na Figura 6, é possivel observar que as complementacbes trazidas pelo Decreto
7.611/2011, representadas nos pentadgonos, focalizam-se em garantir a oferta de servicos
especializados fornecendo apoio técnico e financeiro tanto para as instituicdes publicas, como
para as conveniadas. As demais contribuicdes orientam sobre a prestacdo dos servicos da
Educacdo Especial na Educacdo Basica, determinando os objetivos do AEE, a estrutura e a
funcdo da sala de recursos multifuncionais e sobre a producdo e distribuicdo de recursos
educacionais.

E importante ressaltar a definicio que o documento apresenta sobre a finalidade dos

nacleos da acessibilidade na Educacdo Superior. Neste nivel de ensino, é possivel observar o
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total despreparo das instituicGes para receber o publico da Educagdo Especial. A Unica
mudanca expressiva que se observa nestas instituicGes refere-se as adaptacGes do espago
fisico para a acessibilidade de pessoas com deficiéncia. N&o existem mudancas
representativas no processo de sele¢do, na disponibilizacdo de recursos, na revisdo dos
métodos didaticos, na formacdo continuada dos profissionais (técnicos e docentes) para
atender ao publico da Educacdo Especial. As condi¢Bes oferecidas atualmente, pela maioria
das instituicdes de ensino superior, contrariam o que determina a legislacdo sobre a garantia

de continuidade nos estudos para esta populagao.

A LEGISLACAO EDUCACIONAL COMO METACONTINGENCIA

Dando continuidade ao processo de andlise, optou-se por analisar os dados em
conjunto considerando a legislacdo educacional como uma metacontingéncia desenvolvida
para implementar a Educacdo Inclusiva. Para isto, as contingéncias identificadas nos
documentos, classificadas como referentes a Educacdo Especial ou referentes a Escola
Inclusiva, foram agrupadas compondo uma nova forma de entrelagamento, considerando-se a
Educacdo como um sistema unico no qual as contingéncias dos dois grupos se entrelagcam
com o proposito de garantir a aprendizagem, que se configura no produto agregado da
metacontingéncia. A organizacdo destes dados foi realizada por partes apresentando como
uma metacontingéncia, primeiramente, a PNEE/2008, em seguida, a PNEE/2008 e a
Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e, finalmente, os trés documentos em analise. A
apresentacdo da legislacdo como metacontingéncias foi construida deste modo com o intuido
de complementar as lacunas verificadas em cada documento, discutindo-se como a
interlocucdo entre ensino comum e Educacao especial podem contribuir com o propoésito de
incluir o publico-alvo da Educacéo Especial no ensino comum transformando a educacdo nos

moldes inclusivos em pratica cultural.

PNEE/2008 como metacontingéncia

A PNEE/2008, como o proprio nome indica, orienta sobre o papel da Educagdo

Especial na perspectiva inclusiva e, para isso, indica a oferta obrigatéria do AEE pelos

sistemas de ensino visando eliminar as barreiras que impe¢am o desenvolvimento escolar de
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alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades/superdotacdo. A Figura 7 apresenta o entrelagamento das contingéncias
identificadas na PNEE/2008 integrando a contingéncias referentes a Escola Inclusiva e a
Educacdo Especial a fim de verificar como elas se complementam para a estruturacdo do
sistema de ensino nos moldes inclusivos, considerando a inclusdo efetiva do publico da

Educacédo na escola inclusiva como o produto agregado da metacontingéncia.

Figura 7- APNEE como metacontingéncia
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As contingéncias apresentadas no lado esquerdo da Figura 7 foram assim dispostas
para indicar a oferta obrigatoria do AEE e a presenca de profissionais que possam assumir
este servico como condicdes iniciais para disponibilizar o suporte da Educacdo Especial aos
alunos em processo de inclusao escolar. Estas duas condi¢es envolvem contingéncias que se
entrelacam delimitando a abrangéncia da Educacéo Especial, estruturando o servico oferecido
no AEE e definindo as especificidades da formacdo profissional para atuar na Educacédo
Especial. A forma como o AEE se estrutura interfere na atuacdo do professor, assim como a
formacdo do professor interfere nas préaticas desenvolvidas no AEE. O entrelacamento dessas
contingéncias que dizem respeito a formacgdo profissional e & organizacdo do AEE tem
impacto sobre a elaboracdo do projeto pedagodgico da escola e sobre a configuracdo da

interface entre a Educacdo Especial com outros niveis e modalidades de ensino interferindo,
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por sua vez, na caracterizacdo do servigo de AEE em cada instituicdo escolar e na atuacdo do
professor que assume este servigo. Sua atuacdo pode favorecer o processo de inclusdo do
aluno atendido no AEE, o que pode acarretar na ampliacdo da oferta de AEE na prépria
escola, reforcando a interlocugédo entre ensino comum e Educacdo Especial e consolidar a
pratica pedagdgica na perspectiva inclusiva gerando um conhecimento que pode ter reflexo na
formac&o basica do professor. Além disto, pode criar a demanda de formacdo continuada para

o0 professor em exercicio.

Entrelacamento de contingéncias da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e da PNEE/2008

como metacontingéncia

A Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 “Institui Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica, modalidade Educagéo
Especial” (BRASIL, 2009). Esta apresentacdo classifica a Educacdo Especial como uma
modalidade da Educacdo que perpassa a Educacdo Basica, como tal, esta modalidade deveria
ser disponibilizada pelo sistema ensino para o publico que demanda seus servigos assim como
a EJA, também definida como modalidade, é oferecida para o publico que nao teve acesso ou
ndo deu continuidade aos estudos idade escolar prevista. A histéria da Educacdo Especial é
marcada pela oferta de escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, principalmente em
instituicbes confessionais ou filantrépicas, substituindo a escolarizagdo nas escolas comum.
Portanto, é necessario ter clareza do lugar conferido a Educacdo Especial na legislacdo
educacional para que os servicos que ela oferece ndo sejam desvinculados das instituicGes
publicas de ensino, configurando-se como um servigo paralelo do sistema de ensino. O
atendimento em instituicGes conveniadas reforca essa tendéncia historica tirando do Estado a
responsabilidade de adequar os equipamentos de ensino para disponibilizar esta modalidade

de educacéo
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Figura 8 - AResolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e a PNEE/2008 como metacontingéncia
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A figura 8 ilustra uma possibilidade de inter-relacdo entre as contingéncias da PNEE/
2008 e da Resolugdo CNE/CEB N° 04/2009 indicando que as Contingéncias referentes a
Escola Inclusiva comum tém um efeito matuo sobre as Contingéncias referentes & Educacao
Inclusiva e que, em relacdo, podem favorecer o processo de aprendizagem de alunos com
necessidades especiais efetivando sua incluséo nas classes comuns. Entende-se que se a oferta
do AEE for realizada na prépria escola onde aluno estuda maiores serdo as possibilidades de
integracdo entre ensino comum e Educacdo Especial e maiores serdo as chances de interacéo
entre os profissionais da escola para desenvolver um plano de ensino que atenda as
necessidades dos alunos em processo de inclusao. Infelizmente, o AEE ainda € visto como um
equipamento a parte, como sempre foram considerados os servigos da Educacdo Especial.
Esta cisdo fica implicita na legislacdo visto que poucas sdo as orienta¢fes voltadas para as
escolas inclusivas de mudancas nos processos de ensino para a ampliacdo de condicdes e
possibilidades de atender a diversidade. Para se tornar inclusiva, € preciso que o
planejamento, o desenvolvimento e a avaliacdo do ensino sejam feitos em parceria entre 0s
profissionais da escola, considerando aqui, que os professores que atuam nos servigos da

Educacdo Especial sdo profissionais da escola.

Entrelacamento de contingéncias do Decreto 7.611/2011, da Resolucdo CNE/CEB N°
04/2009 e da PNEE/2008 como metacontingéncia

A apresentacdo da legislacdo pesquisada como uma metacontingéncia exigiu um novo
agrupamento dos dados. Adotou-se como base para esta reorganizacdo o entrelacamento de
contingéncias do Decreto 7.611/2011, da Resolucdo CNE/CEB N° 04/2009 e da PNEE/2008
demonstrados na Figura 5, que se referiam as contingéncias da Escola Inclusiva, e na Figura
6, que se referiam as contingéncias da Educacdo Especial.

Para reduzir o volume de dados apresentados na Figura 6, foi criado um titulo para
representar o conjunto de contingéncias agrupadas, na figura, constituindo subsistemas
formandos por contingéncias entrelagadas. A Figura 9, a seguir, contem 0s mesmos dados
apresentados na Figura 6, acrescentando-se a eles numeragdes ordinais como forma de

identificar os referidos subsistemas para, entdo, nomea-los.
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A Figura 9 — Numeragdo de subsistemas formados por continéncias entrelagadas referentes a
Educagdo Especial
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Conforme a numeracgdo dos subsistemas identificados na Figura 9, as contingéncias

com temas afins foram associadas para a elaboracdo dos novos titulos criados para representa-

las na configuracdo da legislagdo como metacontingéncia.

- Subsistema 1:

Abrangéncia e competéncias da Educacdo Especial = (abrangéncia e competéncias da

Educacdo Especial + carater complementar + suplementar do AEE)

Oferta de servigos especializados com apoio técnico e financeiro da Unido = (garantia

de oferta de servicos especializados + apoio técnico e financeiro da Unido + apoio

técnico e financeiro das instituicdes conveniadas)

- Subsistema 2:

Formacgdo profissional e atribuicdes do professor de AEE = (Formacédo profissional

para atuar na Educacdo Especial + habilitagdo especifica para o trabalho no AEE +

atribuigdes do professor de AEE)
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- Subsistema 3:
e Caracterizacdo e oferta do AEE = (Caracterizacédo e oferta do AEE; publico e objetivos

do AEE + condigdes para a oferta do AEE em instituigdes conveniadas)

e Interface da Educacdo Especial com outras modalidades e niveis de ensino =
(Interface da Educacdo Especial com outras modalidades e niveis de ensino +
articulacéo entre o AEE e a proposta pedagogica da escola)

- Subsistema 4:
e Oferta do AEE em outros niveis ou condi¢cdes de ensino = (local para a oferta do AEE
+ extensdo da Educacdo Especial para o ambiente hospitalar ou domiciliar +
especificidade da Educagéo Especial para alunos com altas habilidades/superdotagéo +
finalidade dos nucleos de acessibilidades na Educacdo Superior

A Figura 10 permite uma interpretacdo de como as contingéncias identificadas nos
documentos analisados poderiam se entrelacar em metacontingéncia para o desenvolvimento
de escolas inclusivas. Buscava-se com este procedimento integrar os dados levantados no
processo de analise apontando os indicadores identificados na legislacéo para a estruturacéo e
organizacdo do sistema de ensino inclusivo. Para a visualizacdo das possibilidades de
interlocucdo, previstas na legislacdo, entre ensino comum e Educacdo Especial para a
constituicdo de espacos inclusivos, as contingéncias referentes a Escola Inclusiva foram
inseridas em retangulos cinzas, e as contingéncias referentes a Educacdo Especial, em
retangulos brancos. Sem a intencdo de dar ao processo um carater linear, mas para facilitar a
apresentacdo dos dados, as contingéncias foram reunidas, em grupos numerados de 1 a 4,
representando relacfes que dariam condicdo para as relaces subsequentes.

O grupo 1 apresenta contingéncias que anunciam garantias que as escolas inclusivas
devem cumprir para receber alunos com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento, ou com altas habilidades/superdotacdo. Estas garantias foram consideradas
como condi¢cdes antecedentes para a escola se organizar nos moldes inclusivos. Esta
organizagdo, representada no Grupo 2, implica oferecer o AEE para o publico da Educacéo
Especial, caso apresente dificuldade no processo de escolarizacdo O servigo precisa ser
institucionalizando no projeto pedagdgico da escola, considerando a abrangéncia e as

competéncias da Educagdo Especial, mas incorporando-o como um servico da escola. O passo
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seguinte, Grupo 3, consiste na estruturagdo do servigo de AEE, que deve ser oferecido em sala
de recursos multifuncionais e desenvolvido a partir da elaboracdo de plano o atendimento
individualizado, conforme as necessidades dos alunos, o projeto pedagdgico da escola e em
parceria com o professor regente. O atendimento especializado deve atender & demanda de
alunos matriculados em qualquer modalidade ou nivel de ensino podendo também ser
realizado em ambientes hospitalares ou domiciliares. Nestes casos, a legislagdo apresenta uma
lacuna, pois ndo especifica como o atendimento especializado deve ser organizado.

Instituido o AEE, com espaco fisico adequado para a sua realizacdo, pode-se avangar
para as relacbes de ensino- aprendizagem, Grupo 4. O professor que recebe um aluno com
necessidades especiais em sua classe pode se valer dos servigos de um profissional de apoio,
para eliminar barreiras de comunicacdo ou quando o aluno apresenta dificuldade no
autocuidado. Caso o aluno apresente problemas de aprendizagem, ele podera ser encaminhado
para 0 AEE. Cabe observar que alguns alunos, de acordo com a necessidade, podem precisar
dos dois suportes, do profissional de apoio e do AEE. Portanto, quando se trata da relacéo
pedagdgica, inUmeras sdo as possibilidades de demanda do aluno em relagdo a escola. A
legislacdo prevé que os profissionais que atuam na Educacdo Especial tenham uma formagao
especializada, mas ndo determina qual seria a formacdo minima pora atuacdo numa sala de
recursos, por exemplo. Por outro lado, a legislacdo favorece a estruturacdo de escolas nos
moldes inclusivos quando propde que, a estrutura de atendimento e o acompanhamento do
aluno que é publico alvo da Educacdo Especial sejam feitos na mesma escola na qual este tem
matricula regular. E preciso que a Educacio Especial seja considerada um suporte para apoiar
0 processo de inclusdo dos alunos. Ainda que a legislacdo abra precedentes para que 0S
atendimentos especializados sejam feitos em outros espacos, a integracdo entre 0s

profissionais que atendem os alunos é fundamental para seu desenvolvimento escolar.
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Figura 10 — A legislagéo educacional como metacontingéncia
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No processo de inclusdo escolar, os recursos, os metodos e o material didatico
utilizados pelos profissionais geram consequéncias que tém reflexo no processo de
aprendizagem do aluno. Este aluno, portanto, atua selecionando os procedimentos de ensino e
as relacbes que se estabelecem entre os profissionais da escola para este fim, como o
intercambio entre profissionais especializados e professor regente, o planejamento de ensino,
organizacdo do AEE. O comportamento do aluno, em resposta aos atendimentos que ele
recebe, retroage sobre o ambiente escolar selecionando as praticas de ensino, 0s
planejamentos e a prépria maneira de ofertar os servicos.

O conceito de metacontingéncia inclui o entrelacamento de contingéncias que geram
um produto agregado. Este produto é selecionado por um sistema receptor, que atua
mantendo, ou ndo, continuidade do entrelacamento.

A andlise da legislacdo permitiu a identificacdo de contingéncias e a proposicdo de
arranjos entre elas que poderiam favorecer a aprendizagem, considerando-se esta como o
produto agregado da metacontingéncia anunciado na legislacdo educacional. No entanto, com
as informacdes disponiveis e com o procedimento de analise adotado, ndo foi possivel
verificar se as orientacOes e determinaces da legislagdo controlam o comportamento dos

profissionais da educacéo para desenvolver o ensino no moldes inclusivos, e nem mesmo se
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os alunos atuam como receptores controlando o comportamento dos professores. Por outro
lado, quando o governo aponta garantias para o desenvolvimento de uma proposta politica,
estas garantias podem controlar as acGes do poder publico, ou de agentes escolares para fazer
com que as mesmas sejam cumpridas. Neste sentido, 0 governo atua, no monitoramento e
avaliacdo do sistema de ensino e também, na implementacdo de programas para o
desenvolvendo de politicas publicas.

A PNEE/2008 apresenta como objetivo da politica educacional assegurar a inclusdo
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas de ensino a garantir:

[...] acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da
modalidade de educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacao
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formacdo de
professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobiliarios,
nas comunicacbes e informacdo; e articulacdo intersetorial na
implementacdo das politicas pablicas.(BRASIL,2008b).

Partiu-se do pressuposto de que as garantias determinadas para a instituicdo de escolas
em espacgos inclusivas poderiam exercer controle sobre o poder publico ou sobre os
profissionais da educacéo para fazer cumprir as garantias apresentadas na norma.

Conforme explicitado no Método (p.51), consultando-se o Portal do Ministério da
Educacdo (MEC), foram identificados dados referentes ao acesso escolar, no Resumo Técnico
do Censo Escolar da Educacéo Bésica 2012 (Brasil, 2012) e dados sobre mudancas estruturais
nas escolas referentes aos programas “Escola Acessivel’ e Sala de Recursos Multifuncionais”,
vinculados a Secretaria de Educagdo continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo”
(SECADI).

Segundo os dados divulgados no Resumo Técnico do Censo Escolar 2012 (BRASIL,
2012), entre 0 ano de 2011 e o de2012 houve um aumento de 11,2% de alunos incluidos nas
classes comuns no pais. Ao verificar a evolugdo de matriculas entre 2007 e 2012, constatou-se
gue houve um aumento na porcentagem de pessoas com deficiéncias matriculadas nas escolas
publicas, que saltou de 37,3 % em 2007, para 78,2 em 2012.

Em relacdo as informagdes divulgadas pela SECADI, o programa “Escola Acessivel”
informa dados sobre o nimero de escolas que sofreram adaptagdes fisicas para melhorar a

acessibilidade. Em 2008, 1.869 escolas publicas no pais sofreram adaptacGes; em 2011, o
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ndmero saltou para 11.330 escolas e em 2012, foram 9.958 o numero de escolas que se
tornaram acessiveis. Estes niUmeros indicam que ndo existe uma progressao fixa de escolas
contempladas anualmente, mas demonstram que houve um aumento crescente no nimero de
escolas atendidas.

O programa “Sala de Recursos Multifuncionais” informa o numero de escolas que
receberam do MEC, kits de recursos para a estruturacao de salas multifuncionais. Os kits eram
compostos por mobiliarios, equipamentos de informatica, materiais pedagodgicos e de
acessibilidade. Em 2008, 4.300 escolas receberam os kits, em 2009, foram distribuidos
14.477, em 2010, houve uma queda para 3.379 kits e em 2011, foram 12.931.

Estes dados ndo informam sobre a qualidade do servico prestado a pessoas com
deficiéncia, mas apontam medidas adotadas pelo Governo para garantir a oferta do AEE e a
acessibilidade arquiteténica. Aspectos que podem favorecer o acesso de pessoas com
deficiéncia as escolas publicas, diversificando a clientela, criando demandas e provocando
mudancas nas praticas de ensino que podem ser aprimoradas tornando-se mais funcionais para

0 desenvolvimento da Educacédo Inclusiva.
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CONSIDERACAOES FINAIS

O estudo foi desenvolvido com base na anélise documental da Legislacdo Educacional
que versa sobre a estruturacdo da Educagé@o Especial na perspectiva inclusiva: a PNEE/2008,
0 Decreto N° 7.611/2011 e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009. Partiu-se do pressuposto de
estes documentos, publicados em momentos diferentes, deveriam orientar de forma
complementar adequacdes do sistema de ensino para trabalhar na perspectiva inclusiva .

O interesse em estudar a legislacéo partiu da necessidade de conhecer e compreender o
texto legal identificando enunciados que pudessem orientar e controlar a atuacdo dos
profissionais da Educacdo para tornar a escola um espaco inclusivo, com a utilizacdo de
métodos e recursos que pudessem favorecer o desenvolvimento dos alunos.

Adotou-se como referéncia para a analise da legislacdo, o trabalho de outros
pesquisadores (TODOROQV et al., 2005) que utilizaram a metacontingéncia como unidade
para analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Nesta pesquisa, 0S
autores desenvolveram uma metodologia para analisar uma lei como uma metacontingéncia.
A metodologia desenvolvida por eles contribuiu para orientar os procedimentos para o
levantamento de dados do presente estudo. Neste processo, foram identificadas nos
documentos contingéncias triplices, verificando-se possibilidades de inter-relacdo entre elas
para garantir o produto agregado desenvolvido na educacdo, a aprendizagem. As
contingéncias identificadas foram divididas em dois grupos: Contingéncias referentes a
Escola Especial e Contingéncias referentes a Educacdo Inclusiva, entendendo-se que o
sistema educacional na perspectiva inclusiva se organiza a partir destes grupos. Um grupo que
representa o sistema de ensino propriamente dito com a funcao de desenvolver uma educacédo
de qualidade para todos os educandos. O outro grupo, que se volta para as pessoas com
deficiéncia, com transtorno global do desenvolvimento, ou altas habilidades/superdotacéo,
com a funcdo de eliminar as barreiras encontradas por este publico no processo de
escolarizacdo configurando-se nos servicos da Educacdo Especial. A divisdo das
contingéncias tinha como propdsito diferenciar as atribui¢es conferidas, na legislacdo, para a
Educacdo Especial e para o ensino comum visando identificar como cada grupo era
responsabilizado, no processo educacional, pelo publico da Educacdo Especial.

A proposito, faz-se aqui um paréntesis para ressaltar esta forma de tratamento

reproduzida de forma impensada — “publico da Educacdo Especial”. Na verdade, eles sao
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alunos de um sistema de ensino, que podem se valer de servigos especializados caso
enfrentem dificuldades no processo de aprendizagem, mas elas ndo sdo da Educacdo Especial.
Sdo alunos inseridos em escolas que se pretende que sejam inclusivas, portanto, é preciso
considerem todo e qualquer aluno como aluno da escola

As contingéncias identificadas nos documentos foram classificadas entre
Contingéncias referentes a Educacdo Inclusiva e Contingéncias referentes a Educacdo
Especial. Os dados levantados com este procedimento permitiram a proposicao de formas de
entrelacamento das contingéncias, verificando-se como as normas poderiam se complementar
para favorecer a instituicdo de escolas inclusivas. Constatou-se que a Educacdo Especial e a
Escola comum ainda sdo tratadas como sistemas diferentes indicando-se alguns pontos de
inter-relacdo entre elas, como a integracdo das propostas pedagdgicas e a utilizacdo de
recursos. Defende-se que um sistema inclusivo precisa adotar a Educacdo Especial como parte
dele, de tal forma, que todo o planejamento da escola seja feito conjugando conhecimentos e
recursos da Educacdo Especial, prevendo o trabalho integrado entre professores regentes,
profissionais especializados da Educacdo Especial e equipe pedagogica da escola inclusiva.
Ao contrario do que se imagina, a Educacédo Especial ndo tem respostas prontas para todas as
situacOes de ensino, portanto, o trabalho com o aluno deve ser planejado, apos a verificacéo
de suas necessidades, para a efetivacdo de seu processo de inclusao

Os resultados apontaram que, obedecendo ao principio inclusivo, a legislacdo avanca
buscando estabelecer qual a relacdo possivel entre ensino comum e Educacdo Especial,
reafirmando a importancia e a necessidade dessa area de conhecimento como subsidio para o
desenvolvimento de escolas inclusivas.

Constatou-se que as orientacGes presentes nas normas educacionais podem estimular a
interlocucdo e reforcar a integracdo entre o ensino comum e a Educacdo Especial favorecendo
0 desenvolvimento de relacbes de ensino-aprendizagem cada vez mais inclusivas que, se
propagadas ao longo do tempo, resultardo em mudancas nas praticas culturais em favor de
uma sociedade mais inclusiva.

Sendo assim, porque as coisas nao acontecem?

Existe um ranco historico sobre a relacdo entre Educacdo Especial e ensino comum
que precisa ser eliminado. O processo de responsabilizacdo do Estado pela Educacdo das
pessoas com deficiéncia evoluiu de forma lenta ficando a cargo de institui¢des filantropicas,
ou confessionais, a oferta de servicos para a escolarizagdo deste publico, criando um fluxo de
exclusdo social que levard tempo para ser rompido. Portanto, ndo é uma tarefa facil para os

profissionais da educacdo entenderem como a Educagéo Especial pode auxiliar as instituigdes
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de ensino no processo de inclusdo de pessoas com necessidades especiais, invertendo o curso
do servico prestado historicamente. Acredita-se que o método adotado neste estudo, para a
analise da legislagdo educacional, contribuiu para identificar indicadores de estruturagdo e
organizacdo do sistema inclusivo, conforme o objetivo proposto, e mais que isto, para
enfatizar a importéncia do trabalho integrado, entre professores e profissionais especializados,
para desenvolver praticas pedagodgicas que sejam funcionais para a inclusdo educacional dos
alunos.
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