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sdo gaiolas existem para que 0s passaros desaprendam a arte do voo.
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I Resumo



TAVARES, A. V. Avaliagdo de Larga Escala: resultados e tomada de deciséo.
Dissertacdo de Mestrado. S&o Paulo: Programa de Educacdo: Psicologia da
Educacao, PUC-SP. Sao Paulo, 2012.

Este trabalho teve o objetivo de identificar e analisar recomendacgOes e decisdes
tomadas a partir da avaliacdo de larga escala de um sistema de ensino particular do
estado de Sao Paulo. Na trajetéria metodoldgica, inicialmente, foram realizadas
leituras dos relatérios finais das avaliacdes de larga escala e de documentos para
identificarmos as recomendacdes e as decisdes tomadas no periodo de 1999 a
2008. Em seguida, definiram-se categorias para a andlise das recomendacdes e
decisbes tomadas. Essas categorias foram elaboradas com base nos pressupostos
gue concebem a avaliacdo educacional como um instrumento para monitoramento e
aprimoramento da qualidade da educacédo oferecida nos sistemas de ensino. Tais
pressupostos foram fundamentados nos principios da gestdo democratica e
participativa. As andlises das recomendacbes das avaliagbes nos permitiram
observar que ha um grupo de recomendacdes sobre o trabalho docente e outro que
se destina a gestdo. No entanto, ambos contém recomendacdes que suscitam
analise e planejamento por parte da equipe gestora do sistema educativo. Quanto as
decisdes tomadas, observamos que houve uma preocupagcdo maior com O
desenvolvimento de acles voltadas ao curriculo e a formacédo continuada dos
educadores. Nao foram identificadas a¢fes relacionadas com variaveis contextuais
levantadas pela avaliacdo de larga escala. Tanto as analises das recomendacdes
descritas nos relatérios das avaliagbes, quando das decisfes tomadas indicaram
gue a avaliacdo de larga escala oferece contribuicdes relevantes sobre o sistema de
ensino, porém estas necessitam de acdes de planejamento intermediarias entre as
escolas e a gestao central.

Palavras-chave: Avaliacao de larga escala, Recomendacdes e Tomada de decisé&o.
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TAVARES, A. V. Evaluation of Large Scale: results and decision making. Master’s
Thesis. Education Program: Educational Psychology, PUC-SP. S&o Paulo, 2012.

This study aimed to identify and analyze recommendations and decisions from the
large-scale assessment of a system of private education in the state of Sao Paulo.
The methodological trajectory, initially, there were readings of the final reports of
large-scale assessments to identify and document the recommendations and
decisions taken in the period 1999 to 2008. Then, set up categories for the analysis
of recommendations and decisions. These categories were based on the
assumptions that conceive of educational assessment as a tool for monitoring and
improving the quality of education offered in school systems. These assumptions
were based on the principles of democratic and participative management. The
analysis of the recommendations of evaluations allowed us to observe that there is a
group of recommendations on teachers' work and one that is intended to
administration. However, both contain recommendations that call for analysis and
planning by the management team of the education system. In respect of decisions
shows that there was a greater concern with the development of actions to
curriculum and continuing education of educators. No actions have been identified
related to contextual variables raised by the assessment scale. Both the analysis of
the recommendations described in assessment reports, when the decisions indicated
that the evaluation of large scale offers significant contributions on the education
system, but they require planning actions intermediate between the schools and
central management.

Keywords: Evaluation of large-scale, Recommendations and Decision Making.
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Introducao
“Inquietude e descontentamento sao as primeiras necessidades do progresso” (Thomas A.
Edison 1847-1931)
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No contexto educativo a avaliacdo, em qualquer dimensédo, deve ter como
finalidade a tomada de decisdes. A partir da década de 1990, a avaliagdo de larga
escala da educacdo brasileira tem chamado a atencdo de educadores e néo
educadores, provocando acirradas discussdes acerca dos problemas que afetam a

educacéao basica.

Essa dimensao avaliativa, com foco no desempenho dos sistemas de ensino
a partir dos resultados apresentados pelos alunos € um instrumento que fornece
elementos relevantes a tomada de decisdo para o aprimoramento da educacao.
Nesse sentido, espera-se que as informacdes fornecidas pela avaliacdo de larga
escala sejam objeto de estudo dos gestores e educadores, responsaveis pelas
politicas educacionais, bem como para planejamento e desenvolvimento de acdes

escolares visando, cada vez mais, a aprendizagem do aluno.

Ao refletir acerca da melhoria da aprendizagem, torna-se inevitavel pensar em

guestionamentos sobre a qualidade da educacao, conforme propostos por Freitas:

O que é qualidade? Qualidade para quem e para qué? Como aferir a
qualidade? Qual o padrdo de qualidade? Como garantir um padrao
de qualidade do ensino e que contribuicdo a avaliacdo pode dar?
Melhorar o qué, quanto, como e onde? Como aferir tal melhoria?
(FREITAS, 2007, p.64)

As respostas para tais questdes parecem faceis num primeiro momento,
porém, quando olhamos para a escola de perto, temos a impressédo de que acdes
voltadas para a efetiva qualidade da educacéo ainda estédo por vir. Segundo Freitas
(2007, p. 64), “cabe a politica educacional responder a essas questdes, explicitando-
as em suas estratégias e instrumentos de realizagdo”. Ressalta-se, ainda, que
pouco se observa acerca da utilizagdo concreta da avaliagdo de larga escala como
um instrumento para iluminar o planejamento de tais acdes de melhoria da educacao

no Brasil.
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No Brasil, em 1987, inicia-se o0 projeto de pesquisa sobre a avaliacdo do
rendimento dos alunos de escolas publicas de primeiro grau (FREITAS, 2007) que,
segundo Vianna (1989), teve a funcao de informar secretarias de educacao sobre os
problemas de aprendizagem escolar. Esta seria uma forma indireta de envolver as
secretarias de educacdo com as questdes de avaliacdo do sistema educativo. Tal
projeto aconteceu em trés fases: a primeira, em 1987, em dez capitais, a segunda no
ano de 1988 em 20 cidades representativas dos estados participantes e a terceira
em 1989 em 39 grandes cidades (GATTI, 1996). A pesquisadora destaca, ainda, que
o estado de S&o Paulo participou apenas da ultima fase, porém a partir de entao,
desenvolveu varios projetos avaliativos, destacando-se, dentre eles, a avaliacdo dos
alunos das escolas-padrdao. Gatti (1996) afirma, no entanto, que apesar do

comprometimento dos participantes, os dados parecem ter caido num vazio.

Implantado na década de 1990, o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica
(Saeb), objetiva, principalmente, “contribuir para a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulacdo, reformulagdo e o monitoramento das
politicas publicas voltadas para a educagéao basica” (INEP, 2001). Com tal objetivo e
consolidando a avaliacdo externa no Brasil, 0 Saeb desperta a atencdo daqueles

gue se interessam pela promocao da educacédo de qualidade para todos.

Estes dois eventos ocorridos nas décadas de 1980 e 1990, merecem
destaque dada a relevancia da implantacdo e consolidacdo da avaliagdo em larga

escala no Brasil.

Paralelamente a esses acontecimentos, na década de 1980, mais
precisamente em 1986, inicio minha formacéo profissional na area da educacao no
curso de licenciatura em Ciéncias Fisicas e Biologicas. Em 1990, ingresso como
docente de Ciéncias e Matematica na Secretaria de Estado da Educacdo de S&o
Paulo. Concomitantemente com o cargo de professor da rede estadual, em 1995,
passo a lecionar as mesmas disciplinas no Servico Social da Industria (SESI-SP) na

cidade de Aracatuba. Em 1996, € implantado o Sistema de Avaliacdo de
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Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP), provocando minhas

primeiras inquietacdes em relagéo a avaliagdo de larga escala.

Em 2001, passo a fazer parte de um grupo de especialistas do SESI-SP,
ocupando o cargo de Analista Pedagdgico e, até 2009, entre as minhas principais
tarefas, destacavam-se a realizacdo da formacdo continuada dos professores de
Ciéncias e o subsidio a geréncia de educacdo basica em relacdo a avaliacdo
educacional nas diferentes dimensdes. Hoje, ainda na instituicdo, sou Analista
Técnico Educacional da Divisdo de Educacdo do Departamento Regional do SESI-
SP na Geréncia de Avaliacdo Educacional, dedicando minha atencéao
especificamente a avaliacao.

As experiéncias, estudos e debates que vivenciei, em relacdo a avaliacdo
educacional, desde o inicio de minha formacado académica até os dias atuais,
tornaram cada vez mais fortes a minha inquietacdo e meu interesse pela avaliacdo
de larga escala. Nesse sentido, esse trabalho tem a pretensdo de responder ao

seguinte questionamento:

e Como os resultados das avaliacdes de larga escala, realizadas pelo
SESI-SP, vém subsidiando as decisdes tomadas, no nivel da unidade
escolar ou da gestédo do sistema, com vistas a articular o planejamento

com as recomendacdes fornecidas pelos relatérios de avaliacdo?

O objetivo geral do estudo é analisar como as decisdes tomadas pelo SESI-
SP se articulam com as orientagbes e 0s encaminhamentos oferecidos pelos

relatérios das avaliacfes de larga escala realizadas no periodo de 1999 a 2008.
Para tanto, os objetivos especificos séo:
e I|dentificar e analisar as orientacfes e os encaminhamentos fornecidos

pelos relatorios das avaliagcdes de larga escala realizadas no SESI-SP
no periodo de 1999 a 2008.
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e Identificar e analisar as decisfes tomadas pelo SESI-SP a partir das
orientacbes e encaminhamentos fornecidos pelos relatorios das

avaliacoes de larga escala.

e Analisar como o planejamento de acdes se articula com as orientacdes
e encaminhamentos fornecidos pelos relatorios das avaliagdes de larga

escala.

Por conseguinte, espera-se que 0s estudos e andlises provenientes desta
pesquisa tragam contribuicbes para que os atores e pesquisadores das diversas
esferas, educacionais ou ndo, da gestdo de politicas publicas ou privadas, possam
refletir sobre suas acdes e projetos de cunho politico e pedagégico em prol da

qualidade da educacéo.
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I 1. A avaliacao de larga escala
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A avaliacdo de larga escala vem sendo confundida, muitas vezes, com
avaliacado de sistema. Neste trabalho, entende-se por avaliacdo de larga escala, a
avaliacdo ampla de uma rede de ensino, que tem como objetivo identificar e
monitorar o nivel de desempenho de alunos em determinadas areas do curriculo.
Procura-se ainda, neste estudo, correlacionar o desempenho dos alunos com
variaveis contextuais, como o nivel socioeconémico dos estudantes, a formacao dos
professores, as caracteristicas do entorno da escola, 0s recursos que a escola

dispde e as relacdes que se estabelecem entre a escola e a comunidade escolar.

A avaliacdo de larga escala de sistema educacional, no entanto, deve ser
compreendida no contexto do que analisa Demerval Saviani (2005), ao diferenciar
uma estrutura de um sistema. Segundo o autor, um sistema é resultado de uma
acao intencional e sistematizar “pressupde a consciéncia refletida, é um ato
intencional... e nesse sentido, trata-se de um ato que concretiza um projeto prévio”
(SAVIANI, 2005, p. 77), enquanto a estrutura compreende uma organizacdo de
escolas com objetivos individuais. Um sistema educacional decorre da organizacéo
de uma educacao sistematizada intencional e ndo individualizada. Nesse sistema,
h& uma consciéncia comum das necessidades educacionais e, para isso, depreende
a reflexdo e a atuacdo com fundamentacdo tedrica que subsidie os objetivos e
praticas educativas. Assim, transferir a unidade escolar a responsabilidade pelos

resultados da avaliacdo de larga escala é uma forma de reduzir o significado da

avaliacao de sistema.

Contraria a essa perspectiva, a avaliacdo de larga escala deve levantar e
sistematizar informagbes do sistema educacional como um todo para subsidiar a
autocritica em todas as suas instancias, conteados e componentes, com vistas a
interpretar e analisar desempenhos satisfatorios e insatisfatorios, a partir de uma
acao sistematizadora e intencional. Assim, apenas a afericdo do desempenho dos
alunos em algumas disciplinas do curriculo e o levantamento de algumas variaveis
contextuais ndo sao suficientes para caracterizar a avaliagdo do sistema

educacional.
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Cabe lembrar que as primeiras afericbes do rendimento escolar no Brasil
aconteceram no contexto de avaliacdo do Edurural®, nos estados do Ceara, Piaui e
Pernambuco, nos anos de 1981, 1983 e 1985, com o intuito de avaliar o rendimento
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica entre os alunos de segunda e
terceira séries do ensino fundamental (GATTI, 1993). Embora tenha sido realizada
em um contexto especifico de educacgdo, essa iniciativa merece destaque, pois
configurou-se como vanguardista em nosso pais quanto a avaliagcdo educacional

com foco na aprendizagem.

No periodo de 1985 até 1990, segundo Freitas (2007), a avaliagdo de larga
escala e a informacdo educacional, figuraram, com frequéncia, em estudos

realizados por pesquisadores de distintas areas. Dentre esses estudos destacam-se:

e As condic¢des internas da escola como faceta da qualidade - Phillip Fletcher e
Claudio de Moura Castro;

e Distribuicdo e rendimento do ensino fundamental (1° grau), com base em
dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 1982 do
IBGE e das informagOes do censo educacional do MEC — Phillip Fletcher,

Claudio de Moura Castro e Sérgio Costa Ribeiro e Ruben Klein.

Outros estudos que merecem destague e que foram decisivos nha
configuracdo atual dos processos de avaliacdo de larga escala, sdo sem duvida, 0s
trabalhos realizados por Fletcher e Ribeiro (1987 e 1988), Ribeiro (1991), Klein e
Ribeiro (1991) e Klein (1995) que apontaram erros estatisticos nos dados de fluxo
escolar, revelando que o0 acesso a primeira série do primeiro grau estava
praticamente universalizado em 1990, pois, 95% dos estudantes tinham acesso a
essa série e que o problema concentrava-se na evasao, uma vez que apenas 45%
concluiam o primeiro grau. Observando que o numero de matriculas no primeiro
grau era maior que o numero de criancas de 7 a 14 anos, os estudos realizados por
esses autores comprovaram que o problema da educacéo brasileira era a repeténcia
e ndo a evasao dos alunos (KLEIN & FONTANIVE, 1995). Nesse sentido, o

! Programa de Expanséo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste EDURURAL-NE foi instituido pelo Decreto n. 9
85.287, de 23 de outubro de 1980, para executar o Acordo n. 9 1867/BR firmado entre o Governo Brasileiro e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD.
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processo de avaliacdo educacional de larga escala tem um significativo impulso,
passando a observar o rendimento escolar de estudantes com foco no

desenvolvimento da qualidade da educacéo.

Ainda segundo Sérgio Costa Ribeiro (1991), seria necessario um sistema
permanente de avaliagdo cognitiva dos alunos, que visasse dar a sociedade

instrumentos para a cobranca da qualidade da escola. Ele enfatiza:

Falta na sociedade, de um modo geral, a preocupacdo com a
gualidade da educacédo recebida. O Unico (e ultimo) momento em
gue se tenta fazer uma avaliacdo do dominio cognitivo dos alunos &
por ocasido do vestibular e ai se constata o seu baixo desempenho
(RIBEIRO, 1991, p. 19).

Corroborando com o0s estudos de Sérgio Costa Ribeiro, o trabalho

desenvolvido por Fletcher e Castro em 1993 enumerou

...mitos relativos a acesso, evasdo, tempo de escolarizacdo, oferta
de vagas, ingresso tardio, utilidade da repeténcia, significado da
reprovacao, explicacdo da ineficiéncia pela precariedade do nivel
socioecondmico, custo do ensino, geografia do desperdicio
financeiro (FREITAS, 2007, p. 29).

Segundo Freitas (2007) tais estudos sdo considerados relevantes para a
implantacdo de uma avaliacdo de larga escala, interna ou externa, que possibilite a
tomada de decisdes e leve ao aprimoramento do processo de ensino e a

consolidacéo da aprendizagem.

As licoes de Fletcher e Ribeiro (1987 e 1988), Ribeiro (1991), Klein e Ribeiro
(1991) e Klein (1995) foram compreendidas e o desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matemética, entendidos como sinbnimo de qualidade e equidade da
educacdo. O reflexo desta compreensédo reduzida de qualidade encontra-se na
midia e mesmo nas escolas. Em que pese a importancia desta medida no
monitoramento do sistema de ensino, a compreensao de qualidade reduzida a estes
indicadores vem impedindo que gestores dos sistemas de ensino avaliem o
desempenho desses sistemas e consequentemente, tomem decisdes politicas mais

amplas.
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Outro exemplo séo os estudos realizados por pesquisadores da Fundacao
Carlos Chagas nos anos de 1987, 1988 e 1989 acerca do rendimento de estudantes
das escolas publicas do primeiro grau. Esses trabalhos trouxeram importantes
consideracdes sobre as dificuldades e as condicbes de ensino oferecidas nas
escolas. Algumas dessas consideragcdes segundo Vianna e Gatti (1988) e Vianna
(1989) apontam que:

“

e “.. a escola esta falhando em sua atividade especifica de transmissdo de

A1t

conhecimentos” ... ha necessidade de se repensar em detalhes o que esta

sendo proposto em sala de aula aos alunos, em que sequéncia e como”
(VIANNA e GATTI, 1988, p.51).

e “.. 0 primeiro grau atravessa um momento critico refletido no baixo
desempenho escolar de seus alunos” (VIANNA, 1989, p.98).

e ‘A escola de 1° grau da rede oficial, em fung¢do dos elementos levantados,
mostrou vivenciar problemas de multiplas dimensdes. A par da falta de infra-
estrutura material, a rede oficial, em muitos casos, revelou ndo possuir
recursos humanos - professores e administradores - suficientemente
gualificados para operar a complexa estrutura da escola e concretizacado dos
objetivos da educacao, atuando formativamente sobre a crianca e orientando
sua aprendizagem; entretanto, apesar de todas essas deficiéncias, a
pesquisa constatou também que ha um empenho dos professores, dos
orientadores e dos administradores em criar condigfes para a realizacao de
um trabalho educacional eficiente, mesmo vivendo um mundo de

adversidades” (VIANNA, 1989, p.56).

Estes estudos comecaram a chamar a atencdo sobre os parametros de
gualidade, atendida a meta da extensao do ensino para todos. Entdo, surge como
necessidade, um crescente interesse pela “qualidade do ensino, desempenho
escolar, avaliacdo externa, avaliacdo de sistemas e informacdo educacional’
(FREITAS, 2007, p. 31).

Ressalta-se ainda que, em 1988 a Constituicdo Federal, no seu artigo 206,
estabelece a garantia de padréo de qualidade como um dos principios do ensino e,
em 20 de dezembro de 1996, a Lei n. 9394, em seu artigo 9°, incumbe a Unido, em

colaboracdo com os sistemas de ensino, de coletar, analisar e disseminar
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informagdes sobre a educacdo com o objetivo de definir prioridades para a melhoria
da qualidade do ensino.

Com o intuito de dar encaminhamento a esse objetivo, foi criado em 1988 o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb). Em 27 de dezembro de
1994, apéds dois ciclos de avaliagdo, o Saeb foi formalmente instituido por meio da
portaria n°. 1.795 do Ministério da Educacédo e do Desporto. Nas primeiras edicbes
foram realizadas provas classicas de conteldo que nao permitiam a comparacao do
desempenho dos alunos no tempo e entre os niveis de escolaridade. Em 1995,
passou-se a fazer uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) e, no mesmo ano, foi
criada a Matriz Curricular de Referéncia da Avaliacdo que considerou os descritores

do desempenho do aluno.

Atualmente, o Saeb é composto pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica
- Aneb e pela Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (Prova Brasil). A
Aneb é realizada de maneira amostral com estudantes matriculados no 5° e 9° anos
do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio das redes publicas e
privadas. Os resultados séo apresentados para cada unidade da federacéo, regiao e
para o Brasil como um todo. A Anresc é aplicada censitariamente aos alunos de 5° e
9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais,
em escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados na série avaliada.
Recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio, unidade
da federacdo e unido, contribuindo no calculo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Tais avaliagbes sdo realizadas a cada dois anos com a
aplicacdo de provas de Lingua Portuguesa e Mateméatica. Além das provas que
aferem o0s conhecimentos cognitivos dos alunos, também s&o aplicados
questionarios para identificar o perfil socioecondbmico dos estudantes e conhecer

algumas variaveis contextuais da comunidade escolar.

Corroborando com o assinalado por Sousa (2003), que destaca a avaliacao
como um procedimento para além da simples coleta de informacgdes, que exige uma
postura politica, incluindo valores e principios, de modo a refletir uma determinada

concepcao de educacao, escola e sociedade, o Saeb tem como principais objetivos,
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produzir informagbes para auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo e no
direcionamento de recursos técnicos e financeiros, bem como no estabelecimento de
metas e implantacdo de acfes pedagodgicas e administrativas para a melhoria da

qualidade do ensino oferecido nas escolas brasileiras.

Cabe salientar que a atual configuragdo do Saeb vislumbra uma intencao
promissora em relacdo a qualidade da educacdo em nosso pais. No entanto, as
provas sdo feitas por amostragem, sdo avaliadas apenas duas disciplinas
curriculares e o0 modelo € o mesmo para todo o pais, independente das
especificidades regionais. Nesse sentido, o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica ndo pode ser visto como uma avaliacdo que abrange todo o sistema
educacional brasileiro. Outro questionamento a ser considerado diz respeito a
quanto os gestores, as escolas e o0s professores estdo preparados para
interpretacdo das informacgdes oferecidas pelos relatérios de avaliacao.

Embora a avaliacdo de larga escala tenha passado por aprimoramentos
desde as primeiras edi¢cbes, construiram-se varias representacdes entre escolas,
gestores e midia acerca dessa dimensdo avaliativa do sistema educacional
brasileiro. Dentre essas representacdes destacam-se algumas anunciadas na edi¢cao

especial de outubro/2011da revista Nova Escola.

a) O Saeb avalia a aprendizagem dos alunos

A avaliacdo da aprendizagem dos alunos exige a compreensao de processos
e de condigBes de realizacdo. A partir desse ponto de vista, € impossivel que essa
dimensdo avaliativa possa ocorrer sem o0 professor ou sem estudos de caso
especificos a uma realidade escolar. Thereza Penna Firme, coordenadora do centro
de avaliacdo da fundacdo Cesgranrio, afirma que quem avalia a aprendizagem

individual dos alunos é o professor e este necessita de formacdo para realiza-la

bem.

b) A avaliacdo (Saeb) é aradiografia da Educacéao do pais
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O Saeb monitora o nivel de desempenho em Lingua Portuguesa e
Matematica de escolas do pais, porém esse sistema de avaliagdo ndo pode ser
considerado como capaz de revelar todas as informacfes sobre a educacéo, para
tanto, segundo Dalton Francisco de Andrade, ha necessidade de mais
investimentos, refinando dados locais, além de levantar e divulgar informactes
socioecondmicas das escolas e dos alunos. Os estudantes deveriam ser avaliados
ainda em outras disciplinas do curriculo e ndo apenas Lingua Portuguesa e em

Matematica.

c) Docentes mudam a pratica com o anuncio das notas

A divulgacdo dos resultados da avaliacdo por si s6 ndo da conta do
aprimoramento da pratica docente. Trabalhos consistentes de André, Sousa e
Placco destacam que a transformacdo na pratica do professor depende de fatores
complexos e diversos. Dentre estes, destacam-se: a formacgédo continuada pautada
nas necessidades e na consideracao dos “saberes dos docentes” (Tardif, 2010) que
foram construidos ao longo da vida nos diferentes contextos; as condi¢cdes de
trabalho que incluem aspectos como recursos adequados e suficientes, além do
preparo do professor para a utilizacdo dos mesmos; ampliacdo do tempo para o
estudo do professor e planejamento de aulas. Dessa forma, esperar que o0s
docentes mudem a pratica em sala de aula em funcdo do anuncio das notas dos
alunos nas avaliacdes € uma forma reduzida e ingénua de ver e compreender o
professor e sua agao. Cabe ressaltar que dada a complexidade das teorias utilizadas
nas avaliagbes de larga escala, o professor necessita de subsidios para
compreender os resultados oferecidos. A combinacdo da capacidade de interpretar
os dados da avaliagdo com fatores, como os descritos anteriormente, pode ser uma

das formas de mobilizar o professor para a transformacao de sua pratica docente.
d) A escola que vai bem em uma avaliagédo € boa
Uma escola que tem bons resultados em uma edicdo da avaliacdo, pode nao

obter o mesmo nivel em outro ano. Isso se justifica, pois, de um ano para outro pode

haver flutuacdes (Rubem Klein, Nova Escola, out/2010). Para dizer que uma escola
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é realmente boa, h4 necessidade que sejam cruzadas informagfes da aprendizagem
dos alunos com outros dados, por exemplo, com o perfil da comunidade do entorno

€ com 0s recursos que sao oferecidos.

Tais representacdes, construidas a partir da multiplicacdo e da utilizagdo dos
resultados, muitas vezes, subsidiam as redes de ensino sobre a avaliagéo a ser
realizada e fazem surgir desvios em torno da avaliacdo de larga escala nas escolas,
nos setores da gestdo das politicas e na sociedade em geral. O ensino nas escolas
passa a ser reduzido, por exemplo, a aplicacdo de simulados para treinar os alunos
na véspera da avaliacdo e a supervalorizacao das disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica. Consequentemente, isso faz com que se percam de vista as
finalidades maiores da educacéo, como o desenvolvimento de valores e a formacgéao

do cidadao.

Para uma melhor utilizacdo do sistema de avaliacdo de larga escala e para
gue este sirva de referencial para outros sistemas, torna-se imperativo que tais
representacfes sejam revistas, seja no ambito da educacédo, da politica e inclusive
da midia. Seriam necessarias avaliagcbes menores que procurassem observar quais

as variaveis que conjugadas revelassem o desempenho da escola.

Nesse sentido, com muitas das representacdes anteriormente citadas e na
intencdo de investigar a qualidade do ensino oferecido aos estudantes, bem como
obter subsidios para planejar as tomadas de deciséao, instituicées publicas e privadas
também fazem uso de avaliagbes de larga escala. Uma dessas instituicdes é o
Servigco Social da Industria — SESI-SP que implantou a avaliagdo de larga escala em

1999 em suas unidades escolares de ensino fundamental regular.

1.1. A avaliagéo de larga escala no SESI-SP

“A avaliagao € um instrumento fundamental para todo organismo social que busque
desenvolvimento e qualidade” RIBEIRO (2000, p.15).

O Servigo Social da Industria (SESI) foi criado no Brasil em 25 de junho de

1946 pelo decreto-lei 9.403, assinado pelo entdo presidente da republica, general
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Eurico Gaspar Dutra. Atualmente, conta com departamentos regionais em quase
todos os estados brasileiros. Entre os objetivos dessa instituicdo, destacava-se a
prestacdo de servico de educacdo de base para a classe operaria industrial
brasileira, tendo em vista a adaptacdo desses trabalhadores a vida urbana, bem
como lhes oferecer oportunidades de aprendizagens em diversas areas. Hoje o SESI
oferece servigcos nas areas de educacéo, saude, cultura, esporte e lazer com vistas a

melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e suas familias.

Vinculada ao departamento regional do SESI do estado de S&o Paulo e com
tradicdo na formagéo da classe trabalhadora, a rede escolar SESI-SP constitui-se
como um sistema educacional e € uma das maiores redes particulares de ensino do
Brasil, contando com aproximadamente 180 unidades escolares em mais de 100
municipios no estado de S&o Paulo. Oferece Ensino Fundamental e Médio nas
modalidades regular e educacao de jovens e adultos, atendendo aproximadamente
170.000 alunos.

Desde sua fundacédo até os dias atuais, o departamento regional do SESI de
Séo Paulo, optou por privilegiar a educacdo. Em 1947, o primeiro projeto
educacional destinava-se ao atendimento de jovens e adultos, sendo a maioria
composta por analfabetos, visando cooperar para a insercdo destas pessoas no
mundo do trabalho. No entanto, a educacdo do SESI-SP voltava-se para além da
acao de alfabetizar, uma vez que tinha a finalidade de dotar os alunos nao apenas
do dominio das técnicas elementares (leitura, escrita e cdalculo), mas também
desenvolver-lhes habitos e atitudes, facultando-lhes os elementos que lhes
permitiriam viver vida mais completa e mais feliz, de forma a adaptar-se com mais
facilidade a modificacéo de seu meio (CADERNO SESI, 18 anos, 1965, p. 9).

Na década de 1960, o SESI-SP ampliou sua atuacdo educacional atendendo
primeiramente criancas em fase pré-escolar e primaria. Nos anos seguintes, passa a

oferecer o0 ensino para criangas e adolescentes do ensino de primeiro grau.

Em 1995, a Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo concede a
supervisdo delegada ao SESI-SP, dando maior autonomia ao sistema de educativo
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que adquire uma supervisdo de ensino propria. Com isso, a instituicdo passa a ter
maior liberdade em seus posicionamentos e em relagdo a implantacdo de reformas
educacionais. Como consequéncia, em 1998, ocorre a reformulacdo do Regimento
Comum do Sistema Escolar, indicando uma abertura nas decisdes pedagdgicas,

quanto a organizacao do tempo escolar e na sistematica da avaliacao.

Acompanhando o exemplo das avaliacdes desenvolvidas pelo Ministério da
Educacdo, com a mesma compreensdao em relacdo a de sistema, o SESI-SP
implantou no final da década de 1990 seu processo de avaliacdo de larga escala,
regulamentada pelo Parecer CEE 637/98, e fundamentada no Regimento Comum do
Sistema escolar SESI-SP (1998, p.9, Art. 24)

A avaliacao externa serd realizada pelos técnicos em educacédo dos
orgdos locais e centrais da administracdo da Divisdo de Educacédo
Béasica, objetivando observacdo, analise, orientacdo e correcao,
guando for o caso, dos procedimentos didaticos, pedagdgicos e

administrativos das unidades do sistema escolar SESI-SP (Sesséo

11).

A primeira edicdo ocorreu em 1999 e foram aplicadas provas de Lingua
Portuguesa e Matematicas aos alunos da 82 série. Segundo o Relatério Final da
Avaliacdo de Desempenho dos Alunos da 82 série da rede de ensino do SESI/SP
(FCC, 2000), a avaliagdo de 1999 foi desenvolvida para atingir trés objetivos:
estabelecer o nivel de desempenho atingido pelos alunos das escolas do SESI-SP,
tendo como referéncia a proposta curricular da instituicdo; oferecer subsidios ao
trabalho da equipe central com o propdésito de fundamentar o trabalho de supervisdo
pedagogica e de capacitacdo de seus professores e criar condicbes para efetuar,

futuramente, um estudo comparativo entre os resultados de outras avaliagoes.

Ampliando a avaliagdo do ano anterior, em 2000, além dos alunos da 82 série,
foram avaliados também os da 52 série, concentrando o foco no desempenho dos

alunos apenas em Lingua Portuguesa e Matemaética.
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Na sequéncia, em 2001, foram avaliados os desempenhos de estudantes do
1° ano do ciclo Il (32 série), 1° ano do ciclo Il (52 série) e 2° ano do ciclo IV (82 série),
em Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria e Geografia, sendo que os do 1° ano do
ciclo Il (32 série) ndo realizaram a avaliacdo de Historia e Geografia. As questdes
foram elaboradas a partir de matrizes de descritores determinadas pelos analistas
pedagdgicos, especialistas dos componentes curriculares do SESI-SP.

Em 2002, a avaliacdo aconteceu nas mesmas series, porém, as avaliacdes
das disciplinas de Geografia e Historia foram substituidas por Ciéncias. Nesse ano,
os alunos do 1° ano do ciclo Il (32 série) ndo realizaram a avaliacdo de Ciéncias.

A partir de 2003, as avaliacdes de larga escala realizadas no SESI-SP foram
ampliadas por meio da aplicagdo de questionarios contextuais aos alunos,
professores e equipe pedagdgica. Esse procedimento pode ser visto como um
progresso da instituicdo de ensino em relacdo a compreensdo dessa dimensao
avaliativa. Ressalta-se que, embora os sistemas e escolas tenham se preocupado
mais em verificar as condicdes do contexto escolar, segundo diversos estudos,

essas informacdes ainda sdo pouco consideradas no planejamento educacional.

Vale ressaltar que até o ano de 2003, o SESI-SP nao tinha uma proposta
curricular prépria para nortear o ensino e a aprendizagem, uma vez que O0S
Referenciais Curriculares da Rede Escolar SESI-SP? estavam sendo elaborados. Foi
nesse contexto que aconteceu a quinta edicdo da avaliagéo de larga escala. Foram
avaliados alunos do 1° ano do ciclo Il (52 série) e do 2° ano do ciclo IV (82 série) em
Lingua Portuguesa e Mateméatica. Naquele ano, observou-se um avanco da
avaliacdo, pois também se investigaram variaveis relacionadas com 0 contexto
escolar por meio de questionarios respondidos por alunos, professores e
coordenadores. Destacamos, ainda, que naquela avaliagao, os descritores utilizados
para a elaboracdo dos itens das provas haviam sido organizados a partir das
expectativas de ensino e aprendizagem® dos Referenciais Curriculares da rede

escolar — SESI-SP, editado pela instituicdo naquele mesmo ano. A prioridade da

2 Documento norteador do curriculo da rede e que explicita a concepgdo de ensino e aprendizagem a ser desenvolvida nas
escolas do SESI-SP. Contém as expectativas de ensino e aprendizagem que serdo desenvolvidas nas aulas dos diferentes
componentes curriculares por ano/série.

3 - , .
Revelam as habilidades e conteldos a serem ensinados nas aulas.
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avaliacdo era fornecer informacdes sobre o ensino que possibilitassem a
implantagéo de ag¢des com a finalidade de orientar, planejar ou replanejar a busca de

melhoria na qualidade do ensino e da aprendizagem dos alunos.

A avaliacao seguinte ocorreu em 2005 e avaliou o desempenho dos alunos do
Ciclo Il Final (32 série) e do Ciclo IV Final (82 série), por meio de provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica. A avaliacdo de larga escala do SESI-SP teve como
diferencial a realizacdo, em carater experimental, de dois grupos focais com os
alunos e de uma “Sala dos Docentes” onde professores e analistas pedagogicos
faziam uma analise da adequacdo das provas aplicadas, possibilitando uma
avaliacdo qualitativa dos fatores amplos que poderiam influenciar no processo de

ensino e de aprendizagem.

Em 2008, a avaliacédo de larga escala do SESI-SP passou a ser denominada
Sistema de Monitoramento da Educacédo Basica (SIMEB), cujo objetivo principal,
segundo o relatorio geral fornecido pelo Centro de Selecdo e de Promocdo de
Eventos — CESPE/UnB era promover o acompanhamento da qualidade da educacgao
do sistema de ensino ao longo dos anos. Todas as escolas da rede SESI, em ambito
nacional, foram avaliadas, permitindo conhecer o desempenho dos alunos das
escolas do mesmo sistema de ensino nos diferentes estados da federacdo. Os
alunos da 42 série/5° ano e da 82 série/9° ano resolveram provas de Lingua

Portuguesa e Matematica e responderam a um questionario contextual.

No ano de 2009, a avaliacdo de larga escala, prépria do sistema SESI-SP,
deixou de ser realizada, sendo substituida pelo Sistema de Avaliacdo de
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) em parceria com a Secretaria
Estadual de Educagéo. Por ser um sistema avaliativo organizado com base nos
propositos da rede de ensino oficial da Secretaria da Educagédo do Estado de Sé&o
Paulo, o Saresp néo oferece todas as condicbes para que o sistema de ensino
SESI-SP possa ter um olhar mais focado em suas caracteristicas, assim, essa
avaliacdo é uma forma reduzida de olhar para um sistema educacional composto de
intencionalidade, unidade e variedade (Saviani, 2005) proprias, como é o caso do
SESI-SP.
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Cabe lembrar que se o curriculo referendado nos Referenciais Curriculares da
rede escolar SESI-SP que explicita: a visdo de homem e sociedade que embasam o
ensino e a aprendizagem que estdo propostos nesse sistema de ensino; a
preocupagao com o desenvolvimento de habilidades, de valores e com a iniciagéo
para o trabalho da classe trabalhadora; os recursos disponiveis nas unidades
escolares e as caracteristicas estruturais especificas do sistema de ensino SESI-SP,
tivessem sido conjugados nas analises dos resultados e nas tomadas de decisao, a
avaliacdo de larga escala, realizada no periodo de 1999 a 2008, teria sido uma
notavel experiéncia da avaliacdo de sistema a servico da melhoria na qualidade

educativa.

Quando foi consolidada, a educacdo do SESI-SP teve como base o
desenvolvimento de habilidades necessarias ao trabalhador e seu referencial
curricular estava pautado, principalmente, na experiéncia da pratica profissional, o
gue permitia a instituicdo encaminhar orientacbes mais praticas, que davam ao
professor maior seguranca em como ensinar. Se houve criticas a essa redu¢do do
curriculo e as orientacbes curriculares, especialmente na década de 1990,
impulsionadas pelas novas necessidades educacionais, por outro lado, a adoc¢éo de
um referencial curricular muito amplo contribuiu para a perda, em certa medida, da
especificidade do ensino da rede, produzindo orientac6es muito gerais, inclusive em
relacdo a avaliacdo de larga escala sem dar aos professores elementos para
planejar mais concretamente sua pratica.

No entanto, com as mesmas representacdes equivocadas acerca da
avaliacao entre diversos setores da sociedade brasileira, no sistema de ensino do
SESI-SP também foi dada maior énfase as notas (médias) obtidas pelos estudantes
do que as variaveis contextuais da instituicio como um todo. Assim, n&o
possibilitando grandes avancos e diferencas conceituais no desempenho dos
alunos, a avaliacdo de larga escala, propria do SESI-SP poderia ser substituida por

outra.



34

| 2. TrajetOria metodoldgica
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2.1. Diretrizes Gerais

Os processos de afericdo de larga escala da aprendizagem dos estudantes
brasileiros foram fortemente instaurados na década de 1990, e a partir de entdo, sao
aprimorados a cada ano. Muitas vezes, a incompreensdo desses processos, por
parte da sociedade em geral, tem provocado o surgimento de equivocos em relagéo
aos reais objetivos dessa dimensao avaliativa, originando representacbées em que
prevalecem, principalmente, as analises isoladas das notas obtidas pelos estudantes
e a classificacdo das escolas nas provas. Oliveira (2008) observa que um processo
avaliativo realizado a partir de uma medida, necessita da reflexdo sobre os

significados e as possiveis acdes a serem desenvolvidas a partir dessas medidas.

Esse trabalho desenvolveu-se sob a 6tica da avaliagdo de larga escala como
uma acdo que possibilita levantar e sistematizar informagdes diversas acerca do

sistema de ensino, visando ao planejamento e a tomada de decisfes.

Nesse sentido, o objetivo geral desse estudo foi analisar como se
correlacionam os resultados, as recomendacdes e as decisfes tomadas a partir das
avaliacOes de larga escala realizadas pelo sistema de ensino SESI-SP no periodo

de 1999 a 2008. Para tanto, foram selecionados os objetivos especificos:

e identificar e analisar as recomendacdes fornecidas pelos relatorios das
avaliacdes de larga escala realizadas pelo sistema de ensino SESI-SP
no periodo de 1999 a 2008.

e identificar e analisar as decisbes tomadas pelo SESI-SP a partir das
recomendacdes fornecidas pelos relatérios das avaliacbes de larga

escala.

e analisar como o planejamento de acbes se articula com as
recomendacdes fornecidas pelos relatorios das avaliacbes de larga

escala.
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Esses objetivos respondem a questdo orientadora da pesquisa que tem como
finalidade examinar como os resultados das avaliagbes de larga escala, realizadas
pelo SESI-SP, vem subsidiando as decisdes tomadas, no nivel da unidade escolar
ou da gestdo do sistema, com vistas a articular o planejamento com as

recomendacdes fornecidas pelos relatérios de avaliagéo.

2.2. O contexto da pesquisa e os resultados das avaliagbes no periodo de 1999
a 2008

Perceber a progressédo, ou ndo, no desempenho dos estudantes em tais
avaliacbes se justifica na medida em que os resultados obtidos pelos alunos
fornecem indicios para o encaminhamento de recomendacfes, orientacfes, a
tomada de decisOes e o planejamento de acdes. Para obtermos informagdes sobre o
comportamento das médias de habilidades dos alunos nos anos em que ocorreram
as avaliacbes e observar se houve uma continua progressao nos resultados,
realizou-se a leitura sistematica dos relatorios finais das avaliacbes dos anos de
1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2008. Essa leitura teve como critérios
identificar e analisar os resultados dos desempenhos dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica segundo a Teoria Classica dos Testes (TCT).

2.2.1. Desempenhos em Lingua Portuguesa

A discusséo do contexto da pesquisa se inicia na descricdo das habilidades
médias do desempenho dos alunos das escolas do SESI-SP, segundo a Teoria
Classica de Testes, em Lingua Portuguesa do 1° ano do ciclo Il (52 série) avaliados

no periodo de 1999 a 2008, conforme a tabela 1.

Tabela 1- Médias de habilidades em Lingua Portuguesa - 1° ano do ciclo Il (52 série)

Ano de avaliagéo 2000 | 2001 | 2002 | 2003

N © de alunos considerados 15680 | 15016 | 14429 | 13464
Habilidade média 36,9 46,5 41,9 46,1
Desvio padrdo 12,5 12,4 15,2 9,2

Fonte: relatérios finais dos resultados das avaliagdes externas do SESI-SP de 2000, 2001, 2002 e 2003.
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A observacao dos dados da tabela revela porque os resultados da avaliagéo
de 2000 causaram um desconforto nos educadores da rede de ensino. Numa escala
de 0 a 100, os estudantes obtiveram uma média de habilidades igual a 36,9 pontos e
nos anos subsequentes nao atingiram 50, 0 pontos. Uma das hipéteses levantadas
para justificar esses resultados do primeiro ano de avaliagcdo foi que os alunos nao
sabiam preencher corretamente as folhas de respostas, no entanto, no terceiro ano

de avaliacao, verifica-se um declinio na média.

No ano seguinte, em 2001, ocorreu uma progressao consideravel, ou seja, um
crescimento de 9,6 pontos. Como os resultados se referem a um sistema de ensino
com aproximadamente 180 escolas, algumas proposicdes podem ser elencadas na
tentativa de explicar o progresso observado entre a primeira e a segunda avaliacéo.
Dentre elas destacam-se: preparacdo dos estudantes dessa faixa etaria para o
preenchimento de gabaritos (folha de respostas); realizacdo de simulados nas aulas;
trabalho nas aulas de Lingua Portuguesa, utilizando os conteados em que os alunos
obtiveram menor desempenho; maior conscientizacdo dos alunos, pais, professores
e equipe pedagdgica em relacdo a importancia da avaliacdo em larga escala.
Ressalta-se que a avaliagdo de 2001 ocorreu no més de novembro e que, em
fevereiro desse mesmo ano, iniciou-se no SESI-SP o projeto de formacgéo
continuada dos professores da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental de todos

0S componentes curriculares.

Surpreendentemente, em 2002, os resultados das habilidades médias dos
alunos demonstram uma queda de 4,6 pontos. Naquele ano da avaliagdo foram
priorizadas nas provas, questbes que exigiam do estudante habilidades mais
complexas de leitura e interpretacdo de diferentes géneros textuais. Os resultados
indicaram que os alunos possuiam apenas a capacidade de localizar informacdes
explicitas nos textos, porém, ainda era bastante precaria a interpretacdo de textos

utilizando-se das informacdes implicitas.

O dltimo ano desse ciclo de avaliagdes foi 2003, quando os alunos da 52 série
foram avaliados em Lingua Portuguesa. Os resultados indicam um crescimento no

desempenho dos estudantes em relacdo a 2002, porém, ainda ndo se chegou a
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alcancar a média obtida em 2001. Com base nessa analise, observa-se que 0s
resultados dos desempenhos dos alunos do 1° ano do ciclo Il (52 série) em Lingua
Portuguesa do SESI-SP, fornecidos pela avaliagdo em larga escala no periodo de

2001 a 2003, indicam poucos avancos em relacdo a melhoria da aprendizagem.

Em 2005 e 2008, os alunos matriculados no ciclo Il (52 série) ndo foram
avaliados em Lingua Portuguesa e Matematica. A avaliacdo passou a verificar a
aprendizagem dos estudantes do 1° ano do ciclo Il (32 série) em 2005 e do 2° ano do
ciclo Il (4* série) em 2008. Dadas circunstancias, ndo é possivel realizar
comparacdes que possibilitem uma anélise na perspectiva proposta neste trabalho,
sendo assim, esses resultados ndo serdo considerados na pesquisa. Salienta-se
gue esse tipo de alteracdo no processo de avaliacdo de larga escala € um fator
negativo quando se pretende, por meio dessa dimensao avaliativa, identificar
aspectos a serem aprimorados no sistema educacional e encaminhar a tomada de

decisfes, tanto na dimenséo da escola, quanto por parte da gestéo.

A analise dos desempenhos dos alunos do 1° ano do ciclo Il (52 série) em
Lingua Portuguesa num periodo de quatro anos (2000, 2001, 2002 e 2003) de
avaliacdo em larga escala, permitiu observar que, embora tenham ocorrido

oscilacfes nas médias de habilidades, houve um crescimento de 9,2 pontos.

As provas de Lingua Portuguesa também foram aplicadas aos alunos do 2°
ano do ciclo V (82 série) no periodo de 1999 a 2008. A seguir, na tabela 2, sao
apresentadas as médias de habilidades obtidas por esses estudantes. Os resultados
de 2008 ndo serdo analisados, pois houve uma mudanga na forma como as
habilidades médias foram calculadas e apresentadas pelos avaliadores a instituicéo,
0 que nao possibilitou uma analise comparativa. Mesmo assim, optou-se por manter
essas informagbes na tabela, pois, posteriormente, outras informacdes fornecidas

pela avaliacdo de 2008 serdo objetos de estudo nesta pesquisa.



39

Tabela 2 - Médias de habilidades em Lingua Portuguesa - 2° ano do ciclo IV (8% série)
Anos de

, 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2008
avaliagcao

N © de alunos
_ 14156 | 14506 | 14728 | 13774 | 12839 | 13172 | 12467
considerados

Habilidade
o 50,0 55,0 54,2 54,7 57,5 58,2 7,5
média
, . Né&o
Desvio padréao 16,0 13,8 11,2 13,6 11,0 11,4
consta

Fonte: relatdrios finais dos resultados das avaliag6es externas do SESI-SP de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2008.

Observa-se que as médias das habilidades progrediram em 8,2 pontos no
periodo de 1999 a 2005, no entanto, o0s dados dos desempenhos dos estudantes
mostram novamente que a maior elevacdo das médias de habilidades ocorreu no
segundo ano de avaliagdo, passando de 50,0 para 55,0 pontos. Tal observacéo
sugere-nos questionar: porque os desempenhos praticamente estacionaram nos

préximos anos de avaliagdo?

Os resultados indicam que em 2001 também houve uma reducdo de
aproximadamente 1,0 nas médias, voltando a crescer nos anos subsequentes,
diferentemente do que ocorreu com o0s resultados de desempenho apresentados
pelos estudantes do 1° ano do ciclo Il (52 série). Uma hipotese para tal crescimento,
segundo educadores da rede, pode ser a influéncia da formacgdo continuada
oferecida em servico aos professores de 52 a 82 séries de Lingua Portuguesa com
especialistas da é&rea, enquanto os educadores das séries iniciais do ensino
fundamental tiveram formacao continuada com técnicos polivalentes que abordavam
conteudos de todos os componentes curriculares, sem condi¢cdes de aprofundar os

estudos em Lingua Portuguesa.

2.2.2 Desempenhos em Matematica

O SESI-SP também aplicou provas do componente curricular de Matematica
para verificar os desempenhos de seus alunos, seguindo a tendéncia de outros
sistemas de ensino que focam a avaliacdo de larga escala nas disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica.
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As provas de Matemaética foram resolvidas pelos alunos do 1° ano do ciclo Il
(52 série) de 2000 a 2003 e do 2° ano do ciclo IV (82 série) no periodo de 1999 a
2008.

As tabelas 3 e 4 apresentam as habilidades médias do desempenho dos
alunos das escolas do SESI-SP, segundo a Teoria Classica de Testes em

Matematica, avaliados no periodo de 1999 a 2008.

Tabela 3 - Médias de habilidades em Matematica - 1° ano do ciclo Il (5% série)

Anos de avaliagédo 2000 | 2001 | 2002 | 2003
N © de alunos considerados 15599 | 15036 | 14444 | 13464
Habilidade média 29,2 35,3 35,2 40,1
Desvio padrdo 13,3 11,4 14,1 12,9

Fonte: relatdrios finais dos resultados das avaliagdes externas do SESI-SP de 2000, 2001, 2002 e 2003.

Os resultados das habilidades médias dos alunos em Matematica indicam
uma diferenca significativa entre o primeiro ano de avaliacdo e 0s anos
subsequentes. Talvez o principal fator que tenha contribuido para tal elevacédo na
média das habilidades tenha sido o preparo dos alunos para a realizacdo da prova,
pois foi apontado pelo relatério da avaliacdo de 2000 que muitos estudantes

apresentaram dificuldades no preenchimento das folhas de respostas.

Nos anos de 2001 e 2002 as médias foram bastante préximas, sugerindo que
as possiveis agdes realizadas nesse periodo ndo contribuiram para a melhora no
aprendizado dos alunos. Tal indicio, corrobora com a reflexdo sobre a realizacdo de
avaliacdes anuais, dado o curto tempo para implantar acdes de melhorias no

sistema educativo.

No ano seguinte, em 2003, houve um crescimento em aproximadamente 5,0
pontos na média de habilidades. Nesse ano, no SESI-SP publicou os Referenciais
Curriculares da rede escolar SESI-SP, descrevendo e revelando a concepcéo de
ensino e de aprendizagem que fundamenta a pratica educativa na rede. Esse

referencial organizou os conteudos curriculares que devem ser desenvolvidos por
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ciclos e séries nas escolas. Sua elaboracéo iniciou-se em 2001 e, na medida em que
era construido, era divulgado aos educadores da rede para validacdo. Cabe
destacar que até 2003, os professores ndao possuiam uma referéncia curricular da
rede para orienta-los nos planejamentos, dessa forma, cada docente buscava o que
e como ensinar em documentos que considerava mais adequado segundo suas
experiéncias. Alguns professores utilizavam os Parametros Curriculares Nacionais,
outros as propostas curriculares estaduais e havia aqueles que seguiam apenas a
sequéncia de conteudos descritos nos livros didaticos para planejar suas aulas,
essas diversas op¢des acabavam por caracterizar um ensino pouco articulado entre
as escolas da instituicdo, onde cada docente poderia organizar seus planejamentos
de acordo com suas experiéncias e orientacdes diversas. Faltava ao SESI-SP uma

identidade curricular prépria.

Nesse contexto, infere-se que os fatores que mais contribuiram para o
crescimento significativo nas habilidades médias em 2003 relacionaram-se as
orientacbes descritas nos Referenciais Curriculares da rede, que passaram a
subsidiar os professores no planejamento das aulas; a formacdo continuada em
servico também pautada nesta proposta curricular e a elaboracéo dos descritores da
avaliacdo de larga escala a partir das expectativas de ensino e de aprendizagem

descritas nos Referenciais Curriculares da rede escolar SESI-SP.

Na sequéncia, na tabela 4, sdo descritas as habilidades médias dos alunos do
2° ano do ciclo IV (82 série). Conforme ja anunciado os resultados dos desempenhos

dos estudantes do ano de 2008 ndo serao discutidos.

Tabela 4 - Médias de habilidades em Matematica - 2° ano do ciclo IV (82 série)
Anos de

_ 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2008
avaliacéo

N © de alunos
_ 13992 | 14371 | 14746 | 13717 | 12839 | 13172 | 12361
considerados

Habilidade
o 40,0 46,5 47,0 44,2 50,7 51,5 5,6
média
_ . Né&o
Desvio padrao 15,0 15,9 12,1 13,1 13,9 12,6
consta

Fonte: relatérios finais dos resultados das avaliagdes externas do SESI-SP de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2008.
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A observacgao da tabela revela que de 1999 a 2005 houve uma ampliacéo de
11,5 pontos nas habilidades médias dos alunos, sendo que entre 1999 e 2000, e
entre 2002 e 2003 esse deslocamento foi de 6,5 pontos. Dessa forma, mais uma
vez, percebe-se quase uma estagnacdo nos resultados nos desempenhos dos
estudantes nos demais anos de avaliagao de larga escala. Outra constatacao foi o
pouco crescimento nas médias das habilidades em 2001 e a queda de quase 3,0
pontos no ano de 2002. A principal hipotese para tais resultados, segundo

educadores, foi a falta de um referencial curricular da rede de escolas do SESI-SP.

O relatério final da avaliagcdo de 1999 apontou que 0s alunos apresentaram
grande dificuldade em resolver situagdes problema em matematica. Tal apontamento
foi exemplificado por meio da apresentacdo dos desempenhos dos estudantes em
duas questdes da prova. A primeira, que exigia apenas que o0s alunos resolvessem
calculos de porcentagem, teve alto indice de acertos, enquanto na segunda, que
apresentava uma situacao problema com a aplicacdo da porcentagem de forma

contextualizada, poucos alunos acertaram.

As analises dos desempenhos dos estudantes avaliados em Lingua
Portuguesa e Matematica revelam que os resultados melhoraram se considerarmos
a primeira e a ultima prova. No entanto, observam-se oscilacfes e poucos avancos a
partir da terceira avaliacdo. Essas e outras observa¢cdes possibilitam indagarmos
sobre como o sistema de ensino considerou as informacdes diversas oferecidas
pelos relatérios das avaliagdes de larga escala para a tomada de decisdes.
Tomando como base fatores que podem influenciar na qualidade da educacao,
foram relacionadas cinco categorias para analisar a influéncia das recomendacdes e
das decisGes tomadas a partir das avaliacbes de larga escala para a melhoria da
qualidade da educacédo oferecida pelo sistema de ensino: fragmentacao,
destinagdo das recomendacdes e das tomadas de decisao, fortalecimento da
instituicdo de ensino, visao de sujeito e articulagdo entre os resultados da

avaliacdo e o planejamento.
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2.3. Categorias de analise

| — Fragmentacao

Um processo de gestdo educacional que valoriza a divisdo do trabalho, de
forma que existam 0s pensantes e 0sS executores, ou seja, uma lideranca com
indicios das teorias cientifica e classica da administracdo, ndo oportuniza que a
escola utilize a avaliacdo como um procedimento para identificar seus problemas e
planejar meios para supera-los. A fragmentacdo do trabalho nas escolas contribui
para um agir individual dos profissionais da educagcdo fazendo com que a visao
global e complexa se perca de vista. Nesse sentido, a ndo fragmentacédo devera ser

um dos principios para uma

escola reflexiva, concebida como uma organizacdo que
continuadamente se pensa a si prépria, ha sua missao social e na
sua organizacado , e confronta-se com o desenrolar da sua atividade
em um processo heuristico e simultaneamente avaliativo e formativo
(Alarcao, 2001, p. 11).

Nesse sentido, a discussdo sobre como as decisdes e encaminhamentos, a
partir da avaliacdo de larga escala, propiciam ou néo, este tipo de fragmentacéo,

sera realizada com base nos principios da escola democratica.

Essa categoria permitiu compreender se ha sugestbes, orientacbes e
decisbes integradoras que impedem uma fragmentacdo do processo de
planejamento. O processo de fragmentacgdo atinge o curriculo, assim, muitas vezes o
professor, o coordenador pedagdgico e o gestor da escola e do sistema passam a
dar énfase a Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento de outros
componentes importantes na formagédo do cidaddo, além do que essas disciplinas
passaram a restringir o ensino basicamente nos mesmos conteudos valorizados nas
provas. E com esse pensamento que muitas escolas passam a treinar os
estudantes para as provas, aparentemente, se esquecendo de seu principal oficio,

planejando acdes e projetos voltados basicamente para as areas de Lingua
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Portuguesa e Matematica apenas, como uma forma de atender somente as

demandas da avaliacdo a que seus alunos serdo submetidos.

Il — Destinacdo das recomendacdes e das tomadas de deciséo

Essa categoria possibilitou analisarmos se as recomendagfes e as acodes
advindas das avaliacdes de larga escala sdo destinadas ao sistema educativo como
um todo ou se contribuem para a responsabilizacdo apenas de determinados

setores e sujeitos.

Um projeto institucional de educacdo devera ser pensado de modo que 0s
gestores sintam-se efetivamente comprometidos com uma formacéao abrangente de
cidaddo. De acordo com Alarcédo (2001) “para mudar a escola € preciso envolver as
decisdes politico-administrativo-pedagogicas, os alunos e os professores, 0s
auxiliares e os funcionarios”, desse modo, com essa categoria analisou-se se acoes
recomendadas pela avaliacdo de larga escala e as decisbes tomadas explicitam

CcOmo 0s sujeitos podem se tornar ou ndo, motivados na implantacéo dessas acgoes.

Os dados fornecidos pelas avaliacbes de larga escala devem promover a
reflexdo sobre o funcionamento e como se realiza a educacdo do sistema Werle
(2010), no entanto, muitas vezes observa-se uma tendéncia de responsabilizar
apenas os docentes pelos resultados das avaliacdes de larga escala, atribuindo-lhes
orientacdes e recomendacdes sobre como devem desenvolver suas praticas. Tais
manifestagcdes revelam uma visdo equivocada acerca da avaliacdo de larga escala,
uma vez que ndo indicam a responsabilizacdo do sistema educativo de forma
integral, sem mobilizar professores e gestores nas a¢cdes de planejamento e tomada

de decisdes.
lll - Fortalecimento da instituicéo de ensino
Essa categoria analisou como as recomendacdes dos relatérios das

avaliacdes de larga escala e as decisbes tomadas estdo voltadas ou ndo para que a

instituicdo de ensino se torne cada vez mais eficaz na sua missao para a formagao
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integral dos cidad&os. A instituicdo de ensino torna-se mais fortalecida quando a
partir de suas potencialidades e fragilidades planeja suas acdes e tomadas de
decisbes considerando as variaveis contextuais diversas que constituem o sistema
educativo. Dessa forma, € imperativo que 0s encaminhamentos e as decisdes
tomadas a partir da avaliacdo de larga escala sejam articuladas indicando e
encaminhando formas de ensinar e de aprender de acordo com as necessidades da

sociedade e dos sujeitos envolvidos.

IV — Viséo de sujeito

A avaliacdo educacional, em todas as suas dimensdes, se traduz na
compreensao de quem é o avaliado, como ele se constitui nas interacbes e
contextos vividos. Como séo considerados professores e gestores quando se
encaminham recomendacdes e acOes a partir das avaliacdes de larga escala? Tal
guestionamento exige a andlise da visdo de sujeito revelada nas recomendacdes e

decisfes tomadas a partir das avaliacGes de larga escala.

Por meio dessa categoria, analisou-se como as recomendacbes e as
decisbes tomadas pelo SESI-SP se aproximam ou se distanciam da visao de sujeito
na perspectiva psicossocial. Nessa abordagem, o sujeito € considerado segundo o0s
diversos contextos em que se insere, a partir das relacées nos grupos sociais em
que se situa, sem, no entanto, desprezar a sua subjetividade. Esta interacéo
constante entre o “sujeito individual (ego), social (outro) e objeto (fisico, social,
imaginario, real)” (MOSCOVICI, 1985, p.22, apud SOUSA e VILLAS BOAS, 2011).
Dessa forma, entende-se que o sujeito s existe dentro de uma sociedade e esta se

constitui de uma diversidade de individuos diferentes.

Espera-se, assim, que as recomendac¢les de acdes e as decisdes tomadas
com a avaliagédo de larga escala sejam alicergcadas em pressupostos que corroboram
com a visdo de um sujeito ativo e autdonomo, pleno de capacidades a serem

desenvolvidas, que se constréi e € construido pela sociedade.
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V — Articulagfes entre os resultados da avaliacdo e o planejamento

Essa categoria examinou se a avaliacdo de larga escala constroi
possibilidades para subsidiar o planejamento ou se este acaba sendo uma acao

desarticulada das necessidades apontadas pela avaliagao de larga escala.

A avaliacdo de larga escala atingiu um nivel alto de sofisticacdo desde sua
implantacdo, no entanto, muitas vezes seus resultados e informa¢des ndo auxiliam
nas tomadas de decisdo. Espera-se que as aclOes politicas e pedagdgicas
resultantes da avaliagdo de larga escala oferecam diversas possibilidades aos
gestores e educadores, pois, ha maioria das vezes, as acdes recorrentes dessas
avaliacdes se reduzem a medidas como a formacdo de professores e a realizagcao
de simulados para o treinamento dos alunos para obterem bom desempenho nas

provas, desconsiderando o contexto escolar como um todo.

2.4. Procedimentos de analise

A coleta e andlise das recomendacdes fornecidas pelos relatérios finais das
avaliacdes de larga escala, bem como das decisdes tomadas, foram realizados por

meio dos seguintes procedimentos:

e leitura flutuante dos relatorios de avaliacdo de larga escala oferecidos ao
SESI-SP no periodo de 1999 a 2008;

e andlise dos resultados das avaliagfes de larga escala realizadas no SESI-SP
nos anos de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2008;

e analise, de acordo com as categorias, dos encaminhamentos fornecidos pelos

resultados das avaliagOes de larga escala;

e leitura de documentos que indicam as decisdes tomadas pelo SESI-SP no
periodo de 1999 a 2008, a partir dos resultados das avaliacdes de larga

escala;
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e analise das decisbes tomadas no periodo de 1999 a 2008 verificando como
articulam com os encaminhamentos descritos nos relatorios de avaliacdo de

larga escala desse periodo.
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3. Andlise das recomendacfes dos relatorios da avaliacdo de
larga escala do SESI-SP no periodo de 1999 a 2008
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A leitura e a andlise dos relatérios finais das avaliacdes de larga escala,
permitiram observarmos que houve dois grupos de recomendacbes dadas ao
sistema de ensino para que os problemas e fragilidades fossem superados. Um

deles sobre o trabalho dos professores e 0 outro a gestéo.
As recomendacdes sobre o trabalho dos professores foram organizadas em
trés agrupamentos, conforme o quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Recomendactes das avaliacdes de larga escala no periodo de 1999 a 2008 sobre o
trabalho do professor.

Agrupamentos Recomendacbes
1. Incentivar a leitura de diferentes géneros textuais.
A 2. Discutir em classe o que foi lido.

3. Oferecer situagbes para que os alunos tenham que resolver
situacdes problemas contextualizadas.

4. Trabalhar no dia a dia com os alunos para despertar os seguintes
aspectos: organizac¢ao; convivio social; desenvolvimento pessoal.

5. Ampliar a solicitagdo de atividades extraclasse (tarefa) e
monitora-las sistematicamente.

B 6. Promover atividades que desenvolvam a autonomia e criatividade
dos alunos;

7. Promover atividades de enriguecimento curricular, voltadas para
o desenvolvimento do potencial de lideranga, pensamento criativo
e habilidades dos alunos.

8. Utilizar estratégias de agrupamento por interesses e habilidades
em sala de aula.

9. Adotar uma postura mais flexivel com relagdo a autonomia do
aluno reconhecendo as necessidades, interesses e desejos.

10. Voltar-se com um olhar mais critico para o intenso uso da
televisdo pelos alunos.

C 11. Refletir so_bre a recuperacao qferecida_ aos alunos para o melhor
desenvolvimento das expectativas curriculares.

12. Realizar o estudo reflexivo dos resultados da avaliacao.

13. Promover a ruptura do paradigma da reproducdo e transmissao
dos saberes escolares em prol de uma educacéo integral dos
alunos.

14. Atentar-se para os saberes ndo formais dos alunos de maneira a
potencializar o seu aprendizado formal.

A observacao e analise das recomendacdes sobre o trabalho dos professores
sugerem trés agrupamentos. O agrupamento A, formado pelas recomendacoes 1, 2
e 3 relaciona-se com trabalho docente e o desenvolvimento de conteudos

conceituais; o agrupamento B, formado é pelas recomendacdes 4, 5, 6 e 7, que
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fazem referéncia ao trabalho docente e ao desenvolvimento de conteludos
procedimentais e atitudinais; e o agrupamento C, composto pelas recomendacdes 8,
9, 10, 11, 12, 13 e 14, que se referem aos conhecimentos pedagodgicos dos

professores.

Assim, as analises das recomendac¢fes dos relatorios finais das avaliagcdes de
larga escala realizadas no periodo de 1999 a 2008 no sistema de ensino SESI-SP
foram realizadas considerando os agrupamentos A, B e C e as categorias de analise

definidas.

3.1. Anélise das recomendacdes sobre o trabalho do professor

3.1.1. Fragmentacéao

As recomendacbes do agrupamento A sugerem que os docentes devem:
incentivar os estudantes a leitura de diferentes géneros textuais, discutir com a
classe o que foi lido e oferecer situagcdes para os alunos resolverem situacoes
problemas contextualizadas. Embora se possa afirmar que essas recomendacgdes
revelam uma preocupagdo com o desenvolvimento de habilidades imprescindiveis a
educacado integral dos alunos, quando descritas de forma fragmentada, auxiliam
pouco os educadores no planejamento de a¢des articuladas ao processo de ensino
e aprendizagem. Observa-se uma auséncia de orientacfes praticas para subsidiar o
planejamento da préatica docente. Tais orientacées poderiam partir, por exemplo, das
seguintes reflexdes: Como discutir em classe o que foi lido? Para qué? Qual a
contribuicdo dessa discussao para a aprendizagem? Essas perguntas, muitas vezes
nao pensadas por professores, exigem que o0 sistema de ensino planeje as
formacdes continuadas com base na consideracdo dos saberes dos docentes e
visando subsidiar e auxiliar os docentes para uma pratica pedagdgica que vai além

da mera transmissao de informacdes.

Os relatérios da avaliacdo de larga escala alertam para o estudo da lingua de
forma diversificada, propondo um trabalho que visa a colocar os alunos em contato
com diferentes portadores textuais como revistas, jornais, artigos cientificos, entre
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outros. A analise dessa recomendac¢ao nos relatorios de avaliagdo permitiu observar
que ndo h& uma indicacdo sobre como isso pode ser feito com os estudantes, além
de ndo haver também indicacdes sobre a importancia da leitura de diferentes
géneros e portadores textuais como ferramentas de aprendizagem para o estudo de

contelidos de todos os componentes curriculares.

Lembrando que nas avaliacbes foram resolvidas provas de Lingua
Portuguesa e de Matematica, observa-se a auséncia de indicacdes sobre o trabalho
com conteudos matematicos que necessitam de maiores investimentos didaticos e

pedagdgicos. Essa auséncia reforca o carater fragmentado de tais recomendacdes.

No agrupamento B as recomendacfes sugerem que o trabalho do professor
volte-se ao desenvolvimento de procedimentos e atitudes dos alunos, tais como a
organizagdo, o hébito de estudo, a autonomia, o convivio social, o potencial de
lideranca e a criatividade. Essas recomendacdes exigem uma pratica docente que
vai além da aprendizagem de conteudos especificos das disciplinas curriculares,
dessa forma, torna-se necessario um projeto institucional que possibilite o
planejamento de acdes considerando as variaveis contextuais da rede. Porém,
recomendacdes amplas, apenas sinalizam aos gestores sobre as necessidades
educativas dos estudantes, sem detalhar como gestores e educadores podem
planejar acbes com vistas a superar tais necessidades. O que se propde é o
encaminhamento de recomendac¢des que subsidiem a realizacdo de procedimentos
intermediarios que possibilitem a articulagéo entre as acdes planejadas pelo sistema

e pelas escolas.

As recomendac¢fes do agrupamento C sugerem uma valorizacdo maior dos
conhecimentos pedagdgicos do professor em relacdo aos conhecimentos
especificos das disciplinas curriculares, indicando, de certa forma, a fragmentacdo
dos saberes profissionais dos docentes, pois existe um ndmero maior de
recomendacdes nessa perspectiva. Numa proposta de formacao integral do sujeito,
que visa a aprendizagem de conceitos e ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias, é imprescindivel que os professores sejam incentivados para uma

pratica que integre os conhecimentos sobre 0 que e como se ensina. Nesse
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contexto, as recomendacgOes sobre o trabalho docente que propbem articulagcéo
entre os conhecimentos especificos e os saberes pedagdgicos contribuiriam de
forma mais significativa para a ndo fragmentacéo das acdes de planejamento, tanto

do sistema como das escolas.

3.1.2. Destinagéo das recomendagdes

Os resultados da avaliacdo de larga escala descrevem o desempenho dos
alunos e compete a gestdo, a partir desses resultados é necessario planejar acdes
para corrigir desvios, problemas e fragilidades. Nesse contexto, o professor pode e
deve ser chamado para analisar alternativas de solucdo dos problemas.
Recomendacdes fragmentadas, sem fundamentos e que apenas implicam o
professor com o0s resultados estdo condenadas ao fracasso. Os relatorios da
avaliacdo sdo destinados a gestao do sistema que deve planejar a divulgacao dos

resultados, nao para “passar a bola”, mas com uma estratégia de planejamento.

Nesse sentido, se as recomendacdes forem assumidas pela gestdo como
subsidio para o planejamento de acfes com diversas alternativas as escolas e
consequentemente ao trabalho do professor, estes estardo sendo incluidos de forma
mais significativa e participativa no (re) planejamento em busca do aprimoramento
da qualidade educativa. O que se prop0e € a utilizacdo dos resultados da avaliacao
de larga escala pelo corpo gestor de forma a considerar ao maximo as diversas

variaveis contextuais das escolas, educadores e alunos do sistema de ensino.

3.1.3. Fortalecimento da instituicdo de ensino

A avaliacdo de larga escala monitora e subsidia o sistema educativo com
informagdes para que este possa ter um panorama sobre suas fragilidades e
potencialidades e, na medida em que essas informagfes servem a implantacéo de
politicas e de agbes para a melhoria da educagéo oferecida, ha um fortalecimento da
instituicdo de ensino, proporcionando o0 envolvimento de todos o0s sujeitos
responsaveis pelo processo educativo. As recomendacdes oferecidas pelo sistema
avaliativo sdo de extrema importancia para a tomada de decisdes, podendo
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influenciar ou ndo para o fortalecimento da instituicdo. Assim, as andlises das
recomendacdes propostas nos relatorios de avaliacdo de larga escala do SESI-SP,
no periodo de 1999 a 2008 sobre o trabalho dos professores revelam uma
preocupacdo com a implantacdo de acfGes que podem contribuir de maneira
significativa para que a instituicdo se torne mais eficaz na formagao dos estudantes.
A construcdo dessa eficacia depende, por exemplo, da unicidade de propésitos e da
pratica consistente, tanto de docentes como de gestores. Assim, o fortalecimento da
instituicdo podera ser incentivado a partir da valorizacdo e da consideracdo das

necessidades de seus principais sujeitos, professores e alunos.

3.1.4. Visao de sujeito

As recomendacfes dos relatérios de avaliacdo de larga escala sobre o
trabalho do professor sugerem fortes indicios de responsabilizacdo do docente para
a melhoria da qualidade da educacao oferecida no sistema de ensino. Observa-se
uma tendéncia na crenca de que os problemas do ensino séo resolvidos quando se
exige que o professor melhore sua pratica. O aprimoramento da préatica docente
pode ser um dos fatores que contribuem para a melhoria do aprendizado, porém nao
se pode esquecer que a aprendizagem do professor esta ligada a aprendizagem do
aluno, nesse sentido, o sistema de ensino ndo pode deixar de dispensar tempo e
recursos, por exemplo, na formacdo continuada de seus educadores. Assim,
recomendacdes “soltas”, ou seja, que nao explicitam as condicbes em que 0s
professores deverdo planejar novas formas de ensinar sugerem uma forma
desencontrada de enxergar o docente como um sujeito que constitui os diversos
contextos aos quais se insere e que também se constitui a partir dessas relacdes
sociais. Alunos e professores séo sujeitos que compdem a escola, assim, nédo faz
sentido planejar ou indicar acdes que considerando apenas 0s estudantes com
capacidades a serem desenvolvidas, a que se pensar o professor também nessa
perspectiva. Essa, sem duvida, é uma tarefa complexa que exige do sistema de
ensino uma visao de sujeito que ao mesmo tempo em que é individual, encontra-se

em constante interacdo com a sociedade.
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3.1.5. Articulacdes entre os resultados da avaliagcéo e o planejamento

As avaliacOes de larga escala constituem-se em um dos meios para a
tomada de decisbes e o0 planejamento de a¢des no sistema educativo. Da maneira
como foram indicadas nos relatérios de 1999 a 2008, as recomendacdes parecem
ser quase Unicas para as fragilidades apontadas. S&o indicadas propostas sobre o
trabalho docente, sem alternativas sobre como o professor pode contribuir para o
aprimoramento da aprendizagem dos alunos. Outro aspecto relevante que nos
suscita questionamentos diz respeito aos subsidios que os relatérios fornecem de
forma a repertoriar gestores, por exemplo, ao sugerir que realizem estudo reflexivo
dos resultados da avaliacdo. Sera que compreendem esses resultados, dada a
sofisticacdo com que sdo coletados? Sem tal compreensdo, acreditamos que as
recomendacdes pouco contribuem para que a escola possa articular os resultados
das avaliagOes aos seus planejamentos.

3.2. Andlise das recomendacdes propostas a gestéo

Um dos principais objetivos da avaliacdo de larga escala é fornecer subsidios
para que os sistemas de ensino repensem em diversos aspectos que influenciam na
qgualidade educacional. Visando atender a esse e outros objetivos, as instituicbes
externas que realizaram as avaliagbes no SESI-SP no periodo de 1999 a 2008
organizaram relatérios que geraram recomendacdes que dependem de recursos
financeiros e administrativos para o planejamento de acdes de melhoria. Tais
recomendacdes foram apontadas como sendo de responsabilidade do poder
decisorio do sistema educativo. As mesmas, tituladas de recomendacdes a gestao
foram agrupadas de acordo com os contextos de realizacdo e os atores envolvidos.

Sao apresentadas no quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 - Recomendaces sugeridas a gestdo pelas avaliagbes em larga escala no periodo de
1999 a 2008.

Recomendacdes a gestao

Contextos de
realizacao/atores
envolvidos

Promover aos professores cursos de informética e de
aprimoramento ou iniciacdo a novas tecnologias aplicadas
ao ensino.

Subsidiar a visdo do professor em seu planejamento
didatico-pedagogico.

Adotar estratégias de formacdo que conjuguem as
expectativas dos professores, dos coordenadores e o0s
aspectos refletidos ao longo dessa avaliagéo.

Promover a formacdo continuada da equipe escolar com
base na constituicAo das competéncias individuais e
coletivas, maior reflexdo sobre seus papéis, funcdes e
responsabilidades.

Realizar a formacao continuada do professor voltada para
o] desenvolvimento das competéncias  tedrico-
metodoldgicas, ético-politicas e socioafetivas.

Refletir sobre a recuperacéo oferecida aos alunos.
Sistematizar e compartilhar os saberes acumulados na
escola entre os atores.

Ampliar o espago para a troca de experiéncias e para o
estudo.

Investir no reconhecimento e na valorizacdo da equipe
pedagdgica.

Formagé&o continuada
de educadores

Convidar os pais para participarem de eventos de
formag&o como cursos.

Promover palestras aos pais sobre a importancia do
acompanhamento do desempenho escolar do aluno.

Organizar eventos para o fortalecimento dos vinculos entre
coordenadores, professores, alunos e familia.

Realizar levantamento de dados que possibilitem a
identificacdo das praticas educativas dos pais.

Parceria:
escola/familia

Promover a limpeza e a manutencéo da estrutura fisica da
escola.

Investir na implementag&o e modernizacdo das bibliotecas.

Adquirir ou formular recursos didaticos atualizados e a
insercéo da incluséo digital na escola.

Priorizar o atendimento do avanco tecnoldgico de ensino
com vistas ao acompanhamento da evolugcdo dos
processos de produtividade social.

Adquirir livros técnicos, assinatura de revistas etc.

Investimento em
recursos e espacos

Promover atividades de enriquecimento curricular, voltadas
para o desenvolvimento do potencial de lideranga,
pensamento criativo e habilidades dos alunos.

Suprir, ainda que parcialmente, a pouca participagdo dos
alunos em atividades culturais.

Atividades
aos alunos

voltadas
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Levantar hipéteses que justifiguem a percepcao dos alunos
acerca da ndo importancia dada pelos professores aos
problemas familiares.

Voltar-se com um olhar mais critico para o intenso uso da
televisdo pelos alunos.

Ampliar a participagdo e envolvimento sistematizado e
continuo dos gestores nas atividades pedagogicas
direcionadas aos alunos e aos familiares.

Possibilitar maior autonomia institucional quanto a
aquisicdo e as medidas para manutencao de infraestrutura
e recursos materiais.

Incentivar a participacdo dos professores nas tomadas de
deciséo de ordem administrativa e gerencial.

Gestao democratica

bY

Observa-se que as recomendacbes a gestdo perpassam por aspectos
relevantes para o aprimoramento da qualidade da educacdo. Assim, a analise
dessas recomendacdes possibilitou organiza-las em cinco grupos: formacao
continuada de educadores; parceria: escola/familia; investimento em recursos
e espacos; atividades voltadas aos alunos; gestdo democratica. Tais
agrupamentos foram criados considerando-se 0s contextos em que as ac¢oes podem
ser realizadas e os sujeitos envolvidos. Com base nas categorias definidas na
trajetéria metodoldgica dessa pesquisa, seguem as andlises das recomendacdes
descritas nos relatérios das avaliacdes de larga escala no periodo de 1999 a 2008 e
que sao direcionadas a gestao do sistema educativo.

3.2.1. Fragmentacao

As recomendacdes a gestdo, apontadas nos relatérios das avaliagdes de
larga escala, indicam a necessidade de gestores e educadores possuirem uma Visao
integral da escola e do sistema. Tal visdo pressupfe que as propostas de
intervencdo dadas ao sistema de ensino devam ir além de recomendacdes apenas
curriculares, superando a fragmentacdo que pode se instaurar nas escolas quando
se atribui maior valor a determinados contetdos de ensino. Nesse sentido, ao indicar
que a gestdao deve dar atencdo a aspectos como a formacdo continuada de
educadores; parceria: escola/familia; investimento em recursos e espacos;
atividades voltadas aos alunos; e a gestdo democratica espera-se que sejam
planejadas acdes articuladas. Um exemplo dessa necessaria e possivel articulagéo

ocorre quando o sistema prevé em suas orientagdes e planejamentos que subsidiam
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as escolas, acdes que possibilitam a parceria destas com as familias, ou quando séo
propostos calendarios escolares mais flexiveis que possibilitam a realizacdo de
encontros entre educadores e pais. O que se percebe, muitas vezes, € uma
preocupacdo exagerada com questdes curriculares e com a informacdo aos pais
sobre as notas dos filhos, deixando no esquecimento outros aspectos que podem
servir para a boa relacdo escola/familia. Tal parceria torna-se efetiva quando a
escola busca conhecer e valorizar o contexto das familias dos estudantes. O mesmo
ocorre gquando a familia conhece os propoésitos da escola. Os pais sabem qual € a
proposta pedagogica da escola? S&o convidados a conhecé-la? Participam de modo
efetivo das tomadas de decisdo por meio de conselhos e reunibes?

3.2.2. Destinacao das recomendacdes

Observa-se que a maioria das recomendacgfes volta-se para a formacao
continuada dos educadores e que estas se relacionam com a formacao pedagdgica,
corroborando com a escassez de recomendacdes direcionadas aos saberes
disciplinares dos docentes. No Brasil, hoje, discute-se muito a formacéo inicial do
professor, atribuindo-se a esta uma fragilidade em relacdo ao preparo do docente
para o ensino. Muitos cursos de formacdo de professores, as vezes mal
organizados, formam os futuros professores e a esses docentes é atribuida a
responsabilidade de fazer com que os estudantes apreendam todos os conteudos
que compdem o curriculo das escolas. Considerando esse exemplo como apenas
uma, dentre outras das causas do necessario investimento na formacao do professor
que estd em servico, torna-se relevante que o0s cursos aos docentes sejam
planejados pela gestdo do sistema de forma integrada, valorizando saberes e
considerando suas necessidades. Recomendacdes para que sejam oferecidos
cursos de informética e a aplicacdo de novas tecnologias aplicadas ao ensino,
somente fazem sentido quando na escola existem recursos disponiveis e quando 0s
professores passam a compreender as fun¢bes que a novas tecnologias tém no
ensino. Dessa forma, a aplicacdo de novas tecnologias podera ir aléem da mera
utilizacdo de mais um recurso, podendo servir ao desenvolvimento da criatividade e

promovendo diferentes maneiras de interacao no contexto escolar.
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As recomendac0Oes voltadas ao investimento nos recursos e espacos deverao
ser planejadas pela gestdo considerando 0s sujeitos e 0s contextos que compdem
0S espacos escolares. Como os professores compreendem o papel de um material
didatico elaborado ou adquirido para ser utilizado em suas aulas? Qual a
contribuicdo das revistas e livros técnicos nas salas de aula? Esses exemplos de
guestionamentos, feitos a partir de algumas das recomendacdes das avaliacdes de
larga escala, certamente deveriam fazer parte dos momentos em que gestores e

responsaveis pelo sistema estdo planejando acdes de melhoria.

3.2.3. Fortalecimento da instituicdo de ensino

A gualidade do ensino e o potencial para o desenvolvimento de cidaddos com
capacidades diversas para agir e interagir na sociedade, sdo alguns aspectos

levados em conta quando se deseja uma instituicdo escolar eficaz e fortalecida.

As recomendacfes das avaliacbes de larga escala a gestdo do sistema
poderdo contribuir com o fortalecimento da instituicdo se no planejamento forem

considerados 0s contextos e 0s sujeitos envolvidos nas agdes, tais como:

e na formacdo continuada de educadores, compreendé-los como sujeitos
sociais, ou seja, segundo a perspectiva psicossocial, professores ndo séo os
Gnicos educadores da escola que devem ser formados, diretores e
coordenadores pedagdgicos também devem ser incluidos no contexto
formativo, pois, quando afinada segundo as concepc¢bes e pretensdes do

ensino oferecido, a equipe contribuira para o fortalecimento da instituicao;

e para cooperar com a parceria escola/familia, a gestdo podera propor
maneiras de tornar a escola envolvente a familia, por meio da contratacéo de
profissionais que abordem temas da adolescéncia com os pais e educadores,
a forma de divulgar os resultados dos desempenhos dos filhos aos familiares
e responsaveis também pode ser repensada pela gestéo, pois muitas escolas
disponibilizam horarios rigidos de reunifes, que acabam impossibilitando a

participacdo da familia nesses eventos;
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e 0 investimento em recursos e espacos pela gestdo poderd considerar as
necessidades das unidades escolares, dessa forma, espera-se, por exemplo,
que 0 sucateamento, muitas vezes presentes em laboratorios e bibliotecas
seja reduzido, a preparacdo dos diretores das escolas também é um aspecto
a ser considerado com vistas ao desenvolvimento de uma maior autonomia

na utilizacao de recursos;

e planejar atividades voltadas aos alunos requer repensar tempo e espaco
como uma forma de aumentar o tempo escolar aos estudantes para o
desenvolvimento de suas capacidades criativa e de lideranga, a criagao de
espacos para o acesso a cultura e as artes, a valorizacdo dos alunos como
sujeitos que compdem a escola também podera ser uma acao para inseri-los

de forma efetiva na comunidade escolar;

e na gestdo democratica, poderdo ser planejadas a¢Bes que considerem 0s
diferentes sujeitos que constituem o contexto escolar. Tal gestao pressupde a
participacdo na tomada de decisbes, no planejamento e na execucdo, no
entanto, esse tipo de gestdo exigird preparo das pessoas de forma que

possam ser participes efetivos e conscientes.

As observacdes acerca das recomendacdes, seus contextos de realizacdo e
sujeitos envolvidos indicam que elencadas de maneira geral, fragmentadas e sem
explicitarem exemplos de como podem ocorrer, tais recomendagao correm o risco de
se tornarem meras propostas as escolas, ndo sendo consideradas, efetivamente, no

processo de tomada de decisdo pelo poder decisério.

3.2.4. Visao de sujeito

A observacdo das recomendacgfes dos relatérios das avaliacdes de larga
escala encaminhadas a gestdo, principalmente aquelas que dizem respeito a
formacdo docente, a parceria da escola com os pais e as atividades com alunos,
sugerem o planejamento de a¢cfes que levem em consideracdo que esses sujeitos

fazem parte de diversos espacos sociais aos quais se inserem, se constituindo e
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constituindo os contextos de interagfes. Recomendacdes muito amplas e gerais,
que ndo indicam a gestdo possibilidades de acBes sobre como atender as
demandas da comunidade escolar nos diferentes espacos acabam sendo utilizadas
pela gestdo também de forma geral, ou seja, sdo propostas acdes e ofertados
recursos e espacos desarticulados das necessidades dos sujeitos, resumindo-se a
projetos institucionais pouco atraentes e desestimuladores. Nesses casos, muitos
docentes participam dos cursos como momentos que nhecessitam ser apenas
cumpridos, sem uma participacdo ativa, como sujeitos com saberes e com
capacidades a serem aprimoradas. No caso dos projetos voltados para pais e
alunos, muitos acabam tornando-se esvaziados quando esses sujeitos percebem
gue tais acdes ndo se articulam com seus mundos. Tais observacdes revelam que
as recomendacdes, mais uma vez necessitam de um planejamento intermediario
entre gestdo e escolas, considerando a flexibilidade e oferecendo possibilidades

diversas as escolas do sistema de ensino.

3.2.5. Articulacdes entre os resultados da avaliacéo e o planejamento

As recomendacbes das avaliacbes de larga escala sugerem que o0s
planejamentos considerem o sistema como um todo e ao mesmo tempo oferegcam
alternativas para que os diferentes contextos, no caso, as escolas espalhadas pelo
Estado de Sao Paulo, sejam atendidas em suas especificidades. Nao se trata de
uma estratégia de facil gerenciamento, no entanto, torna-se viavel na medida em
que estimula as unidades escolares a utilizarem direta ou indiretamente o0s
resultados das avaliagbes em seus projetos ou propostas pedagodgicas. Muitas
vezes, 0 que se observa sé@o propostas pedagdgicas, cujas a¢des ainda estdo muito
distantes das realidades contextuais da comunidade escolar ou que nem sequer
citam a melhoria da qualidade do ensino oferecido. E preciso que gestores, tanto do
poder decisério do sistema educativo, quanto das escolas e professores planejem
acOes subsidiadas pelos resultados das avaliacbes de larga escala, caso contrério,
nao faz sentido implantar esse processo avaliativo com vistas ao monitoramento e
aprimoramento do ensino oferecido. Dessa forma, reforca-se a responsabilidades da
gestdo no recebimento dos resultados das avaliacfes, nas andlises e divulgacéo dos

mesmos. Retomamos que ndo se trata de receber e transferir responsabilidades,
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mas sim de fazer uso dos resultados, planejando e oferecendo possibilidades de

acOes ao sistema, considerando o todo e as especificidades.

A analise dos relatorios das avaliaces de larga escala realizadas no SESI-SP
no periodo de 1999 a 2008 possibilitou observarmos que as recomendacdes sobre o
trabalho dos professores e a gestao foram bastante correlacionadas, com condigdes
de oportunizar o planejamento de acbes no sistema e nas escolas de forma
articulada. Um exemplo disso é verificado quando os relatérios da avaliacao
recomendam a gestdo a aquisicdo de diversos materiais de leitura e o investimento
nas bibliotecas escolares, enquanto € aconselhado que os professores incentivem
os alunos para a leitura de diferentes géneros textuais. Essas recomendacdes
indicam que as acdes planejadas pelo poder decisério e pelas escolas necessitam
ser articuladas e isso ndo ocorrerd enquanto as esferas do sistema ndo se
apoderarem dessas informacdes das avaliacdes de larga escala. Destacamos que
tanto as recomendacfes dadas aos gestores, quanto ao trabalho dos professores
necessitam ser reconhecidas por esses atores e precisam estar fundamentadas
numa mesma concepcdo de ensino e aprendizagem. Assim, destacamos a
importancia das recomendacdes dos relatérios das avaliacdes de larga escala como
instrumentos que devem suscitar reflexdes nos momentos de planejamento das
acOes a serem desenvolvidas coletivamente nas escolas e nos sistemas educativos

como um todo.
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4. Analise das decisGes tomadas a partir dos resultados da

avaliacdo em larga escala no periodo de 1999 a 2008
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Entendendo a gestdo como um gerenciamento relevante para a educacao, €
inegavel que a avaliacdo, em todas as suas dimensdes, deva oferecer informacgdes
gue propiciem melhores tomadas de decisdo no planejamento educacional, seja na

esfera do poder decisorio ou nas escolas.

Segundo, DEPRESBITERIS (2001, p.144) “O sistema avaliativo deve ser
provocador de acBes de melhoria, caso contrario podera se transformar em mero
instrumento de coleta de dados”, assim, se os resultados de desempenho dos
alunos e contextuais das escolas, ndo forem utilizados pelo sistema na tomada de
deciséo e no planejamento de a¢des, ndo faz sentido a implantacdo da avaliacao de

larga escala.

Nesse sentido, observamos que as avaliagdes em larga escala realizadas no
SESI-SP no periodo de 1999 a 2008, forneceram subsidios que permitiram nortear a
tomada de decisdo pela Divisdo de Educacédo da instituicdo. A seguir, no quadro 3,
sdo apresentadas as principais acfes desenvolvidas a partir dos resultados das
avaliacOes de larga escala, acompanhadas das sinteses sobre seus contextos de

realizagao.

Quadro 3 — A¢des desenvolvidas no periodo de 1999 a 2008 a partir das avaliagbes em larga escala.

Acdes Contextos de realizagédo
Elaborado pela equipe de
I. Elaboracéo dos Referenciais | especialistas dos componentes

Curriculares da rede escolar SESI-SP | curriculares em  parceria com
professores da rede.

Elaborado pela equipe de
especialistas dos componentes
curriculares.

Il. Elaboracdo da Introducdo ao Fazer
Pedagdgico da rede escolar SESI-SP

Realizada por Analistas Pedagdgicos,
com professores em polos de
formacdo, e pela geréncia de
educacdo com  supervisores e
coordenadores pedagdgicos.

lll. Implantacdo da formag&o continuada
dos educadores

Realizada nas escolas, geralmente,
IV. Implantac&o do processo de | no ultimo dia de trabalho do ano, a

autoavaliagédo das escolas partir de encaminhamentos enviados
pela sede.

Planejada pela equipe da sede e

V. Realizacdo da semana de educacgéo S
supervisdo escolar. Ocorreu em polos
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no Estado, com a participacdo de
todos os educadores da rede.

Idealizado pela geréncia de educacéo,
encaminhado para ser desenvolvido
nas escolas.

VI. Elaboragédo de projeto sobre a lingua
materna

Elaborada pela equipe técnica da
sede por meio de formacgdo
continuada com especialistas.

VII. Construcéo da matriz de
competéncias e habilidades

A observacdo das informacdes do quadro evidencia que entre as sete
decisbes tomadas, trés foram elaboradas nos contextos das escolas, duas pela
equipe central e na construcdo de apenas uma houve a participacdo dos
professores. Destacamos que as decisfes tomadas sugerem grande preocupacao
em relacdo as questdes curriculares do sistema de ensino, ndo sendo identificadas
acOes para o aprimoramento de espacgos e recursos. Outro aspecto revelado € a
criacdo de projeto sobre a lingua materna e a auséncia de trabalho voltado para a
linguagem matematica. Uma vez que nao foram identificados documentos
explicitando acfes voltadas para o aprimoramento de recursos e espacos a partir de
resultados das avaliagOes de larga escala, ressaltamos que nao se pode dizer que
nao houve investimentos nesses aspectos, assim, serdo analisadas apenas as
acOes advindas das tomadas de decisdo e os contextos de elaboracao e realizacao
constantes da tabela acima. Para uma melhor compreensdo das analises, seguem

esclarecimentos acerca dessas ac¢oes:

| — os Referenciais Curriculares da Rede Escolar SESI-SP explicitam as concepcoes
de sociedade, homem, crianca e adolescente que fundamentam o ensino e a
aprendizagem na instituicdo, revelam que a concepg¢ao de educagédo que permeia o
referencial curricular da rede € aquela que engloba ensino, aprendizagem e
pesquisa. Organizam o0s conteudos curriculares, as habilidades e competéncias a
serem desenvolvidas nos estudantes da educacéo infantil e do ensino fundamental

por ano em cada componente curricular.

Il — a Introducdo ao Fazer Pedagogico da rede escolar SESI-SP pauta-se nas
abordagens tedricas reveladas nos Referenciais Curriculares da Rede Escolar SESI-
SP. Esta organizado nos seguintes capitulos: Procedimentos metodoldgicos —

indicam o caminho do trabalho em sala de aula; Os modelos de praticas
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fundamentados nos procedimentos metodoldgicos — especificam sequéncias de
atividades praticas; Indicacfes de espacos culturais para enriquecimento
curricular — constituem indicacbes de espacos extraescolares que podem ser
utilizados pelos professores. Este documento “visa apenas iluminar o pensamento
dos professores para a elaboragdo das praticas educativas” (Introducdo ao fazer

pedagdgico da rede escolar SESI-SP, p. 7, 2003).

Il — a formacéo continuada de professores, realizada por especialistas (analistas
pedagdgicos) da educacdo infanti e do ensino fundamental dos diversos
componentes curriculares, em polos de formacdo espalhados no Estado de Séo
Paulo. Os analistas pedagdgicos elaboravam modelos de atividades e na formacéo
continuada promoviam reflexdes acerca de seus objetivos e conteudos, além de
discutirem sobre a proposta metodoldgica da rede com os professores que deveriam
utilizd-los para planejar suas aulas. Os supervisores de ensino e coordenadores
pedagogicos também passaram pela formacdo continuada com a geréncia de
educacdo basica. Tais formacbes eram pautadas nos principios declarados nos
Referenciais Curriculares e na Introducdo ao fazer pedagdgico da rede escolar
SESI-SP.

IV — a autoavaliacdo das escolas é uma proposta de avaliacdo institucional planejada
pela geréncia de educacado basica e encaminhada as unidades escolares da rede de
ensino para que professores e coordenacdo pedagdgica realizassem a
autoavaliacao da escola. Os contetdos e as dimensdes a serem avaliados também

sdo encaminhados pela geréncia de educacao basica.

V — a semana de educacéao, planejada pela equipe da sede da diretoria de educacéo
e supervisao escolar. Ocorreu por varios anos, em uma semana do més de julho em
polos espalhados no Estado de Sao Paulo, com a participacdo de todos os
educadores da rede. Na pauta dessas semanas foram discutidos temas
educacionais considerados relevantes, como por exemplo, (in) disciplina nas aulas,
avaliacdo educacional e elaboracédo de questbes para mobilizar operacées mentais

nos estudantes.
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VI — o projeto lingua materna “Muitos textos... tantas palavras” foi elaborado pela
geréncia de educacdo béasica pautado em referéncias tedricas que fundamentam a
importancia da leitura em todas as areas de conhecimento do curriculo. Foi descrito
em documento esclarecedor e enviado as escolas com orientacdes para implantacéo
e objetiva contribuir com as escolas no processo de melhoria das aprendizagens dos
alunos da educacéo infantil ao ensino fundamental em todas as areas de e subsidiar

os professores elaboracéo de propostas de leitura para o trabalho em sala de aula.

VIl — a matriz de habilidades e competéncias foi elaborada pela equipe de
especialistas da geréncia de educacao basica que utilizou como exemplo a matriz do
Saeb. Nela estdo descritas competéncias e habilidades que deverdo ser
desenvolvidas nos estudantes ao longo da educacédo oferecida na rede de ensino.
Seu principal objetivo é subsidiar os educadores nos planejamentos de aulas e
atividades voltadas para o ensino dos conteudos curriculares e ao desenvolvimento

das habilidades e competéncias necessarias a formacao integral dos alunos.

Elaborar os Referenciais Curriculares da rede escolar SESI-SP e o Fazer
Pedagdgico da rede escolar SESI-SP, implantar a formacdo continuada dos
educadores, implantar o processo de autoavaliacdo das escolas, realizar da semana
de educacdo, elaborar o projeto sobre a lingua materna e construir a matriz de
competéncias e habilidades sdo a¢Bes implantadas a partir das decisfes tomadas
pelo sistema de ensino que podem auxiliar na promocdo da qualidade do ensino,
contudo, conforme objetivo deste trabalho suscitam andlises a partir das categorias
definidas anteriormente, na trajetéria metodoldgica da pesquisa. Assim, a seguir sao
apresentadas andlises dessas decisfes segundo a fragmentacéo, a destinacdo das
recomendacdes e das decisdes tomadas, o fortalecimento da instituicdo de ensino, a

visao de sujeito, e a articulagéo entre os resultados da avaliacéo e o planejamento.
4.1. Fragmentacgéo
A elaboracdo de um referencial curricular para a rede de ensino configura-se

como uma acao relevante na busca de equidade e qualidade da educacgao oferecida

aos estudantes. Tal referencial contribui para a n&do fragmentacdo na medida em
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gue as demais acoes planejadas pelo sistema se integrem e considerem as diversas
realidades contextuais das unidades escolares. A¢bes teoricamente desarticuladas e
gque nao norteiam como o percurso pedagdgico pode ser trilhado nas aulas,
geralmente, causam confusbes nos educadores acerca de suas praticas. No
entanto, apenas o fato das acbes se concordarem numa mesma concepcéo de
ensino e aprendizagem, ndo € o suficiente para o desenvolvimento e aprimoramento
da educacado de qualidade que € buscada. Quando as articulacdes existentes entre
as acOes nao sdo reconhecidas pelos sujeitos das escolas, aumenta-se a
probabilidade de utilizag&o inconsciente e de resisténcias por parte dos educadores.
Um dos caminhos possiveis para a compreensdo da articulacdo das decisdes e
acfes tem como principio a reflexdo da escola como uma instituicdo que,
constantemente, pensa em seus projetos e na sua missdo. Nesse sentido, ha
necessidade que sejam privilegiados espaco e tempo para que os docentes e
demais educadores, a partir de suas experiéncias, reconhecam a nao fragmentacao
entre e nas acdes propostas. Observa-se, ainda, que ndo foram planejadas acdes
voltadas para o ensino da linguagem matematica, indicando uma tendéncia a
fragmentacdo dos componentes e conteddos curriculares. A autoavaliacdo das
escolas € uma acdo que merece destague em relagdo ao aprimoramento da
qualidade do ensino oferecido, porém, quando nao possibilita as unidades escolares
escolherem o que devem avaliar constituem uma visdo fragmentada acerca dos

problemas especificos das escolas.

4.2. Destinacao das decisfes tomadas

A analise da destinagdo das decisbes tomadas no periodo de 1999 a 2008 a
partir das avaliacbes de larga escala indica que foram planejadas acodes
privilegiando questdes curriculares, ndo explicitando a tomada de decisdo em fungéo
do aprimoramento dos recursos e espacos escolares. Observa-se, ainda, que o
planejamento e a elaboracdo dos projetos estdo basicamente centrados na equipe
que compde a administracdo central do sistema, cabendo, na maioria delas, a
execucdo. E imperativo que todos os educadores, mesmo que gradativamente,
sejam convocados, direta ou indiretamente, a participar dos planejamentos das
acbes que comporao o projeto educativo da rede de ensino. Reconhecendo-se
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participes nas tomadas de decisdo, os sujeitos tornam-se mobilizados e motivados
na realizacdo dos projetos. Essas observacdes nos levam ao questionamento: os
educadores reconhecem que tais acdes foram planejadas e implantadas a partir dos
resultados das avaliagdes de larga escala? A resposta para essa pergunta ndo esta

clara nesse momento e poderd ser objeto para desencadear outros trabalhos.

4.3. Fortalecimento da instituicdo de ensino

As acdes advindas das tomadas de decisdo podem ou n&o contribuir para o
fortalecimento da instituicdo de ensino na medida em que seus planejamentos
estejam alicercados nos principios da autonomia, da gestdo democratica e
principalmente, no reconhecimento das vulnerabilidades institucionais. Considerando
esses principios, observamos que as ac¢des desenvolvidas no periodo de 1999 a
2008 sugerem um fortalecimento quando elabora documentos préprios do SESI-SP,
suprindo a auséncia de um referencial para nortear os planejamentos voltados a
melhoria da educacdo nas escolas na rede. Todavia, a implantacdo de projetos de
formacado continuada e autoavaliacdo da escola requerem acdes complementares
para gue seus objetivos sejam alcancados satisfatoriamente, a formacao continuada
ndo far4 sentido sem considerar as experiéncias e 0s saberes dos sujeitos
envolvidos, além disso, é relevante que os educadores possuam conhecimento
acerca das fraquezas do sistema educativo. As tomadas de decisdo a partir da
avaliacdo de larga escala competem a gestao do sistema, porém, os planejamentos
das acgdes necessitam reconhecer as variaveis contextuais que interferem na
qualidade da educacao e consequentemente, no fortalecimento da instituicdo de
ensino. Nesse contexto, a avaliagdo de larga escala se instaura como instrumento
eficiente para subsidiar o monitoramento e o aprimoramento institucional e as
tomadas de decisdo passam a ser mais conscientes e proximas das fraquezas

observadas por esse processo avaliativo.

4.4. Visao de sujeito

O planejamento de ac¢bes de formacao continuada requer conscientizacao

sobre quem sao os sujeitos envolvidos, quais suas experiéncias de vida e



69

necessidades formativas, além de ser indispensavel aos planejadores possuirem
clareza acerca da formacdo que se deseja frente as necessidades reveladas pela
avaliacdo de larga escala. Os cursos de aprimoramento profissional docente,
fortemente estimulados no Brasil nas ultimas décadas se configuram com uma das
principais iniciativas na busca da melhoria da qualidade do ensino em nossas
escolas, como se fossem as Unicas recomendacdes advindas das informacdes das
avaliacdes dos sistemas de ensino. Porém, muitos deles se resumem apenas a
discussoes tedricas, sem possibilitar que professor articule esses conhecimentos as
experiéncias da pratica pedagogica. Outros, ainda, fornecem “modelos” de aulas
para serem repassadas aos alunos sem que haja adequacfes a realidade de cada
sala de aula. Esses tipos de formacédo continuada revelam uma centralidade na
figura do aluno, que compreendemos ser de grande importancia no processo
educativo, porém, e a formacdo do professor? Como o docente tem seus saberes
aprimorados? Qual o tempo que é dado para que aprimore seus conhecimentos
especificos e pedagdgicos? Os cursos de formacéo continuada oferecem situaces
para que os professores leiam diferentes géneros textuais, conforme é recomendado
que facam com seus alunos? Propostas de formagéo continuada que se resumem
apenas a homologia dos processos, em que o professor recebe o que vai ensinar
aos alunos, contribuem para a manutencao da dependéncia desses profissionais em
relacdo a outros setores do sistema educativo, que por sua vez, ndo € capaz de
suprir todas as necessidades dos docentes. Dessa forma, ha necessidade de
superar estes moldes da formacéo continuada, sob o risco de ndo subsidiarem os
educadores de maneira que estes se tornem cada vez mais autbnomos para

planejar suas praticas com vistas as necessidades de seus alunos.

4.5. Articulacdes entre os resultados da avaliagcédo e o planejamento

A avaliagdo de larga escala possui uma sofisticagdo que precisa ser
compreendida, pois, ela oferece ao sistema de ensino informac¢des que vado além
dos resultados de desempenho dos alunos que fizeram as provas. O que muitas
vezes se percebe é um ranqueamento das escolas e até dos alunos, por parte de
gestores, da midia e da sociedade em geral, reduzindo os objetivos deste processo
avaliativo. Essa compreenséo diminuta acerca das potencialidades que a avaliacao
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de larga escala possui, muitas vezes impede que sejam planejadas a¢cdes com foco
no sistema educativo como um todo. As preocupacdes, principalmente por parte dos

gestores, ficam resumidas a acdes de planejamento pedagdgico e curricular.

Nesse contexto, as acdes planejadas na instituicdo no periodo de 1999 a
2008 indicam que as tomadas de decisdo foram mais focadas nas fragilidades
pedagogicas do sistema de ensino, sugerindo uma visao de que se essas questdes
forem resolvidas, a qualidade da educacdo melhora. H4, pois, necessidade de se
articular os resultados das varidveis contextuais identificados nas avaliagbes de

larga escala aos planejamentos.
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| 5. Consideragdes finais
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Esse trabalho norteou-se pela avaliacdo de larga escala, suas
recomendagdes ao sistema de ensino e as decisdes tomadas a partir dos resultados
dessa dimenséo avaliativa que se instaurou no Brasil com grande énfase nos anos
90. Concordando com Dias Sobrinho (2002), julgamos que a avaliacdo tem a

obrigacao fundamental de

“suscitar interrogacdes de sentido ético, politico e filoséfico sobre a
formacdo que estd promovendo e engendrar reflexdes sobre o
significado mais profundo da missdo (...). Precisa conhecer e
interpretar as fraquezas da instituicdo, com vistas a supera-las, mas,
sobretudo, deve compreender e identificar as suas qualidades mais
fortes e suas potencialidades para se consolidar ainda mais. A tarefa
€ de grande dificuldade e magnitude, e creio que se deve comecar
por uma ruptura” (p.135).

Assim, foi nesse contexto interrogativo que os estudos e analises da pesquisa
foram direcionados, com vistas a identificar as contribuicbes e 0s usos dos

resultados da avaliacdo de larga escala.

Compreendemos que o0 processo de avaliacdo de larga escala foi sendo
aprimorado a cada ano, e quem atualmente, apresenta um alto grau de sofisticacéo,
muitas vezes dificultando a compreenséao dos resultados e a tomada de decisdo por

parte dos responsaveis pelo sistema educativo.

Assim, observamos que essa dimensdo avaliativa tem como objetivo o
monitoramento do sistema como um todo, e que na maioria das vezes, as atencdes
da sociedade voltam-se apenas para o desempenho dos estudantes nas provas, 0
que reduz o potencial da avaliacdo de larga escala. Essa reducdo acaba
contribuindo para uma compreenséo descontextualizada dos resultados e assim, as
decisbes tomadas, também acabam sendo restringidas se comparadas com a

complexidade do sistema educativo.

As analises das recomendacfes das avaliacdes nos permitiram identificar que
néo basta a gestdo do sistema retransmitir os resultados as escolas. E necessario o
reconhecimento das vulnerabilidades do sistema e para isso, essas recomendacoes
precisam ser compreendidas pela gestdo central que podera propor

encaminhamentos intermediarios com possibilidades para as escolas planejarem
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suas acgOes educativas. Outro aspecto observado foi que as recomendacodes
centram-se de forma intensa no trabalho do professor, sugerindo que ha uma

tendéncia em responsabiliza-lo pelos resultados da avaliacéo.

As acdes recorrentes das decisfes tomadas a partir das avaliacbes de larga
escala indicaram que os planejamentos foram focados nas questdes de cunho
pedagogico e curricular. Como aspectos positivos, observamos que, com a avaliagao
o sistema educativo foi estimulado a elaborar seus referenciais curriculares pautados
em teorias do desenvolvimento e considerando as caracteristicas da rede de ensino.
Também constatamos que foram desencadeados processos formativos e projetos
voltados para a formacdo integral do cidaddo. No entanto, ndo observamos
evidéncias de investimentos em outras variaveis contextuais das escolas e do
sistema, por exemplo, a elaboracao de projetos culturais voltados aos professores e
alunos, o desenvolvimento de acfes para ampliar a participacdo da familia na escola

e a criacdo de projetos que incentivam a autoformacédo dos educadores.

A partir de tais observacgdes, para ndo concluir, acreditamos que a avaliacao
de larga escala € um dos instrumentos valiosos que 0s sistemas de ensino possuem
para olhar a si proprios, porém, tanto instituicbes avaliadoras, quanto sistemas
avaliados podem aprimorar as formas de compreender e comunicar os resultados

das avaliacGes de larga escala.
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