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RESUMO

A adocéo de boas praticas de governanca corporativa beneficia entidades, o Codigo
de melhores praticas em governancga corporativa relinem recomendacdes, principios,
acerca do tema, mas ndo oferecem um roteiro sistémico e teleolégico objetivando que
as entidades adotem ou verifiguem a aderéncia ao que € sugerido. O objetivo deste
trabalho focaliza diagnosticar, analisar e comparar o nivel de maturidade em
governanga corporativa das 17 entidades denominadas de EIRELI - Empresas
Individuais de Responsabilidade Limitadas, entidades de médio porte devidamente
registradas na JUCEPE — Junta Comercial do Estado de Pernambuco, sob o objeto
de atividade CNAE 2.0. no segmento de servicos e locacao de guindastes, guinchos,
containner, optantes pelo sistema tributario do Lucro Real e sediadas no estado de
Pernambuco no que refere-se a adocdo dos principios da governanca corporativa.
Nesta pequisa faz-se por meio da aplicacdo de questionarios compostos por oitenta
questdes fechadas e binarias, objetivando diagnosticar, analisar e comparar o nivel
de maturidade em governanca corporativa, questdes calcadas no Codigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa difundidos pelo IBGC (2009). Sendo os
questionarios divididos em quatro principios correspondendo: (i) principio da
Transparéncia; (ii) Principio da Equidade; (iii) Principio da Responsabilidade
Corporativa, e o (iv) Principio da Prestacédo de Contas. Cada principio sera dividido
em niveis, conforme: Nivel 1 - Iniciado; Nivel 2 — Expandido; Nivel 3 -
Institucionalizado; Nivel 4 — Aperfeicoado e o Nivel 5 — Completo. Portanto, as oitenta
questBes serdo divididas em quatro grupos representados pelos principios da GC,
posteriormente subdivididos em cinco niveis, cada nivel correspondendo a quatro
quesitos binarios. A metodologia da pesquisa, preliminarmente, adotou o estudo de
Bramont (2012), mas as diretrizes, no que refere-se a composicdo dos questionarios,
foram devidamente adaptadas a realidade das EIRELI, fato este que atribui
originalidade ao estudo em tela. A presente pesquisa esta classificada como
exploratdria-descritiva, com base em fontes de dados secundarios, analise de dados
de dominio publico e entrevistas com os presidentes das empresas na modalidade
EIRELI. A pesquisa objetiva demonstrar a relevancia do nova entidade EIRELI,
instituido no ano de 2011 por meio da Lei de numero 12.441, para o0 cenario
empresarial brasileiro.

Palavras-chave: Nivel de maturidade em governanca corporativa, Empresario
Individual de Responsabilidade Limitada, Principios da Governanca Corporativa.



ABSTRACT

The adoption of good corporate governance practices benefit entities, the Code of best
practices in corporate governance gather recommendations, principles, on the subject,
but do not provide a systemic and teleological script aiming to entities that adopt or
verify adherence to what is suggested. This paper focuses diagnose, analyze and
compare the level of maturity in corporate governance of 17 entities named EIRELI -
Companies Limited Liability single, medium-sized entities duly registered in JUCEPE
- Board of Trade of Pernambuco, in the object activity CNAE 2.0. in the segment of
services and rental of cranes, winches, containner, opting for tributary of the taxable
income system and headquartered in the state of Pernambuco in that refers to the
adoption of the principles of corporate governance. Search this is done through the
use of questionnaires consisting of eighty closed and binary issues, aiming to diagnose,
analyze and compare the level of maturity in corporate governance, sidewalks issues
in the Code of Best Corporate Governance Practices disseminated by IBGC (2009).
Being the questionnaires divided into four corresponding principles: (i) the principle of
transparency; (ii) Equity Principle; (iii) Principle of Corporate Responsibility, and (iv)
Principle of Accountability. Each principle is divided into levels, as follows: Level 1 -
Started; Level 2 - Expanded; Level 3 - Institutionalized; Level 4 - Enhanced and Level,
5 - Complete. Therefore, the eighty issues will be divided into four groups represented
by the principles of GC, further subdivided into five levels, each level corresponding to
the four binary questions. The research methodology preliminarily adopted the study
Bramont (2012), but the guidelines in what concerns the composition of the
guestionnaires were adapted to the reality of EIRELI, a fact that gives originality to
study in screen. This research is classified as exploratory and descriptive, based on
secondary data sources, data analysis in the public domain and interviews with the
presidents of companies in EIRELI mode. The research aims to demonstrate the
relevance of new EIRELI entity, established in 2011 through the 12,441 number of Law,
for the Brazilian business scenario.

Keywords: Maturity Level in corporate governance, Entrepreneur Individual Limited
Liability , Principles of Corporate Governance .
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto de pesquisa; diagnosticar, analisar e
comparar o percentual, ou seja, o nivel de maturidade em governanca corporativa das
entidades EIRELI, para tanto, sera utilizado inicialmente o um questionario composto
de oitenta questdes, calcadas nos principios da governanga corporativa: (i)
Transparéncia; (i) Equidade; (iii) Responsabilidade Corporativa, e Prestacdo de
Contas. Principios esses, defendidos pelo IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa, por meio do Codigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa,
que fundamenta-se nos principios em tela e nos pilares, que séo: Propriedade;
Conselho de Administracdo; Gestdo; Auditoria Independente, Conselho Fiscal,
Conduta e Conflito de Interesses.

Bramont (2012) propde em sua pesquisa: “MATURIDADE EM GOVERNANCA
CORPORATIVA: Diretrizes para um modelo preliminar.” Instrumentos preliminares
gue possibilitam investigar, analisar e comparar o nivel de maturidade em governanca
corporativa em Tl — Tecnologia da Informacéo.

De acordo com Okimura (2003) a Governanga Corporativa como campo de
estudo é uma grande discussédo envolvendo combinac¢des dos conceitos das areas do
direito, da contabilidade, das financas e da administracdo, sendo que a combinac¢ao
dos conceitos refletem na multidisciplinaridade, haja vista que as organizacfes sao
compostas por diversos e complexos procedimentos, sendo entendido como um
organismo inter-relacionados entre si.

EIRELI — Empresério Individual de Responsabilidade Limitada, instituido
tardiamente no Brasil por meio da Lei de nimero 12.441/11, sendo fruto de uma
evolucao legislativa histérica empresarial e exigéncia do mercado tanto nacional
quanto internacional. Na Espanha, foi criada em 1995, pela Lei de nimero 2; em
Portugal, por meio do Decreto Lei de numero 257 de 1996; na Italia, em 1993; no
Paraguai em 1983; no Chile, em 2003; Nos Estados Unidos da América, na Africa do
Sul, no Japéao, na Alemanha, no Reino Unido, na Argentina, entre outros paises.

No Brasil, registra-se que em 1947 por intermédio do Projeto de niumero 201,
de autoria do Deputado Freitas e Castro, projeto este de vanguarda, foi vetado por

meio de pareceres contrarios das Comissdes de Constituicdo e Justica e de Industria,
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do Congresso Nacional, com o pressuposto de que a limitacao dos riscos do, aquele

tempo, comerciante individual, contrariava 0s principios patrimoniais e que promover

tal limitacao significaria possibilitar fraudes na pratica mercantil.

Conforme parecer da Comisséo de Constitui¢éo e justica e de Industria,
(1947, pp. 124): Consideramos inconveniente, sumamente perigoso
para o interesse dos que comerciam, estabelecer-se um tipo de
empresa no qual o individuo, pondo em jogo apenas determinado
capital, pode assumir compromissos que de muito superam a este. Se
0s seus bens particulares ndo ficam obrigados pelos atos praticados
na direcdo da empresa , ele ndo ter4, em muitos casos, a cautela e a
diligéncia necessarios aos que lidam com a fortuna alheia.(...)
Seriamos, no caso, os inovadores, os iniciadores da audaz reforma do
Direito Comercial. N&o nos parece, pelas razbes expostas, que
ganhariamos fama ou tirariamos proveito em fazé-lo.

Na década de 90, por iniciativa do Departamento Nacional de Registro do
Comércio — DNRC, a Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso Nacional,
mais precisamente nos meses de julho e agosto, projeto de lei versando sobre os
temas: “empresa mercantil e as suas formas juridicas” e a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI. Mais uma vez nao houve progresso em relacéo
a aprovacao do projeto de lei em questao.

Posteriormente, em razdo de mais uma tentativa de aprovacgao, por meio do
Projeto de Lei da Camara de namero 12.441, de 11/07/2011, a EIRELI — Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada, vem a baila no cenario legislativo e
posteriormente ingressando no sistema normativo, consagrando o novel instituto
representado pela limitacdo da responsabilidade do empresario individual, ndo
havendo confusdo no que refere-se ao instituto do Empresario Individual — EIl, com
base no art. 966 da Lei de niumero 10.406/2002, Cadigo Civil de 2002.

A prépria Lei n. 12.441 evidencia tal diferenca ao atribuir nova redacdo ao
paragrafo Unico do art. 1.033 do Codigo Civil em vigor. Também n&o ha confuséo no
que refere-se a microempresa - ME e a empresa de pequeno porte - EPP, bem
definidas pelo artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006 e com as
sociedades unipessoais previstas em nosso ordenamento juridico, tais como 0s
artigos 1033, 1V, da Lei n°10.406/2002, e 206, I, “d”, da Lei de numero 6.404/1976,
essas ultimas episédicas e temporéarias, decorrentes do falecimento, retirada,

exclusao de sécio; ndo nascem unipessoais nem podem permanecer assim.
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As EIRELI s&do constituidas por uma Unica pessoa, devendo ser pessoa

natural e titular da totalidade do capital integralizado, ndo podendo ser inferior a 100
(cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. No que refere-se a inclusdo da
expressdo EIRELI apos a firma ou a denominacéo social, conforme preceitua a lei de
n° 12.441/11.

O estudo analisard amostras obtidas das entidades da espécie EIRELI,
levando-se em consideragdo um modelo preliminar de maturidade em governanga
corporativa proposto por Bramont (2012). Este modelo calcado nos principios da
Governanca Corporativa, difundidos pelo IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa, difundidos por meio do Cédigo das Melhores Praticas em governanca
corporativa, de acesso gratuito que esta na 42 edi¢céo, pelo qual reflete o cenario e a
cultura empresarial brasileira.

Corroborando acerca do tema cultura organizacional a pesquisa de Santos
(1998) enfatiza que a cultura organizacional tem origem em meados dos anos 80,
havendo consciéncia por parte de tedricos e praticantes da relevancia dos fatores
culturais nas praticas de gestdo e a crenca no fato de a cultura constituir elemento
gue diferencie as entidades perenes ao longo do tempo.

Para Andrade e Rossetti (2012) alegam que um modelo de GC consiste em:
conceitos precisos e claros; stakeholders?, ou seja, direitos de partes interessadas;
sistema de valores; estrutura de poder; conflitos de agéncia; sistema de relacdes;
respeito as desigualdades, principalmente na equidade entre os desiguais.

A informacdo adequada é um fator fundamental para o bom funcionamento
das entidades, sendo imprescindivel que ela esteja sempre disponivel. Neste sentido,
diversas praticas tém sido desenvolvidas no intuito de contribuir para que a entidade
atinja 0os seus objetivos, reduzindo os custos e aumentando a geracdo e controle de
informacdes fundamentais ao negocios, tornando-o perene, ou seja, continuo.

Os modelos preliminares de maturidade, referem-se ao processo de
desenvolvimento de uma entidade ou classe de objetos, normalmente organizagcbes
ou processos, em uma determinada escala de tempo e valor. De fato a adocao de
modelos de maturidade em governanga corporativa, permite que os administradores

e gestores das entidades, com relacdo a um determinado dominio, no presente estudo,

1 Partes interessadas
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sera utilizado um modelo preliminar que visa investigar o nivel de adesédo aos

principios defendidos pelo IBGC, por meio do Codigo das Melhores Préticas de
Governanca Corporativa, representados pelos principios: (i) do principio da
transparéncia, disclosure; (ii) principio da equidade, fairness; (iii) principio da
responsabilidade corporativa, compliance, e (iv) principio da prestacdo de contas,
accoutability.

Os modelos de maturidade sdo desenvolvidos objetivando, principalmente,
investigar, verificar, analisar e comparar por meio de tratamento e interpretacédo de
dados obtidos experimentalmente, por meio de representacéo da realidade.

Em sintese os modelos de maturidade servem para representar simplificacdes
da realidade, tendo como principal vantagem manipular simuladamente as complexas
e dificeis situacdes reais por meio da simplificacéo da realidade.

Lethbridge (1997) defende que um modelo de governanca corporativa é
composto, fundamentalmente, pelo conjunto de instituicbes, convencdes,
regulamentos, sistema legal adotado pelos pais, dentre varios outros pontos
relevantes.

Os modelos de maturidade devem ser utilizados para: averiguar, analisar e
estimularem a disseminacdo da disciplina e etapas sugeridas para a construgéo e
evolucao dos sistemas relata Bramont (2012).

Em linhas gerais um modelo de maturidade em governanca corporativa
ressalta inicialmente os principios defendidos pelo IBGC por meio do Cédigo das
Melhores Praticas em Governanca Corporativa, portanto definido esse pressuposto é
fundamental para atingir o objetivo na construgdo de um modelo factivel as entidades
EIRELI; a adocdo do segundo pressuposto, qual seja, os niveis de maturidade em GC
gue serdo representados pelas dimensdes em escala crescente da adocdo das
praticas levando-se em consideracéo; (1) iniciado; (2) expandido; (3) institucionalizado;
(4) aperfeicoado e (5) completo Santos (1998).

No nivel 1 — iniciado, representado pelos escassos processos, sendo a
maioria imprevisivel; no nivel 2 — os processos basicos de gerenciamento sao
implementados e permitem o monitoramento dos custos, prazos e funcionalidade,
permitindo e replique dos fatores de sucessos anteriores; no nivel 3 — processos
basicos sdo implementados, permitindo 0 monitoramento dos custos, prazos e

funcionalidade, permitindo o replique dos fatores de sucessos anteriores com
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aperfeicoamento dos mesmos; no nivel 4 — neste estagio € possivel a instituicao

adotar metas, objetivando o aperfeicoamento constante dos processos, dando énfase
a prevencdo como melhor, adocdo de métricas de desempenho e qualidade dos
processos, fortalecimento dos controles internos e reducdo do desalinhamento
informacional, e nivel 5 — marcado pela inovacéao, prevencéo, avaliacdo quantitativa e
qualitativa dos controles internos e resultados obtidos, aprimoramento continuo, maior
indice de credibilidade além da identificacdo proativamente de oportunidades de
melhorias nos processos internos de controle e resultados.

Por altimo, seréo analisadas as entidades EIRELI com o viés da governanca
corporativa, sendo o objetivo principal da pesquisa o de investigar qual o nivel de
maturidade em relac@o a adesao aos principios da GC, para atingir o objetivo principal
serdo utilizados questionarios para a obtencdo dos resultados. A composi¢cdo dos
guestionarios, ou seja, sua fundamentacdo encontra-se no Coédigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, devidamente adaptados as caracteristicas das
amostras, neste caso, das entidades EIRELI objeto da pesquisa.

1.1 Justificativa

A possibilidade de constituicdo das entidades EIRELI é fato recente na
economia brasileira e, sobretudo constitui uma inovacdo nas areas do Direito
empresarial, com énfase no Direito societario; nas Ciéncias Contabeis, com énfase na
Contabilidade societaria e na Ciéncia da Administracdo, com énfase na Governanca
Corporativa. Todas as areas de interesse tem pontos de convergéncia entre si,
tratando-se de interesse multidisciplinar.

Com o advento da nova Lei de nimero 12.441/11 que instituiu a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, trata-se de um instituto relevante
ao desenvolvimento econbmico, social e politico do Brasil, atribuindo maior
transparéncia aos processos de constituicdo empresarial e garantindo maior liquidez
aos credores devido ao importe legal necesséario para adogdo e constituicdo das
EIRELI, dentre elas a exigéncia da integralizacéo de capital no montante de 100 (cem)
vezes 0 maior salario minimo vigente no pais.

De fato a crescente adocéo desta modalidade empresarial, s6 no estado de
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Pernambuco percebe-se que em janeiro/2012 foram instituidas 20 (vinte) EIRELI,

enquanto em janeiro/2014 registra-se 112 (cento e doze) empresas nesta modalidade,
representando um crescimento de 460%, tanto na constituicao originéria, quanto nas
derivadas, essas ultimas representadas pelo instituto da fungibilidade societaria, tais
como: transformacao das modalidades societarias Limitada, Sociedades Anoénimas —
S.A; Empresério Individual de Responsabilidade llimitada, entre outras modalidades
societarias permitidas por meio da legislacdo brasileira, sendo plenamente factivel
tanto nas esferas do planejamento societario quanto nos diversos arranjos possiveis,
tais como ciséo, fusdo e incorporacéao.

Os Modelos de Maturidade em Governanca Corporativa, sdo instrumentos
possiveis a demonstragdo tanto do processo de desenvolvimento quanto no processo
de subdesenvolvimento de uma organizacdo ou classe de objetos, normalmente
organizacdes ou processos, em uma determinada escala de tempo, em face a adesédo
aos principios da Governanca Corporativa abroquelados pelo IBGC - Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa. Com a ado¢éo de Modelos de Maturidade em
Governanca Corporativa, € possivel que os administradores, gestores, controles, ou
seja, os stakeholders, em determinado dominio visualizem o desempenho de cada
organizacdo, além da possibilidade da andlise sistémica e teleoldgica, ou seja, entre
outras entidades.

O tema Modelo de Maturidade em Governanca Corporativa € pouco explorado,
em detrimento a relevancia, sendo escassas as pesquisas cientificas acerca do tema.
Em 2012, estudo abordando o tépico: “MATURIDADE EM GOVERNANCA
CORPORATIVA: Diretrizes Para Um Modelo Preliminar” (BRAMONT, 2012), aborda
a questdo da necessidade de elaboracdo e pesquisa de Modelos de Maturidade em
GC, devido ao tema ser importante, traz a baila pontos elementares, ou seja,
pressupostos preliminares acerca da elaboracdo de MMGC na &rea da Tecnologia de
Informacgéo — TI.

No Brasil, o desenvolvimento do tema GC e Modelo de Maturidade € mais
recente, teve inicio a partir de 1999, com a fundacédo do IBGC — Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa e a adocdo do primeiro Codigo Brasileiro das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, e vem crescendo significativamente este
trabalho de divulgacdo e adocdo pelas entidades dessas recomendacoes

apresentadas no documento em tela, sédo frutos de constantes analises, pesquisas e
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estudos do IBGC de referencias legais, regulatérias, académicas, nacionais e

internacionais, que tratam o tema governanca corporativa, bem como de experiéncias,
pareceres de entidades governamentais e ndo governamentais, do mercado,
associacOes de classe, dos profissionais de diversas areas, além dos individuos de
reconhecida competéncia na matéria e ilibado conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos, administrativos, dentre outras qualificacdes necessarias.

O Cdadigo encontra-se hoje em sua 42 (quarta) edicdo, publicada em 2009,
sendo que em agosto de 2014 ocorreu audiéncia publica para revisao do Codigo de
Governanca Corporativa, encontrando-se em fase de revisdo para a edicdo de sua
52 (quinta) versao.

O modelo de governanga corporativa Brasileiro, tem caracteristicas peculiares
e importantes, tais como: (i) predomina a gestéo familiar e pouco profissionalizada; (ii)
sistema legal e regulatério pautado no sistema Civil Code; (iii) Carta Magna de 1988,
instrumento normativo avancado do ponto de vista juridico e dos direitos fundamentais
e garantias ao pleno exercicio da atividade empresarial; (iv) ado¢&o de novos institutos
de direito societario, EIRELI, este datado de 2012, e (v) diversos diplomas legais que
visam atribuir transparéncia, prestacfes de contas, equidade, responsabilidade
corporativa as atividades empresariais, tais como: Lei de numero 12.683, de 9 de julho
de 2012, visa tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de
dinheiro e as Resolu¢des Conselho Federal de Contabilidade N° 1.445, de 26 de julho
de 2013 e N° 1.457, de 11 de dezembro de 2013, medidas essas assegurando maior
transparéncia e lisura nas operacdes empresariais.

Diante deste contexto de constantes alteracdes e maiores exigéncias legais,
nota-se que o mercado empresarial esta em um processo de maturacdo e
consequentemente, as organizacfes deverdo adequar-se as exigéncias impostas
pela legislacéo e por elementos internos e externos, tais como a concorréncia e busca
da perenidade das organizacoes.

Desta forma, o presente estudo é relevante no sentido de demonstrar por meio
de um modelo de maturidade em Governanca Corporativa qual o nivel de maturidade
das organizagfes, no caso em tela, das entidades denominadas EIRELI, por tratar-se
de novel instituto de Direito empresarial, pela sua escassez de pesquisas acerca do

tema.
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1.1.1 Problema da Pesquisa

Visando identificar os beneficios advindos das boas préaticas de governanca
corporativa para a gestdo das empresas e para a sociedade como um todo, faz
emergir a seguinte questdo: E possivel diagnosticar o nivel de maturidade em
governancga corporativa das entidades EIRELI? Qual o nivel de maturidade em
governanca corporativa das entidades EIRELI objeto da pesquisa? Com essa
informacao objetiva-se aumentar o nivel de resolucdo e prevencao de futuros
problemas de uma entidade, auxiliando-as na tomada de decisdo e adocéao de

politicas que atribuam maior perenidade as entidades.

1.2 Objetivos do Estudo

O objetivo geral do presente estudo é diagnosticar o nivel de maturidade em
Governanca Corporativa nas entidades denominadas de EIRELI no que refere-se a

adocdao dos principios da governanca corporativa.

1.2.1 Objetivo Especifico

O objetivo especifico da pesquisa consiste em:

a) Diagnosticar o nivel de maturidade das entidades EIRELI;

b) Analisar o nivel de maturidade das entidades EIRELI, levando-se em
consideracdo a adocdo dos principios da Governanca Corporativa e o nivel de
Governanca Corporativa decorrentes desta adeséao;

c) Comparar o nivel de maturidade em Governanga Corporativa com a
adocao de praticas permitindo aos administradores das organizagfes visualizarem o
desempenho atual de sua companhia e comparando-as com outras entidades, e

d) Estimular a disseminacéo de boas praticas e seu aprimoramento continuo.
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1.3 Metodologia

Este estudo tem como objetivo principal diagnosticar, analisar, comparar e
estimular o nivel de maturidade em governanca corporativa das 17, dezessete,
entidades EIRELI — Empresas Individuais de Responsabilidade Limitadas,
prestadoras de servigcos e locacdo de méaquinas pesadas: guindastes, guinchos,
caminhdo munck e containners, sediadas no Estado de Pernambuco, optante pelo
sistema tributario Lucro Real, empresa de médio porte devidamente registradas na
JUCEPE - Junta Comercial do Estado de Pernambuco, sob o objeto de atividade
CNAE 2.0.

Para tanto, serdo utilizados questiondrios, destinados as entrevistas aos
gestores das entidades EIRELI, compostos de oitenta quesitos fechados e binarios,
sim ou ndo, divididos em quatro tépicos denominados de principios: (i) Transparéncia;
(i) Equidade; (iii) Responsabilidade Corporativa, e (iv) Prestagdo de contas. Cada
principio ser& dividido em niveis, conforme: Nivel 1 — Iniciado; Nivel 2 — Expandido;
Nivel 3 — Institucionalizado; Nivel 4 — Aperfeicoado e o Nivel 5 — Completo. Portanto,
as oitenta questdes serdo divididas em quatro grupos representados pelos principios
da GC, posteriormente subdivididos em cinco niveis, cada nivel correspondendo a
quatro quesitos binarios.

A metodologia da pesquisa, preliminarmente, adotou o estudo de Bramont
(2012), mas as diretrizes, no que refere-se a composi¢cdo dos questionarios, foram
devidamente adaptadas a realidade das EIRELI, fato este que atribui originalidade ao
estudo em tela.

Segundo Gil (2002) as pesquisas séo classificadas em exploratérias,
descritivas e explicativas. As pesquisas exploratorias tém finalidade a obtencédo de um
conhecimento profundo da questéo problema, tornando-o explicito, aperfeicoando as
ideias ou a descoberta de intuigbes e normalmente compreendem levantamento
bibliografico, enquanto as pesquisas descritivas tém como finalidade descrever o
fendbmeno estudado ou estabelecer as relacdes e associagdes entre variaveis.

A presente pesquisa esta classificada como exploratéria-descritiva, com base
em fontes de dados secundarios, analise de dados de dominio publico e entrevistas

com os presidentes das empresas na modalidade EIRELIS.
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1.3.1 Contribuicéo do Estudo

A pesquisa objetiva demonstrar a relevancia do nova entidade EIRELI,
instituido no ano de 2011 por meio da Lei de numero 12.441, para 0 cenario
empresarial brasileiro e a imprescindibilidade da aplicacdo dos principios da
governanca corporativa nestas entidades que ndo € sindbnimo de empresas de
pequeno porte, inclusive pela exigéncia legal do aporte inicial de capital necessério
para sua instituicao.

Ferreira (2014, p. 19) defende que “Governanca Corporativa representa um
tema multidisciplinar que abrange questdes de Administracdo, Auditoria,
Contabilidade, Controladoria, Economia, Financas e, especialmente, Direito
Empresarial.”

A pesquisa contribui para o diagndéstico do nivel de maturidade das entidades
EIRELI, objetivando avaliar, analisar e comparar o percentual de maturidade em
governanca corporativa, levando em consideragdo a importancia da adogdo dos

principios defendidos pelo IBGC.

1.3.2 Originalidade do Estudo

Trata-se de uma pesquisa que é calcada nos conceitos do direito empresarial,
direito societério, contabilidade e administracdo, com énfase em Governanca
Corporativa, sendo um estudo levando em consideragcéo a multidisciplinaridade das
diversas searas que norteia a atividade organizacional brasileira, ndo ha registros nos
bancos de dados dos seguintes sites: a) Scielo — Scientifc Electronic Library Online;
b) portal de periddicos da CAPES; c¢) HeinOnline; d) JSTOR; ProQuest; e) Social
Science Research Network (SSRN); f) Caim.info; g) Google Scholar; h) Buscalegis —
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); i) Legal Scholarship Network, e j)
Justia.

Os estudos encontrados sédo restritos, com abordagem juridica no que refere-
Se a sua natureza natureza juridica unipessoal, e alguns estudos no sentido de
modelos de maturidade em Tecnologia da Informacédo, apenas um enfoque referente
modelo de maturidade sob o tema: MATURIDADE EM GOVERNANCA
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CORPORATIVA: Diretrizes para um Modelo Preliminar, Desenvolvido (BRAMONT,

2012), sendo este trabalho com abordagem destinada a criagcdo de um modelo
preliminar de maturidade na &rea da Tecnologia da Informacdo, sendo de forma
preliminar, ou seja, abordando os aspectos iniciais na constru¢do de um modelo de
maturidade.

Por dltimo, este estudo baseia-se nos principios da governanga corporativa,
principalmente por serem factiveis a qualquer modalidade empresarial e néo
empresariais, nos casos das entidades do terceiro setor e nas sociedades simples,
conforme o Cadigo Civil de 2002. Principios estes que estdo em convergéncias com
0 arcabouco jus legislativo e os principios contabeis. Sendo assim, a pesquisa teve
como resultado em um questionario com 80 (oitenta) questbes, abordando
inicialmente os pilares e consecutivamente nos principios da governanca corporativa
aplicaveis especialmente as entidades EIRELI sediadas em Pernambuco com
atividade principal de prestacéo de servicos e locacao de equipamentos de guindastes,
guinchos, containners com ou sem mao-de-obra, optantes pelo lucro real e com a

caracteristica de entidades de médio porte.

1.4 Estrutura do Trabalho

O Capitulo 1, destinado a introducéo, descreve o com texto e a justificativa do
problema da pesquisa, seguido pelos objetivos, dividido em objetivo geral e objetivos
especificos, metodologia da pesquisa, contribuicdo do estudo e a originalidade da
pesquisa.

O Capitulo 2, estdo apresentados os diversos conceitos acerca ao tema
Governanga Corporativa, de forma cronolégica, os instrumentos, ferramentas,
principios e os diversos processos aplicaveis a Governanca Corporativa, sendo o
referencial tedrico da pesquisa, partindo da premissa da relevancia dos principios da
GC: (i) do principio da transparéncia e da legislacdo pertinente (disclosure); (ii) do
Principio da equidade e da legislacdo pertinente (Fairness); do principio da
Responsabilidade corporativa e da legislagéo pertinente (compliance); do principio da
prestacdo de contas e da legislagdo pertinente (accountability) além da abordagem

aos modelos de de GC no mundo em especial ao adotado no Brasil.
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O Capitulo 3, destina-se ao conceito, evolucdo historica, natureza juridica,

natureza contabil e a aplicacdo dos conceitos de GC, tais como: outorga de poder,
conflitos de interesses e constituicdes de conselhos como instrumento para atribuir
perenidade a entidade empresarial denominado EIRELI.

O Capitulo 4, é destinado ao procedimento metodologico, contempla a
classificagdo da pesquisa, a amostragem e coleta de dados e metodologia de
avaliacdo entre os indices de maturidade, incluindo os procedimento de analise.

No Capitulo 5, estdo apresentadas as analises dos dados e discussdo dos
resultados.

O Capitulo 6, encontra-se a concluséo do estudo e as consideracdes finais.

No Capitulo 7, destina-se as referéncias bibliograficas e no capitulo 8, aos

anexos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo tem a principal finalidade de conceituar, apresentar e discutir os
elementos tedricos que norteiam e fundamentam a presente pesquisa. Estéo
abordados os temas que envolvem a governancga corporativa, principios e os diversos
modelos de GC adotados pelos paises.

Por ultimo é apresentado um modelo de GC baseado na adeséao aos principios
defendidos pelo IBGC e que convergem com a legislacao brasileira, modelo este que
objetiva verificar, analisar e comparar os niveis de maturidade em GC das entidades
EIRELI.

2.1 Governancga Corporativa, Conceitos e Evolugao Historica

Os conflitos decorrentes de interesses assimétricos, sdo elementos presentes
nas organizacdes, principalmente na transicdo entre a fase empreendedora e a de
transferéncia de poder, ou seja, da outorga do poder diretivo, levaram a
reaproximacao da propriedade e da gestéo, pelo caminho da difusdo e da adocao de
boas praticas de governanca corporativa, sempre objetivando a perenidade das

organizacdes, conforme defende Rossetti & Andrade (2012).

Quadro 01: Conceitos de Governancga Corporativa

“Governanga Corporativa € o sistema pelo qual as organizagbes sao dirigidas, monitoradas e | (IBCG, 2009, p. 19)
incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios, Conselho de Administracdo,

Diretoria e 6rgao de controle.”

“[...JEncarregada de assegurar que a organizagdo cumpra sua missdo de modo eficaz e também que | (MINTZBERG, 2003,
atenda as necessidades dos que a controlam ou que detém poder sobre ela (como seus proprietarios, | p. 24)

6rgdos governamentais, sindicatos e empregados, grupos de presséo)."

“Governanga corporativa pode ser entendida como o conjunto de mecanismos de incentivos e controle, | (ANDRADE E
internos e externos, que visam a minimizar os custos decorrentes do problema de agéncia.” ROSSETTI, 2009, p.
141)




A governanga corporativa trata do conjunto de leis e regulamentos que visam: a) assegurar os direitos
dos acionistas das empresas, controladores ou minoritarios; b) disponibilizar informacdes que
permitam aos acionistas acompanhar decisbes empresariais impactantes, avaliando o quanto elas
interferem em seus direitos; c) possibilitar aos diferentes publicos alcangados pelos atos das empresas
0 emprego de instrumentos que assegurem a observancia de seus direitos; d) promover a interacéo

dos acionistas, dos conselhos de administracédo e da direcéo executiva das empresas.
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(MONKS e MINOW,
2004)

A governanga corporativa trata dos meios utilizados pelas corporacdes para estabelecer processos

que ajustem os interesses em conflito entre os acionistas das empresas e seus dirigentes de alto nivel.

(BLAIR, 1999)

A governancga corporativa trata de justica, da transparéncia e da responsabilidade das empresas no

trato de questdes que envolvem os interesses do negoécio e os da sociedade como um todo.

(WILLIAMSON, 1996)

A governancga corporativa é o sistema segundo o qual as corporagdes de negdcio sédo dirigidas e
controladas. A estrutura da governanca corporativa especifica a distribuicdo dos direitos e
responsabilidades entre os diferentes participantes da corporacdo, tais como o conselho de
administracdo, os diretores executivos, 0s acionistas e outros interessados, além de definir as regras
e procedimentos para a tomada de decisdo em relacdo a questdes corporativas. E oferece também
bases através das quais os objetivos da empresa sé@o estabelecidos, definindo os meios para se

alcancarem tais objetivos e os instrumentos para se acompanhar o desempenho.

(OCDE, 1999, p.13)

Governanga corporativa é, em certa medida, um conjunto de mecanismos através {sic} dos quais

investidores externos protegem-se contra a expropriacao dos insiders.

(LA PORTA, et

2000, p. 4)

al,

A Governanga Corporativa é a estrutura de controle de nivel superior, ou de alto nivel, que consiste
nos direitos de decisdo possuidos entre o conselho de administragdo e a diretoria, os procedimentos
para altera-los, tanto no tamanho, na sua composigdo e a remuneracédo e participagées dos dos

gestores e do conselho.

(JENSEN, 2003, p. 58)

“[...] a criacdo de uma estrutura que determinasse os objetivos organizacionais e monitorasse o

desempenho para assegurar a concretizagdo desses objetivos.”

(WEILL & ROSS, 2006,
p.5)

E um atributo de administracdo dos negécios que procura criar um nivel adequado de transparéncia
através da defini¢do clara de mecanismos de tomada de deciséo e gestdo que irdo garantir a aderéncia
aos processos e politicas estabelecidas.

(SEMOLA, 2008)

“A finalidade de governar é prover seguranga, bem-estar e prosperidade dos que investem os

governantes de poder.”

(FARHAT, 1996, p.465)

“[...] criar e manter uma estrutura organizacional eficiente e eficaz.”

(ALVES, 20086, p. 5)

Governanga Corporativa envolve um conjunto de relacionamentos entre a gestdo de uma empresa,
sua placa, seus acionistas e outras partes interessada. Governanga Corporativa também fornece a
estrutura através das quais o0s objetivos da empresa séo definidos, os meios de atingir esses objetivos

e a forma de monitoramento de desempenho.

(OECD apud SILVA,
2006)

A Governanca Corporativa é a dimenséo de conformidade da Governanga Empresarial, com uma
perspectiva histérica da empresa.

(CIMA/FAC, 2009)

“[...] a governanca corporativa lida com as formas pelas quais os provedores financeiros das

corporagdes asseguram o retorno sobre seus investimentos.”

(WINDSOR, 2009, p.
307)

A governanga corporativa € um conceito relativo a forma como as organizagGes sdo dirigidas e
controladas. A expressdo engloba os temas ligados ao poder de controle e direcdo de uma
organizacdo, bem como as varias formas de sua atuagdo e os diversos interesses que estdo
relacionados a vida das organizagdes.

(FERREIRA & VALE,
2012, p.2)
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Conceitua governanga corporativa como o sistema de controle e monitoramento estabelecidos pelos | (STIFFERT FILHO,
acionistas controladores de uma determinada empresa ou corporagdo, de tal modo que os |1999)
administradores tomem suas decisdes sobre a alocacao dos recursos de acordo com o interesse dos

proprietarios.

A governanca corporativa é considerada como o conjunto de instituicdes das empresas e os acionistas | (LETHBRIGE, 1997)

ou outros grupos aos quais as administragdes devem prestar contas.

Definem governanca corporativa como o conjunto de mecanismos pelos quais os fornecedores de | (SILVA & MUNIZ, 2008)
recursos garantem que obterdo para si o retorno sobre seu investimento. De forma, resumida,
governanca é mais do que um sistema de regulagdo da relagdo entre a propriedade e o controle,
proporcionando a corporagdo transparéncia em suas operagOes, eficiéncia em seus processos

internos e externos e eficacia em seus resultados de curto, médio e longo prazo.

A cultura organizacional é tida como um dos elementos mais importantes, por constituir certamente | (SANTOS, 1998)
verdadeiro canal para a eficacia e bom desempenho da empresa. Cumpre acrescentar: a capacidade

gerencial, a formagao de equipes e o sistema de recompensas oferecido ao empregado, entre outros.

Fonte: Elaborado pelo autor

O quadro acima é composto pelos diversos conceitos acerca do tema
governanca corporativa, sendo recorrente entre os autores dos conceitos supra que a
governanga corporativa trata-se de um conjunto de sistemas objetivando reduzir os
conflitos de interesses entre as partes envolvidas, direta ou indiretamente na gestao
de uma organizacdo, focando alavancar os resultados e tornando a organizacao
perene no lapso temporal, para tanto, esse sistema denominado de governanca
corporativa assegura mecanismos eficazes de informacdes dirigidas e controladas
além das exigéncias legais adotas pelo pais, atribuindo seguranca no retorno dos
investimentos além de reduzir os conflitos de interesses, em especial os conflitos de
agéncia.

Andrade e Rossetti (2009, p. 142) identificaram seis possiveis dimensdes em
torno das quais giram as diferentes definicbes encontradas sobre governanca
corporativa: (i) Sistema que rege valores, (ii) Sistema que assegura a preservacao dos

direitos, (iii) Sistema que disciplina praticas de relacionamento, (iv) Sistema de

governo, gestao e controle, (v) Sistema e estrutura de autoridade, responsabilidade e
poder, e (vi) Conjunto de instrumentos, normas, leis, regulamentos e arranjos
contratuais. Seu propdésito € garantir a incessante busca pela maxima utilidade de
todos os proprietarios, assegurado o respeito integral as leis aplicaveis.

Importante faz-se citar as concepcgdes propostas por Werner Sombart com

sua concepcao idealista, Max Weber e seu racionalismo, e, Karl Marx com sua
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concepcao critica, conforme Rossetti (2009), ndo ha conflitos fundamentais entre suas

defini¢cdes, além de apontarem para um capitalismo fruto de um espirito empreendedor,
perseguidor incessante do lucro, acima dos aspectos morais e religiosos.

‘A Governanga Corporativa resultou, essencialmente, de sucessivos
acontecimentos e perquiricdes onde foram verificadas verdadeiras falhas no controle
das corporagdes.” Segundo (FERREIRA, 2014, p.24).

“A razao disso era, particularmente, que estavam completamente ausentes,
ou estavam apenas comecando a se desenvolver, os requisitos indispensaveis de sua
independéncia, como nossa contabilidade racional e nossa separacao legal entre as
propriedades particulares e as da empresa.” corrobora (WEBER, 2007, p.7).

O final da Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo periodo de prosperidade
crescente, énfase na aplicacdo dessa nova rigueza no mercado, sendo fortalecido a
necessidade das organizacfes adotarem de forma sistémica toda demonstracao
financeira (HENDRIKSEN & BREDA, 2012, p.72).

De acordo com Andrade e Rossetti (2209, p.31), o desenvolvimento do
capitalismo, foi concebido, de fato, sendo fruto de um mister entre os componentes
afirmados: “Periodo algum da histéria é feito de um sé tecido — todos os periodos séo
misturas complexas de diferentes elementos.” Corrobora, portanto, os seguintes
aspectos: a ética Calvinista, a doutrina liberal, a revolucédo industrial, desenvolvimento
da economia de escala e o surgimento das sociedades andnimas de forma
estruturadas, além do crescimento significativo das corporagfes sendo o prenuncio
da outorga de poder, transferéncia da possa das organizacdes no sentido da tomada
de decisdes.

Para Mintzberg (2003, p.24), “[...] que a organizagdo cumpra sua missao de
modo eficaz e também que atenda as necessidades dos que a controlam ou que
detém poder sobre ela (como seus proprietarios, 6rgdos governamentais, sindicatos
de empregados, grupos de pressao) e Weber (2007) em “A ética do protestantismo e

0 espirito do capitalismo”.

No periodo de 1980 a 1990, no Reino Unido e nos Estados Unidos, o
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movimento ganhou impulso e notoriedade, quando verdadeiramente
se alastram pelo mundo escandalos financeiros decorrentes da
administracdo fraudulenta de companhias listadas nas Bolsas de
Valores. [...] A Lei Sarbanes-Oxley, editada em 2002 nos Estados
Unidos, conhecida pela sigla SOX, foi muito significativa para o
fortalecimento dos movimentos locais e globais de Governanca
Corporativa. (FERREIRA, 2014, p.24)

Quadro 02: Evolucéo legislativa acerca do desenvolvimento da GC no Brasil

Lei 6.385/76 Dispbe sobre o mercado de valores|Empresas de Capital Aberto —
mobiliarios e cria a CVM. Lei Federal
Lei 6.404/76 Dispde sobre as Sociedades Por Agdes. Empresas de Capital Aberto —

Lei Federal

Por meio da natureza juridica,
de

sem-fins lucrativos —

sociedade  civil ambito
nacional,
sendo criada para ser referéncia
em “Governanga Corporativa,
contribuindo para o desempenho
sustentavel das organizacGes e
influenciando os agentes da
nossa sociedade no sentido de
maior transparéncia, justica e
responsabilidade.” (IBGC, 2009,

p.4)

Fundado em 27 de novembro de 1995, o
IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa no Brasil, objetivando promover
e ser o principal agente fomentador das
sobre temas

praticas e discussfes

relacionados no pais.

Adeséo voluntaria, podendo
ser adotada pelas sociedades
empresérias e sociedades
simples, além das entidades
sem fins lucrativos, poderao

aderir as empresas individuais

12 versdo do Cddigo das|Boas praticas em relagdo a composicédo e | Todos os tipos de empresa —

Melhores Praticas de Governanca | atribuicdes do conselho de administracao. Adeséo voluntaria

Corporativa

Lei 6.385/76 Dispbe sobre o mercado de valores|Empresas de Capital Aberto —
mobiliarios e cria a CVM. Lei Federal

Lei 6.404/76 Dispde sobre as Sociedades Por A¢des. Empresas de Capital Aberto —

Lei Federal

Por meio da natureza juridica,
de

sem-fins lucrativos —

sociedade  civil ambito
nacional,
sendo criada para ser referéncia
em “Governanga Corporativa,
contribuindo para o desempenho
sustentavel das organizagbes e
influenciando os agentes da
nossa sociedade no sentido de
maior transparéncia, justica e

responsabilidade.” (IBGC, 2009,

Fundado em 27 de novembro de 1995, o
IBGC - Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa no Brasil, objetivando promover
e ser o principal agente fomentador das
sobre temas

praticas e discussfes

relacionados no pais.

Adeséo voluntéaria, podendo
ser adotada pelas sociedades
empresarias e sociedades
simples, além das entidades
sem fins lucrativos, poderdo

aderir as empresas individuais
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12 do
Melhores Praticas de Governanca

versédo Cédigo das

Corporativa

Boas praticas em relagdo a composicéo e
atribui¢cdes do conselho de administracéo.

Todos os tipos de empresa —
Adesao voluntéaria

Lei 10.303/01

Altera e acrescenta dispositivos na Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que
dispbe sobre as Sociedades por A¢des, e na
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que
dispbe sobre o mercado de valores
mobilidrios e cria a Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Empresas de Capital Aberto —
Lei Federal

22 do
Melhores Préaticas de Governanga

Verséo Cédigo das

Corporativa

Inclui boas préticas para os demais agentes
da governanga como o conselho fiscal,
auditoria independente e gestores além de

incluir o principio da “prestagao de contas”.

Todos os tipos de empresa —

Adeséo voluntaria

Niveis diferenciados da

BM&FBOVESPA

Adotam as boas praticas de governanca
corporativa com o objetivo de proporcionar
um ambiente de negociacdo que estimule,
dos

simultaneamente, 0 interesse

investidores e a valorizagcdo das

companhias.

Empresas de Capital Aberto —

Adeséo voluntaria

Recomendag¢bes da CVM sobre

Governanga corporativa

Boas praticas de GC com o objetivo de
orientar nas questées que podem influenciar
entre

significativamente a relagdo

administradores, conselheiros, auditores
independentes, acionistas controladores e

acionistas minoritarios.

Empresas de Capital Aberto,
mas podendo ser utilizadas
de forma factivel em todos os

tipos empresariais

32 do

Melhores Praticas de Governanga

versédo Cédigo das

Corporativa

Inclui o principio de “responsabilidade

corporativa”.

Todos os tipos de empresa —

Adeséo voluntaria

Lei 11.638/07

Altera e revoga dispositivos da Lei nimero
6.404/76, e da Lei nimero 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, além de estender as
sociedades de grande porte disposicdes
relativas a elaboragdo e divulgacdo de

demonstracdes financeiras.

Empresas de Capital Aberto —

Lei Federal

42 versdo do Cédigo das
Melhores Praticas de

Governanca Corporativa

Revisdo do codigo para ajusta-lo ao
ambiente organizacional e institucional

brasileiro.

Todos os tipos de empresa —

Adesao voluntéaria

Lei 11.941/09

Atualizar a legislacdo societaria brasileira
possibilitando a convergéncia das praticas
contabeis adotas no Brasil com as normas
internacionais de contabilidade que sé&o
Internacional

emitidas pelo

Standards Board — IASB.

Accountig

Inicialmente adere as
empresas de grande porte,
posteriormente por ser uma
de

informacdes

forma globalizar  as
contdbeis e

financeiras, tendencia esta a




2011

Surge no cenario juridico
brasileiro a EIRELI — Empresario
Individual de Responsabilidade
llimitada,
980-A no Cddigo Civil de 2002,
Lei de nimero 10.406, de 10 de

janeiro de 2002.

introduzindo o artigo

Por meio da Lei de nimero 12.441, de 11 de
julho de 2011, instituiu a empresa individual
limitada (EIRELI),

acrescentando novos dispositivos ao Cédigo

de responsabilidade

Civil, passando a considerar pessoa juridica
de direito privado as empresas individuais de
responsabilidade limitada, constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do

capital integralizado.
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ser adotada.

Novel tipo de empresa,o
Cddigo das Melhores Pratias
de governanca Corporativa
por ser universal quando a
adesdo, objetos de estudo

desta pesquisa.

2013

Instituicdo da responsabilidade

Lei nimero 12.846, de 1° de agosto de 2013,

Todos os tipos de empresa —

objetiva, ou seja, possibilidade de | popularmente conhecida como “Lei anti- |imperativo, ou seja, sendo
as pessoas juridicas serem |corrupgao”, instituida objetivando | obrigatéria  destinada  as
punidas, no ambito civil e |responsabilizar administrativa e civil de |entidades que contratam com

administrativo.

pessoas juridicas pela pratica de atos contra

orgdos publicos

a administracdo publica, nacional ou

estrangeira.

Fonte: Rossetti e Andrade (2012)

No cenério legislativo e contabil, a Lei de niumero 6.404/76, vem a baila
regulando as entidades primordialmente na modalidade S.A. - Sociedade Anbnima,
mas, segundo a hermenéutica, a lei especial derroga a lei geral, no seu siléncio, ou
seja, a norma especial prevalece sobre a norma geral, interpretar uma norma, como
foi dito neste principio, inclui determinar o seu alcance normativo, em suma, em
determinados casos aplica-se a norma geral. As normas gerais e normas especiais,
as primeiras feitas para cobrir um universo amplo de situacdes, e as segundas para

tratar de situacdes particulares, especificas, desmembradas daquele universo.

Se temos uma lei geral (o Cédigo Civil) tratando de contratos, e varias
leis especiais (a Lei do Inquilinato, o Cddigo do Consumidor, p. ex)
tratando também de contratos, devemos observar que situacdes
especiais resolvem-se segundo as regras especiais, e as situagdes
gerais resolvem-se pela regra geral. A regra geral s6 incide quando
nao houver regra especial cobrindo uma determinada hipétese. Num
conflito entre regra geral e regra especial (entre regra e excec¢éo, na
pratica), a excecao prevalece, a regra especial é preferente. A regra
geral e aplica no siléncio da regra especifica, ou onde for compativel
com esta. (SANTOS, 2006, p.12)

Mais especificadamente no artigo 176 da Lei de numero 6.404/1976,

determina que as entidades ao final de cada exercicio, deverdo ser elaboradas, com
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base na escrituracdo contabil da entidade, as demonstracdes contabeis a seguir: (i)

Balanco Patrimonial; (ii) Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados; (iii)
Demonstracdo do Resultado do Exercicio; (iv) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e
(v) Demonstracdo do Valor Adicionado (quando tratar-se de companhia aberta).

Neste mesmo entendimento, ludicibus (2009, p.26) ensina que “Relatério
contabil é a exposi¢do resumida e ordenada dos principais fatos registrados pela
contabilidade, em determinado periodo”, mas, para Velter e Missagia (2009, p.8)

defendem que:

Os relatérios sdo organizados sinteticamente, onde se resumem as
informagdes contabeis de forma metddica, atendendo cada um a uma
finalidade especifica, evidenciando os fatos patrimoniais e a situagéo
da empresa, elaborados ao final de um determinado periodo de tempo.

Segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC, os relatérios
contabeis devem evidenciar com transparéncia, clareza, os registros contabeis como
prestacdo de contas aos stakeholdes, sendo calcados na legislacao pétria todos os

mandamentos em harmonia com os principios e postulados.

[...] fornecer informacgdes sobre a posi¢cao patrimonial e financeira, o
desempenho e as mudancas na posicdo financeira da entidade, que
sejam uteis a um grande numero de usuarios em suas avaliagbes e
tomadas de decisdo econémica.[...] também objetivam apresentar os
resultados da atuacdo da Administracdo na gestédo da entidade e sua
capacitacdo na prestacdo de contas quanto aos recursos que lhe
foram confiados. Aqueles usuérios que desejam avaliar a atuagéo ou
prestacéo de contas da Administragdo fazem-no com a finalidade de
estar em condi¢des de tomar decisdes econbmicas que podem incluir,
por exemplo, manter ou vender seus investimentos na entidade ou
reeleger ou substituir a Administracéo. (CPC, 2008)

Corrobora Rossetti (2012) que até meados dos anos 80, ndo havia surgido a
aplicacdo do termo governanca corporativa, pelo menos de forma factivel as
organizacdes, sendo a Fundac¢do Dom Cabral prenunciadora no Brasil, desenhando
um programa de capacitacdo objetivando suprir & necessidade de entabular um
procedimento sucessorio de ambito familiar, principalmente nas organizacdes
oriundas dos anos 50, 60 e 70, sendo seus fundadores, normalmente,
empreendedores, tendo como principal caracteristica a acumulacdo entre a

propriedade e a gestao.
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Neste entendimento, Gongalves (2012, p.9) relata que: “Com o objetivo de

estabelecer condigcbes de governanca aceitaveis pelo mercado, Varios paises,
organismos e entidades elaboraram, principalmente a partir da década de 90, codigos
e principios que tém como foco central orientar as organiza¢des no estabelecimento
da Governanga Corporativa.”

De fato, o termo de governancga corporativa surgiu em meados de 1991 nos
EUA, sendo Monks um dos pioneiros. No ano de 1992 na Inglaterra, no decurso da
implantacdo do Relatério Cadbury (Report), elaborado por um grupo de
representantes da Bolsa de Valores de Londres e do Instituto de Contadores
Certificados do Reino Unido coordenados por Adrian Cadbury e os Principios da
Governanca Corporativa elaborados pelo Conselho da Organizagéo para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e aprovados em 1999, sendo a ultima verséo
datada de 2004, registra-se como o primeiro Cédigo de melhores praticas de
governanga corporativa no mundo.

Segundo OCDE (2001), a governancga corporativa reflete como sendo um dos
instrumentos determinadores do desenvolvimento sustentavel, principalmente
trazendo a baila as suas trés dimensdes: a econdmica, a ambiental e a social, e 0s
seus reflexos no desenvolvimento da organizagdo, principalmente no
acompanhamento da evolu¢do que um mercado globalizado exige.

No cenério brasileiro, surge o IBGC, como organizacdo sem fins lucrativos
objetivando a divulgacéo das boas préaticas da Governanca Corporativa, em meados
do ano de 1999, sendo marco importante no registro histérico, o lancamento do
mercado diferenciado de Niveis de Governanca Corporativa da Bolsa de Valores de
Séo Paulo, no ano de 2000 e a BMF&BOVESPA no ano de 2010.

Sendo a Governanca Corporativa uma opcédo, ou melhor, as organizacées
aderem voluntariamente as recomendagdes, chamadas de principios, tais como: (i)
Transparéncia; (i) Equidade; (iii) Prestacbes de Contas, e (iv) Responsabilidade
Social.

Neste sentido, Bergamini junior (2005) e Imoniana (2008), defendem que os
controles internos aplicados as entidades, principalmente assegurando o0s
mecanismos eficazes de governanca corporativa a partir do momento em que Sao
calcados como pilares para a efetividade e perenidade da entidade, levando-se em

consideracao sempre, a implantacao, a retroalimentacéo e o aperfeicoamento dos
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sistemas, que outrora foram implantados, sempre no sentido de tornar a entidade e

0S consequentemente 0s seus diversos ciclos perenes, ou seja, tornando a entidade

habilitada a exercer plenamente a sua fung&o social, econémica e financeira.

2.2 Principios da Governanga Corporativa e os Instrumentos, Ferramentas e
Processos.

Percebe-se que a grande contribuicdo da governancga corporativa as searas
da administrac@o de empresas, da contabilidade e do direito societario, principalmente
no que refere-se a organizacdo dos atos representativos da entidade, sdo os
principios éticos aos principios técnicos desenvolvidos pela chamada administracao
cientifica, tendo como origem a Revolucédo Industrial, conforme Lauretti (2010, p.5),
defende que: “cuja maturidade se alcangou no estagio inicial do século XX, com o
impressionante trabalho desenvolvido por Taylor, Fayol, Ford, Sloan, Morgan e outros.”

Ferreira (2014, p.28) relata que na tentativa de delimitacdo dos principios que
visam compor os diversos interesses afetados pelas leis e regulamentos internos que
norteiam a gestdo das companhias, conclui-se que sua conceituacao apresenta vasta
abrangéncia, podendo incluir tanto interesses de acionistas, quanto outros interesses
tais como: empregados, consumidores, membros da comunidade em que a
companhia esta inserida, dentre outros.

Coelho (2003) defende que o raciocinio de que os sécios sdo, ademais,
responsabilizaveis por obrigacdo sociais quando incorrem em ilicitos, perpetrados
pela sociedade ou os stakeholders. Esse terceiro conjunto de excecfes a regra da
irresponsabilidade dos responsavel pela EIRELI, tem o sentido de sancionar as
condutas ilicitas. A limitacdo da responsabilidade € preceito destinado ao estimulo de
atividades econdmicas, ndo podendo escusar-se o responsavel da entidade, ora
empresa, além de nédo poder servir para viabilizar ou acobertar praticas irregulares.

Os principios tém seu grau de importancia ante o sistema normativo, portanto,
o principio é uma norma; mas é mais do que uma norma, uma diretriz, € um norte do
sistema, € um rumo apontado para ser seguido por todo o sistema. Rege toda a
interpretacdo do sistema e a ele deve se curvar o intérprete, sempre que se vai

debrucar sobre os preceitos contidos no sistema, corrobora Carvalhosa (2003).
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Ao despertar a governancga corporativa vem crescendo em grau de interesse

dos pesquisadores, com objetivos centrados na harmonizagédo de interesses e de
direitos e no controle efetivo do poder exercido pela area executiva e por majoritarios
expropriadores, estabeleceram-se, assim, as chamadas forcas de controle,
sintetizadas pelos resultados de todas as formas de ativismo por boas praticas de
governanca corporativa, relatam: (ANDRADE & ROSSETTI , 2012).

Os principios de governanga corporativa sdo marcos norteadores, haja vista
gue nao ha, assim, um anico conjunto de critério universalmente aplicaveis a todas as
empresas em todas os lugares, até porque a cultura, as instituicdes e as pressoes dos
stakeholders varia muito entre as nacdes, mas existem pontos comuns, sendo 0s
principios da boa GC uma norma universal, trata-se de uma liga, um amalgama que
consolida todo o sistema normativo dos paises, sendo 0s principios e os seus efeitos
universais segundo: (JENSEN & MECKLING, 1976) e (MORCK, et al, 1988).

Percebe-se que o papel do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa é
difundir a importancia da adoc¢éo por parte das organizac6es as melhores préticas,
sendo o Cdédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, documento habil
para este fim, resultando em um instrumento que reflete as modificac6es do cenario
politico, econémico e legislativo do pais, adaptando-as as novas demandas e a
realidade do mercado, ou seja, a cultura empresarial brasileira, por meio de diversas
revisées que o Caodigo do IBGC vem registrando ao longo do tempo. O Cédigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa, atualmente estd na quarta revisao,
preliminarmente registram-se eventos publicos objetivando o procedimento da quinta
reviséo.

A figura 01, proxima pagina, demonstra as diretrizes elementares que
representam os principios da governanca corporativa, tais como: (i) Principio da
transparéncia, sugerindo que a entidade deve informar os fatos relevantes, além de
adotar instrumentos que possibilitem informar as partes interessadas todos os dados,
sejam positivos ou negativos, e ndo apenas transmitir os dados de interessa da
entidade; (ii) Principio da equidade, a entidade deve tratar as partes interessadas,
respeitando as suas desigualdades, ou seja, tratar os iguais dentro das suas
igualdades e os desiguais respeitando as desigualdades e (iii) Principio da prestacao
de contas, segundo este principio os administradores devem respeitar o estatuto, o

contrato social, ou no caso da EIRELI o contrato de constituicdo da entidade, haja
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vista que ndo ha quadro societario. Sendo assim, os gestores estao atrelados e devem

respeitarem os limites da outorga de poder, devendo ser responsabilizado por atos
estranhos ao limite da outorga, e (iv) Principio da responsabilidade corporativa,
encorpora a funcdo social da entidade, todos os atos concernentes a administracédo

da entidade EIRELI devem ser com o objetivo de torna-a perene ao longo do tempo.

Figura 01: Principios da Governanca Corporativa

Fonte: IBGC (2014)

O IBGC (2009, p. 14) defende que: “O ambiente institucional brasileiro evoluiu
muito desde a ultima revisdo e o Codigo precisava, além de acompanhar essas
mudancas, dar um passo a frente em relacdo ao que j4 é obrigatorio para as
organizacdes brasileiras.”

A entidade que adota as boas praticas como linha mestras a transparéncia, a

prestacdo de contas, a equidade e a responsabilidade corporativa. Adotando
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instrumentos que possibilitam beneficios para as organizacdes, tais como: (i) melhor

tratamento das questbes estratégicas; (ii) consolidacdo e otimizacdo do modelo de
gestdo adotado; (iii) maior atratividade no mercado; (iv) maior seguranga na
transparéncia de informacdes; (v) melhor atuacdo ética e social; (vi) maior
estruturacdo de novos conhecimentos, e (vii) reestruturacao de antigas funcdes, bem
como a efetiva extrapolacdo das vantagens da governanga corporativa para a
empresa em geral, defendem (ANDRADE & ROSSETTI, 2012, p.22).

Para Oliveira (2006, p. 13-15) a origem da governanca corporativa esta
baseada nos principios do Fundo LENS, do Relatério Cadbury e da OCDE, e respeita
a Lei Sarbaney-Oxley, como sendo marcos importantes e denunciadores da
necessidades das entidades em adotarem por meio da adesao as boas préticas da
governanca corporativa.

Requido (2003) propbe que as limitacbes da responsabilidade do socio,
proprias da sociedade limitada, exigem dele comportamento ilibado, inquestionavel,
respeitando as normas contratuais e legais. Infringidas tais normas, o transgressor
perde a vantagem concedida pelo tipo social, passando a responder de modo ilimitado
pelos atos que autorizou ou praticou. Esta responsabilidade ampliada tem natureza
solidaria, p6s ndo afastara a responsabilidade natural da sociedade que serve de
instrumento para o ato; agrega-se-lhe a responsabilidade pessoal do so6cio que

deliberou de modo infrator.

2.3 Principio da Transparéncia, Disclosure e a Legislacdo Brasileira

De acordo com este principio, transparéncia significa a informacdo em si
mesma, as informagdes contidas no Balango Patrimonial das entidades sdo dados
agrupados, objetivando por meio de técnica contébil, transmitir informacfes
pertinentes, tanto a evolucdo quanto a involugdo patrimonial. Ja o termo disclosure,
faz referencia ao desejo sincero de informar e fazer com que o receptor entenda.

O principio da transparéncia das operacdes junto aos agentes envolvidos,
especialmente acionistas, traduz principalmente no tratamento de informacao contabil
de forma precisa, concisa e realistica, de tal forma que a empresa informa todos 0s

dados que foram gerados pelas complexas operagdes da organizacdo, mesmo
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aguelas informacdes que irdo reduzir, de certa forma a credibilidade, mas refletirdo

com autenticidade todas as informac6es, segundo Ferreira (2014).

Silveira (2014) explica que o principio da transparéncia, transparency, traz em
seu bojo tedrico os seguintes requisitos: (i) Incentivo a divulgacédo dos resultados de
avaliacdes periodicamente realizadas por auditores independentes, auditores internos,
agéncias de rating, analistas de mercado, instituicbes financeiras, entre outros
interessados, e (i) Informacbes de forma extemporanea, precisa, evitando
desconformidade nas informacdes entre 0 emissor e 0s receptores.

No item transparéncia, disclosure, o IBGC (2009, p. 54) recomenda que “O
diretor-presidente deve garantir que sejam prestadas aos stakeholders as
informacdes de seu interesse, além das que séo obrigatdrias por lei ou regulamento,
tdo logo estejam disponiveis”. Sendo assim, a organizacdo quando adere aos
principios da governanca Corporativa difundidos pelo IBGC, conhecidos também
como recomendacdes as entidades, sdo principios que vao além das normas contidas
no sistema normativo do pais, devendo os principios em estudo, estarem de forma
harménica como todo o sistema normativo patrio.

Os administradores principais deverao prestar todas as informacdes de efetivo
interesse, sejam elas obrigatérias ou esponténeas, para 0s proprietarios e partes
interessadas na empresa, enquanto que 0s 0Orgdos reguladores deverdo criar
mecanismos de forma que as empresas evidenciem as informac¢des contabeis com o
formato adequado e em época oportuna, de acordo com: (CARVALHO & MELO, 2003,
p. 57-80).

Steinberg et al (2003) declara que tal principio visa transmitir informacoes
coerentes aos envolvidos nos diversos processos dentro e fora da organizacéo, sendo
vetor de equilibrio informacional.

Conforme sugere o IBCG (2009) as organizacbes devem adotar
procedimentos que visam consolidar atos formais que evidenciem a transparéncia,
principalmente no que refere-se aos atos que objetivam aprovagdo de suas politicas
de remuneracao e beneficios aos conselheiros de administracdo, devendo incluir, por
exemplo, os eventuais incentivos de médio e longo prazo pagos em ac¢des aos seus
colaboradores, de tal forma que todos os stakholders obtenham informacdes acerca
da metodologia de tais politicas. Devem ser levados em conta 0s custos, 0s riscos e

as incertezas envolvidos nesses programas e a eventual diluicdo de participagao
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acionaria dos socios, no objeto de estudo a EIRELI, evitando assim reducdo do

patrimonio da entidade.

De acordo com esta recomendacéo o IBGC (2009, p. 53) registra a existéncia
de casos pelos quais devem ser mantidos em sigilo, “Os administradores poderao
deixar de divulgar alguma informacgéo quando entenderem que sua revelacao pora em
risco um interesse legitimo da organizagao.”

“Mais do que a obrigagédo de informar € o desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informacgdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas

impostas por disposigao de leis ou regulamentos.” (IBGC, p. 19, 2009).

Quanto ao relatorio Caldbury, que foi divulgado em 1992 e teve sua
validacéo reforcada e detalhada em outros relatérios, tais como o
Greenbury, de 1995, o Hampel, de 1998 — estes estdo focados, de
forma resumida, na atuacdo, responsabilidades e remuneracdo dos
conselheiros, na relacdo com os acionistas, na prestagcao de contas e
na atuagéo dos auditores e dos conselheiros externos independentes
-, o relatério (TUMBULL, 1999), e o relatério (HIGGS, 2003).

No que tange ao relatério da OCDE — Organization for Economic Co-operation
and Development, de 1999, a sua contribuicdo para a governanca corporativa esta
baseada em quatro principios: (a) a estruturacdo em governanca corporativa deve
proteger os direitos dos stakeholders; (b) todos os acionistas, independentemente de
serem majoritarios ou minoritarios, nacionais ou estrangeiros, devem ser tratados com
igualdade e equitativo da empresa; (c) devem existir transparéncia e veracidade nas
informacgdes disponibilizadas em geral, consolidando, inclusive, maior interesse pela
empresa, e (d) as responsabilidades e a forma de atuacdo do conselho de
Administracdo devem estar muito bem definidas, entendidas, operacionalizadas e
avaliadas.

O Relatorio Anual é o aparato mais abrangente de evidenciacdo da
companhia e ndo deve limitar-se somente as informacgfes legais, mas estad em
conformidade com o objeto e 0 objetivo social da entidade, além de esclarecer aos
stakeholders, todos os aspectos da atividade empresaria do exercicio social completo,
permitindo a comparacdo com 0s anos anteriores e a percep¢ao adequada futuro de
curto, médio e longo prazo (FERREIRA, 2014, P.33).

A preparacao do Relatorio € de responsabilidade da Diretoria. O Conselho de

Administracdo deve aprova-lo e recomendar sua aceitacdo ou rejeicdo a Assembleia
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Geral. As demonstracdes contabeis também devem ser fornecidas de acordo com 0s

parametros contabeis internacionais, de acordo com: Internatinal Accountig Standards
- IAS e Generally Accepted Accounting Principles — GAAP (OCDE, 1998, p. 22).

O teor das informacfes devem ser equilibradas e de qualidade, sendo o meio
de comunicacédo adotado pela organizacdo de forma que objetive abordar tanto os
aspectos positivos quanto 0s aspectos negativos, de modo a oferecer aos
interessados informacdes coerentes e que correspondam com a realidade dos fatos
geradores.

Vieira e Mendes (2006) afirmam que os beneficios da ado¢ao do principio da
transparéncia, primariamente visa a redugdo da assimetria informacional entre o
proprietario e os gestores, além da protecado aos stkaholders.

Corrobora com a necessidade imprescindivel dos relatorios evidenciarem de
forma clara, precisa e transparente todas as informacdes contidas, segundo a Lei
Sarbaney-Oxley, baseia-se em quatro principios que os estudos em governancga vem
aprimorando ao longo do tempo, tais como: (a) Conformidade legal e ética; (b)
prestacao responsavel das contas e dos resultados, incluindo a plena indicacéo dos
responsaveis; (c) a adequada transparéncia e veracidade das informacdes
disponibilizadas aos diversos interessados, e (d) o senso de propésito e de justica nas
varias decisdes adotadas pelas organizacoes.

A adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relacdes da empresa com terceiros. Nao
deve restringir-se ao desempenho  econémico-financeiro,
contemplando também os demais fatores (inclusive intangiveis) que
norteiam a agéo gerencial e que conduzem a criagao de valor.” (IBGC,
2009, p. 19).

O principio da transparéncia faz referéncia a vedacéo de atividade ou atos em
escrutinio secreto, ou seja, atos sigilosos, preservando conjeturas imperativas que,
em tese, objetiva atender interesses particulares em detrimento a organizacgao,
significando vedacao a atividades ou atos sigilosos (ressalvadas as hipoteses em que
o sigilo seja indispensavel, tais como: (i) sigilo de justi¢ca, nos casos previstos em lei;
(i) informacbes estratégicas, essenciais ao bom desempenho da empresa; (iii)
segredos constantes nas diversas formulas, resultando em sucesso empresarial,

sendo exemplo formulas quimicas que compdem refrigerantes, produtos de beleza,
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entre outros.

Defende Lauretti que o principio da transparéncia s6 é completa quando
envolve a franqueza, que consiste em expor tanto os dados positivos como os dados
negativos do desempenho da organizacao.

Para Lauretti (2014) seria um erro tentar padronizar os relatorios contabeis,
porque eles devem refletir a cultura propria de cada entidade, sendo evidente que os
relatérios anuais devem aderir ao objeto social adotado pela entidade, devendo ser
originais, adotando informacdes além do que a lei e os regulamentos exigem, além de
serem concisos e precisos.

De acordo com Lozano e Andrea (2013) prelecionam que o principio da
transparéncia reflete orientagdes da OCDE e IFRS, buscando promover e prover
dentro de um conjunto Unico de normas e informacgdes financeiras que reflitam e
satisfacam o nivel de interesse dos stakholders, evitando manobras fraudulentas por
meio de uma contabilidade criativa, refletindo em um modelo de controle interne
adequado aos diversos interesses envolvidos nos complexos processos que refletem
0 sucesso de uma organizacao.

Posto isto, percebe-se que o principio da transparéncia, recomendado pelo
IBGC, trata-se de relevante instituto, haja vista que representa um alicerce ético,
representando o desejo de informar de forma clara e precisa todos os procedimentos
que possam afetar os interesses dos stakeholders, indo além da obrigacéo legal de
informar, atribuindo aos diversos stakeholders condi¢cdes suficientes para analise
sistémica e teleoldgica dos riscos que estdo assumindo.

No plano legislativo, jurisprudencial e doutrinario a inser¢éo da transparéncia
como instituto juridico tem duas origens remotas apontadas pela doutrina: (i) a edi¢do
do Federal Administrative Procedure Act de 1946 e os estudos doutrinarios do direito
escandinavo, especialmente o sueco, que ha muitos anos trabalhava com a noc¢éo
juridica da transparéncia e da responsabilizacdo (MARTINS JUNIOR, 2004).

Os administradores principais deverao prestar todas as informacdes de efetivo
interesse, sejam elas obrigatdrias ou espontaneas, para 0s proprietarios e partes
interessadas na empresa, enquanto que 0s 0Orgaos reguladores deverdo criar
mecanismos de forma que as empresas evidenciem as informacdes contabeis,
financeiras e econdmicas, principalmente adotando formato adequado e
tempestivamente (CARVALHO; MELO, 2003, p. 57-80).
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A antiga Lei de faléncias e Concordatas (Decreto-Lei 7.661, de 21 de junho

de 1945) analisava em seu bojo um ambiente empresarial extremamente simplificado
e ndo condizente com a realidade atual, tornando véarias de suas orientacdes
descabidas, sendo que o sistema adotado de concurso, classificacdo, dos credores
privilegiava, indubitavelmente, os créditos trabalhistas e fiscais, em detrimento de
fornecedores e demais credores, inclusive as instituicdes financeiras com garantia real
(FERREIRA ,2014).

A Lei de faléncias e Recuperacdo de Empresas, Lei numero 11.101/2005,
alterou a classificacdo do concurso de credores, sendo em grau de preferéncia: a) os
créditos oriundos da relacdo de trabalho e emprego, limitando-os em 150 (cento e
cinquenta) salarios minimos; b) em segundo lugar vem os créditos com garantia real,
mas nesse caso nao ha limitacdo de valor; c) em terceiro lugar vem os créditos
tributarios, e d) por altimo os créditos quirografarios, sendo incluso os valores relativos
aos créditos trabalhistas que ultrapassarem o limite imposto pela lei.

Mas, € fundamental que ocorra uma avaliacdo contabil por meio das
demonstracdes contabeis com qualidade, eficiéncia, integridade e transparéncia da
organizacdo (CARVALHO, 2002, p.24).

Corrobora com o este entendimento e enfatiza que as mudancas observadas
na Lei de nimero 6.404/1976, sao ainda modestas no sentido de proporcionar mais
transparéncia as informacgdes contabeis e financeiras de acordo com Kozlowski (2004).

Silveira (2004) relata que a maioria das pesquisas sobre governanca
corporativa analisa as diferencas na qualidade da governanca entre empresas
submetidas a ambientes com distintos niveis de protecdo dos stakeholders. Mas, é
possivel, entretanto, que empresas, dentro de um mesmo ambiente contratual,
apresentem niveis diferentes de qualidade, como funcdo de suas caracteristicas
observaveis.

Tais argumentos estéo calcados pelos trabalhos de Klapper e Love (2004),
verificaram a existéncia de grande variacdo da qualidade da GC entre empresas
familiares de um mesmo pais, encontrando empresas com boa GC em paises com
fraca protecdo legal e empresas com GC considerada ruim em paises com boa
protecao legal dos investidores.

Pesquisas também desenvolvidas por Himmelberg, Hubbard e Love (2004) e

Himmelberg, Hubbard e Palia (1999), defendem que a protecdo aos diversos
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stakeholders é composta por basicamente dois componentes, um externo: ambiente

regulatério, ambiente legal, principalmente levando em consideracdo ao ambiente
pelo qual a empresa estd inserida (protecdo legal), e componentes interno
relacionando-se ao tipo de atividade empreendida, além de outras caracteristicas da

organizacao.

2.4 Principio da Equidade, Fairnes e a Legislacao Brasileira

O Principio da equidade “Caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os
sécios e demais partes interessadas stakeholders. Atitudes ou politicas
discriminatorias, sob qualquer pretexto, sdo totalmente inaceitaveis.” (IBGC, 2009, p.
19).

O principio da Equidade parte do pressuposto maior de que o tratamento deve
ser justo para todos os stakeholders e sherholdes, além de clareza e consisténcia nos
contratos, principalmente no que tange aos seus credores, sendo assim, estimulo ao
investimento, tanto nacional quanto internacional, ganhara credibilidade, partindo-se
da crenca de que os investimentos estardo protegidos de perdas, fraudes e erros
(FERREIRA, p. 32, 2014).

A reforma da Lei nimero 6.404/76, introduzida por meio da Lei umero 1.303,
de 31 de outubro de 2001, representou um avanco legal dos direitos dos acionistas
minoritarios por reforcar-lhe dois tributos essenciais, até entdo ainda n&o
suficientemente enfatizados: a transparéncia e a equidade.

De acordo com o Deputado Kandir (2001, p. 5), relator do Projeto de Lei,
defende que a reforma levada a efeito teve por escopo introduzir na LSA um conjunto
de disposi¢cBes que resultam em uma maior protecdo aos stakholders, calcado nas
modernas concepc¢des de Governanca Corporativa, em especial nos principios
defendidos pelo IBGC, por meio do Codigo das Melhores Praticas em Governanca
Corporativa, tais principios, em especial o da equidade (fairness), objetiva equalizar
um ambiente legal mais equanime entre as partes interessadas, bem como
incrementar a transparéncia e do dever de prestacdo de contas da administracao da

Companhias.
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Dentre os pontos relevantes instituidos na Lei nUmero 6.404/76 e atualizacoes,

encontram-se: (i) conciliar o controle majoritario das companhias com maior risco
patrimonial; (i) desmotivar o exercicio do poder com baixo risco patrimonial, onerando
o controlador ou o grupo de controle que deseja manté-lo; (iii) introducédo do artigo
254-A, conhecido como tag along, alongamento do prémio pago pelo controle da
companhia, assegurando maior credibilidade e protecdo patrimonial aos minoritarios.

O impacto dessas mudancgas € relevante, traz a baila um tratamento mais
paritario, mediante oferta publica simultanea para a aquisi¢éo de suas acdes ao preco
minimo agora definido em lei, mas, de outro lado, ndo deixa de ser uma espécie de
poison pill imposta pela lei, que aumenta os custos das operacfes de take-over,
desestimulando-as ou, mais profundamente ainda, desmotivando aberturas e
promovendo fechamentos de capital (ANDRADE & ROSSETTI, 2012).

Outra mudanca significativa para as praticas de GC foi a que definiu que o
estatuto pode estabelecer que as divergéncias entre os stakeholders e a companhia
poderao ser solucionados mediante arbitragem (MAGALHAES, 2007).

Analisando as iniciativas de boa GC no Brasil, constata-se que a arbitragem
também € uma tendéncia de todas as iniciativas, sendo essencial para 0 nosso pais,
principalmente no sentido de desafogar nosso judiciario.

O Poder Executivo deve criar instrumentos necessarios que estimulem cada
vez mais a auto-regulamentacao positiva, do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
A convergéncia de acdo desses diversos setores deve ser buscada por meio de
discussbes. Medidas estas que deveréo ser concretas e propostas pelo Plano Diretor,
Chamam atencdao as seguintes: (i) incentivo da auto-regulamentacao dos gestores de
poupanca popular por meio do desenvolvimento de cédigos contendo regras de GC
nas organizacdes; (i) incentivo a auto regulacdo da governanca corporativa nas
companhias; (iii) incentivo a fundos que invistam em companhias socialmente

responsaveis.
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2.5 Principio da Responsabilidade Corporativa, Compliance, e a Legislacao

Brasileira

Este principio deve refletir o real comprometimento do proprietario (EIRELI),
administradores, gestores, enfim, todos os envolvidos na tomada de decisdo que
refletem as complexas operagcbes da organizacdo, de tal forma, que este
comprometimento seja de acordo com o objeto e objetivo elencados no instrumento
de constituicdo da EIRELI. As diversas decisdes devem refletir com fidedignidade os
limites das diversas outorgas de pode, ora: a) como preposto da entidade; b) como
gestor, executivo entre outros mandatos, e c¢) presentante® legal nas diversas
procuragdes emitidas pela entidade.

A limitacdo da responsabilidade dos administradores comecou com a
limitacdo dos socios, surgindo na idade Média e que se aperfeicoou no século XVII,
com o surgimento das grandes companhias, afirmando-se a partir dai uma tendéncia
historica (REQUIAO, 2012).

Os agentes de governanca devem zelar pela sustentabilidade das
organizacdes, visando a sua longevidade, incorporando consideracfes de ordem
social e ambiental na definicdo dos negécios e nas complexas operagdes, devendo
ter aderéncias todas as decisdes tomadas em relacao aos principios gerais do Direito
em especial do Direito Empresarial, da Contabilidade e da Administracao.

A importancia do ambiente legal e regulatério, quanto a seguranca e aos
direitos assegurados pelas organizacGes aos seus stakeholders tem sido destacada
por pesquisas recentes como um dos mais importantes diferenciais dos modelos
nacionais de GC (ANDRADE & ROSSETTI, 2012).

A responsabilidade dos agentes diretamente envolvidos na gestdo da
empresa, tendo o Conselho de Administracdo um papel de extrema relevancia
(FERREIRA, 2014).

Demonstragfes contabeis em padrdes internacionais e com ampla divulgacéo
dos negdcios tém como exemplos: normas internacionais aplicaveis ao fluxo de caixa,

consolidagdo das demonstracdes contabeis, contingéncias e provisdes passivas e

SPresentar, termo utilizado por Pontes de Miranda, pelo qual a pessoa fisica (natural) sé podera
presentar a pessoa juridica, haja vista as naturezas juridicas distintas, ou seja, pessoa fisica (natural)
representa pessoa fisica (natural) pessoa fisica (natural) presenta pessoa juridica.
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ativas, contabilizacédo de derivativos e outros instrumentos financeiros, controle interno

(OLIVEIRA, 2008, p. 233).

A maioria das empresas tem atualmente vigorosos cédigos de
comportamento ético e conduz programas de treinamento a fim de
assegurar que todos os funcionarios compreendam o comportamento

7

correto em diferentes situagcbes empresariais. Nao obstante, é
imperativo que a alta administracdo — chairman, presidente e vice-
presidente — esteja abertamente comprometida com o comportamento
ético e que comuniqgue esse compromisso por meio das préprias
atitudes, bem como da politica, das diretrizes e do sistema de
punicdo/recompensa da empresa.

Cabe a Diretoria das entidades responderem pelas operacfes da entidade,
segundo as diretrizes fixadas pelo Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal,
Conselho Consultivo e Conselho de familia, defendidos pelo Codigo das Melhores
Praticas em Governanca Corporativa. Aos auditores independentes cabe elaborar
pareceres sobre as demonstracdes contabeis e avaliar os controles internos da
empresa. Além da fiscalizacdo constante por meio dos controles internos com
aderéncia a atividade da organizacdo (FERREIRA, 2014, P. 36).

Aos diretores das EIRELI cabe dirigir a companhia, supervisionar e monitorar
seu gerenciamento com o proposito de assegurar a prudente e apropriada gestao dos
negécios. Observar o desempenho da EIRELI é tarefa do Conselho de Administracao
que deve garantir empenho continuo e relevante para maximizagdo, em longo prazo
do valor corporativo da companhia para os acionistas (ARAUJO, 1998, p. 43).

De acordo com o IBGC (2009, p. 19) relata que: “Os agentes de governanga
devem zelar pela sustentabilidade das organizagdes, visando a sua longevidade,
incorporando consideracdes de ordem social e ambiental na definicdo dos negocios e
operacgoes.”

O conceito de Governanca Corporativa estd consolidado nas diretrizes
tracadas pelo Conselho de Administracdo, cujos membros sdo escolhidos por
acionistas, objetivando a reducdo dos problemas de agéncia e a busca de
transparéncia das operacdes, cabendo principalmente a Diretoria responder pelas
operacbes da empresa, segundo as diretrizes fixadas pelos Conselhos de
Administracéo, Fiscal e Familiar, estes deveréo fiscalizar os atos de gestdo dos
administradores, conselheiros de administragéo e diretores, defende (FERREIRA,
2014).
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No Brasil, a Lei nimero 12.846, de 1° de agosto de 2013, mais conhecida sob

a rubrica de “Lei Anticorrupgdo”, ingressou no sistema juridico dispondo sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pelas préaticas de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, além de responsabilizar
objetivamente os atos da personalidade juridica, em conformidade com o postulado
da Entidade. A responsabilizacdo da pessoa juridica, Entidade, ndo excluira a
responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer
pessoa natural autora, coautora ou participe de ato ilicito.

Além de ressaltar que a nova Lei Anticorrupcéo incentiva a aplicacao efetiva
de coédigos de ética, a adocdo de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades, ou seja, a adocao de
programas de compliance (COELHO, 2012).

As melhores praticas de Governanca Corporativa demandam a existéncia de
um verdadeiro Codigo de Etica (ou de Conduta) a ser seguido por conselheiros de
administracdo, diretores, empregados e, quando houver, conselheiros fiscais
(FERREIRA, 2014).

A lei prevé que a existéncia desses mecanismos sera levada em conta na
aplicacdo das sancbOes administrativas e penais, principalmente quando da
possibilidade da inverséo do 6nus da prova.

2.6 Principio da Prestacao de Contas, Accountability, e a Legislacéo Brasileira

Segundo a Governanca Corporativa, por meio do principio em tela, todos
agentes envolvidos na tomada de deciséo, tais como: proprietario da entidade EIRELI,
diretores, gerentes, gestores, executivos, conselheiros de administracdo e
conselheiros fiscal, devem prestar contas de sua atuacéo, assumindo integralmente
as consequéncias de seus atos e omissdes, conforme (IBGC, p. 19, 2009).

Conforme Bulgarelli (1981, p. 75) registra que: “N&o cuidou a lei dos efeitos
do ato 'ultra vires'. Apenas responsabilizou os administradores pelos atos praticados
'‘com violacao da lei ou do estatuto'. Sobre a validade desses atos silenciou.”

Em conformidade com os padrfes contabeis legalmente exigidos no Brasil,

trata-se de uma forca de controle, geralmente imposta por exigéncias externas, € a
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obrigatoriedade legal de adocéo de padrdes contabeis rigorosos na preparacdo das

demonstracdes da situacdo patrimonial das companhias e dos resultados das suas
operacoes, tais como: IASB — Internacional Accounting Standards Board e o IFRS —
Internacional Financial Reporting Standards, forcas estas que correspondem com um
dos mais importantes valores da boa GC, accountability, refletindo em uma prestacéo
de contas responséaveis (ANDRADE & ROSSETTI, 2012).

No Brasil, observa-se que a legislagdo faz referéncias a protecdo da
organizacao, prestigiando, assim a teoria “ultra vires™, principalmente os stakeholder
de boa-fé. No artigo 1.015 da Lei 10.406/02, Cédigo Civil, ipsis litteris:

Artigo 1.015. No siléncio do contrato, os administradores podem

praticar todos os atos pertinentes a gestdo da sociedade; nao
constituindo objeto social, a oneracdo ou a venda de bens imoveis
depende do que a maioria dos socios decidir. Paragrafo tnico. O
excesso por parte dos administradores somente pode ser oposto a
terceiros se ocorrer pelo menos uma das seguintes hipoteses: | —
se a limitagéo de poderes estiver inscrita ou averbada no registro
proprio da sociedade; Il — provando-se que era conhecida do
terceiro; Il — tratando-se de operacdo evidentemente estranha aos
negaocios da sociedade.

O objeto e objetivo do contrato social da organizacao define o direcionamento
gue os administradores e gestores estao atrelados, no caso do EIRELI, trata-se de
contrato de constituicdo, mesmo assim, ha plena definicdo do seu objeto, ou melhor,
para que finalidade a organizacao foi constituida juridicamente.

Para Requido (2012), atos que extrapolem os limites impostos na constituicao
da organizacdo, requerem-se poderes especiais, portanto, 0s gestores sao
responsaveis civilmente e penalmente pelos seus atos de administracao anormais ao
objeto social da entidade. Sendo assim, a organizacéo nao vincula-se a obrigacdo em
seu nome contraida pelos gestores, principalmente em negécio estranho ao seu
objetivo empresarial.

Os negocios estranhos ao objeto da organizacao praticados pelos gestores,
sao denominados atos “ultra vires”, de fato, apds a outorga da posse da organizacao

no sentido de ser bem administrada, além de ter resultados positivos, 0s gestores tém

3Teoria que faz referéncia as responsabilidades dos gestores, baseada em que ha limites na tomada
de decisdo, tais limites séo respaldados pelo estatuto no caso das sociedades andnimas, ja as limitadas
sdo ditados pelos contratos sociais, no objeto de estudo desta pesquisa temos a EIRELI, os limites sdo
delimitados tanto nas procuracdes, quanto no contrato de instituicio desta modalidade empresarial.
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diversas limitacbes no seu poder de decisédo, poder este limitado aos ditames do

contrato social, ou da assembleia que definem as atribuicdes dos administradores.

Percebe-se que todos o0s atos que ultrapassem estas limitagées e coloquem
em riscos 0 patrimbnio da organizacdo, sao tidos como estranhos e de
responsabilidade dos administradores. Imprescindivel faz-se uma definicdo de
atribuicbes clara e concisa, conforme as recomendacdes do Codigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa (2009, p.19), “Os agentes de governanca devem
prestar contas de sua atuacao, assumindo integralmente as consequéncias de seus
atos e omissodes.”

Neste sentido Tepedino, Barbosa e Moraes (2011, p. 100) declaram que: “O
objetivo social encontra-se no cerne desta teoria, delimitando-se a partir dai os atos
considerados ultra vires. Em razéo desta relevancia, imp&e-se a sociedade o dever
de descrever de modo preciso as atividades por ela desempenhada.”

Ferreira (2014, p. 34), defende que: “A prestagéo de contas tem como alicerce
a Auditoria Independente que devera atestar que as informacfes prestadas pela
empresa sao fidedignas.”

Sendo assim, o0s controles internos sao instrumentos relevantes,
principalmente como agente da Governanca Corporativa, além de possuir peculiar
funcdo de constatar, ou melhor, atribuir autenticidade se as diversas informacdes
contébeis estdo em acordo com a realidade e em harmonia com o sistema legal patrio.

Em conformidade com o Cdédigo Civil de 2002, Lei de nimero 10.406/2002, o
responsavel pela integralizacdo do capital € o titular da organizacdo EIRELI, fato
imprescindivel para que seja sua responsabilidade perante terceiros no limitada ao
valor do capital integralizado, no caso em tela, correspondente ao montante minimo
imposto pela Lei de numero 12.441/11, ou seja de 100 (cem) vezes o0 maior salario
minimo do pais.

De acordo com o Codigo Civil de 2002, artigo 1.055, § 1°, a devida
integralizacdo do capital, trata-se da garantia em primeiro plano dos credores da
organizacdo, para (REQUIAO, 2012).

Tal garantia aos credores, vigorard durante toda a existéncia da EIRELI, de
modo que, havendo descapitalizacdo, a obrigacdo ressurge automaticamente até o
limite da perda.

O principio da prestacéo de contas accountability, salvo restricdo contratual,
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o administrador fica automaticamente investido da responsabilidade na prestacao de

contas, que decorre, principalmente pelo fato de assumir a administragéo da entidade
EIRELI. Principalmente na equivaléncia referente aos poderes do mandato em temos
gerais, com fulcro no artigo 661 do Codigo Civil de 2002.

Os poderes de gestdo ou para os atos normais de administracdo, tais como
0s atos relativos ao objeto social, admitir, demitir empregados, gerir a organizagcao
com zelo, entre outros, trata-se dos poderes intra vires, refere-se aos poderes comuns
dentro dos limites do contrato social.

No que refere-se aos poderes especiais ou ultra vires, além da outorga, h&
necessidade de extensdo da outorga expressa. Trata-se de poderes especiais ao
mandato, art. 1.295, 88 1° e 2° do Cadigo Civil de 2002.

2.7 Modelos de Governanga Corporativa no Mundo

Conforme estudos de Silva (2006) e Rossetti (2012) relatam que os diversos
modelos de governanca corporativa, percebe-se que estdo atrelados ao grau de
desenvolvimento de cada mercado financeiro, apresentando entre si objetivos
especifico, variando de cara pais, além de tomar por base as caracteristicas do
mercado de capitais, mas, em geral, predominam dois tipos de modelagens: (i) nipo-
germanico e (ii) anglo-saxao, este ultimo prevalece no Reino Unido e Estados Unidos,
ja o primeiro modelo, tem predominéncia no Japao e Alemanha.

Nenhuma das questdes centrais da governancga corporativa tem uma resposta
instantanea. As organizacdes respondem a uma variada gama de interesses e ha
multiplas compensacdes que se entrelagam. Diferentes solucdes podem ser de boa
qualidade e ndo ha um conjunto Unico de regras 6timas que sejam universalmente
aplicaveis a todas as corpora¢gdes em todas as economias. Na realidade pratica, a
diversidade dos modelos corresponde a diversidade cultural e institucional dos paises.
Ocorre com as regras da boa governanga o mesmo que com as constitui¢cdes politicas

— ndo ha uma que seja universalmente melhor para todas as nac¢des (CHILD, 2012).
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2.7.1 Modelo em Governanca Corporativo Nipo-Germanico

7

Este modelo é representado pela concentracdo de propriedade, existindo

baixa liquidez, além de que o mercado de capitais € menos expressivo e

consequentemente menos desenvolvido com estrutura de controle diluida, segundo
(ANDRADE & ROSSETTI, 2012).

Quadro 03: Principais Caracteristicas do Modelo em GC Nipo-Germanico

TIPO

CARACTERISTICAS

Financiamento

predominante

O crédito bancario de longo prazo é a principal fonte de capitalizagdo. Os bancos estabelecem ligacdes
duradouras com sociedades. S&o os grandes investidores de longo prazo. O mercado de capitais tem
reduzida expressao, comparando-se a Deustsche Borse com a London Stock Exchange. A alemé é um tergo

da inglesa, na relagdo capitalista/PNB.

Propriedade e
controle
acionario

Propriedade e

Estrutura patrimonial concentrada. Grandes acionistas e bancos controlam substancial parcela do capital.
Trés dos maiores acionistas nas dez maiores sociedades nao financeiras e de capital aberto detém mais de
50% do capital acionario. Mesmo fundos de penséo tém participagéo secundaria.

O poder dos bancos é grande. Fundamentos: suas préprias carteiras de agoes e procuragdes de acionistas

gestao individuais. Bancos monitoram tanto interesses de credores quanto de acionistas. Observa-se sobreposigao
de propriedade-gestdo. Mas as decisdes de impacto passam pelo filtro de colegiados. H& aversfes a
modelos autocraticos.

Conflitos de | Conflitos basicos, quando ocorrem, é expropriacdo de interesses minoritarios. Conflitos de agéncia entre

agéncia acionistas e administragdo, com altos custos, séo poucos frequentes. Experiéncias histéricas (guerra

mundiais, hiperinflagéo, separagéo e reintegracao territorial) fortaleceram o consenso e a colaboragéo.

Protecao legal a

Pela propria constituicdo do capital, a protecdo aos minoritarios ndo é a preocupacéo central, embora seja

administracao

minoritarios cobrada. A tendéncia é fortalecer o mercado de ag8es e dar mais protecéo legal ao investidor. Esse foi um
dos objetivos do mercado prime, que incorporou as regras de Neuer Markt, instituido em 1997 e fechado
em 20083.

Conselho de | Conselhos de empresas com mais de 2 mil empregados tém duas camadas: conselho de administracéo e

Conselho de Supervisdo. Empregados, sindicatos e acionistas menores designam os membros da segunda
camada. OrientacOes estratégicas sdo de responsabilidade da primeira, nas quais os bancos tém assento.

O presidente da diretoria executiva orienta os trabalhos, mas divide decisées com o colegiado.

Forcas de | O controle interno é preponderante. S&o raros e historicamente traumaticos os casos de aquisigdes hostis.
controle mais | Com o mercado prime, fortaleceu-se a forca externa da regulagcdo, namas as for¢as de controle mais
atuantes atuantes séo derivadas do modelo de multiplos interesses representados nos 6rgaos colegiados.

Governanga Estimulada por forca da integracdo europeia e da crescente desfronteirizagdo de mercados. Esta
corporativa estabelecida em bases culturais proprias. O modelo é rigoroso quando ha participagdo ampla e ha

conformidade legal. Mas valores como transparéncia para fora séo menos enfatizados. A adesdo ao Codigo
Alem&o de Governanca Corporativa ndo é exigéncia legal. Sdo baixo os indices de ades&o as praticas

recomendadas, principalmente por companhias em que o controle é concentrado.

Abrangéncia dos

modelos de

O modelo é claramente orientado pelos interesses dos stakeholders. E culturalmente forte a busca por maior

equilibrio de interesses (acionista, credores, empregados e outras partes externas interessadas). A gestédo
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governanca colegiada e os conselhos bicamerais sdo consistentes com essa orientagao.

corporativa.

Fonte: Andrade & Rossetti (2012).

O quadro acima demonstra que o sistema Nipo-Germéanico tem como
principais caracteristicas: (i) concentracdo dos investimentos, sendo as instituicoes
bancarias representantes da principal fonte de capitalizacdo das organizacdes; (ii) Os
conflitos de agéncia ndo tem grandes representatividades em detrimento aos modelos
de GC; (iii) Nao € preocupacdo central a protecdo aos minoritarios; (iv) Ha
preponderancia e fortalecimento nos controles internos; (v) O principio da
transparéncia nao é fortalecido, e (vi) fortalecimento entre a gestédo colegiada e os

conselhos bicamerais.

2.7.2 Modelo Anglo-saxéo

Este modelo prevalece nos Estados e Reino Unido. Sendo caracteristica
principal a Propriedade é relativamente pulverizada, estrutura de controle pulverizada
e a liquidez das acdes sdo garantidas em bolsa de valores. Ha maior nivel de

seguranca haja vista participacao relevante das agéncias reguladoras.

Quadro 04: Principais caracteristicas do Modelo em GC Anglo-saxao

Financiamento A fonte principal de recursos para as organizacdes é o mercado de capitais. Equity é a base do
predominante processo de capitalizagdo. Parte expressiva do patriménio dos fundos de penséo esta em agoes.

A governanca é orientada pelo mercado.

Propriedade e controle A estrutura de propriedade é pulverizada. Entre as maiores companhias listadas nas bolsas de
acionario valores dos paises de formacédo anglo-saxonica, sdo raros os acionistas com mais de 10% do
capital. A pulverizagdo decorre do tipo de financiamento corporativo e também de processos

sucessorios. E baixa a incidéncia de participacdes acionérias cruzadas.

Propriedade e gestédo A propriedade e a gestéo séo dissociadas. Até a década de 1980, predominava a figura do diretor
presidente forte, dominando corporag8es com proprietarios distantes. A governanga surgiu como
reacdo de acionistas a manobras expropriatdrias, aos gananciosos beneficios autoconcedidos e,

em anos recentes, aos escandalos e fraudes corporativas.
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O conflito fundamental de agéncia é o que envolve os acionistas e gestores. H4 uma histérico de
custos de agéncia muito altos. No Reino Unido, o despertar da governanca surgiu para remogao

de poison pills e redugéo de poderes da diretoria executiva.

Protecao legal aos

minoritarios

Por disposi¢6es legais e regulacdo dos mercados, é forte a prote¢éo aos minoritarios: tag along,
controle dos gestores por conselho de administracdo independente e transparéncia ndo sao
apenas regras, sao principios. Prevalece a regra “uma agdo um voto”. O poder de voto &

efetivamente exercido pelos titulares das a¢des ou por procuragao.

Conselho de administragédo

Crescente presenca de outsiders. Principal forma interna de controle. H& pressbes para
avaliagGes estruturadas dos conselheiros e da eficacia do colegiado. Forcas externas exigem

mudangas nos casos de destrui¢éo do valor da empresa e retornos baixos no setor de negécios.

Liquidez da participagéo

acionaria

Mercado de capitais ativos e grande nimero de companhias listadas nas bolsas de valores — de
grandes corporacdes tradicionais e emergentes de alto potencial; alta liquidez das a¢des, embora

com precificagbes muito sensiveis.

Forgas de controle mais

atuantes

Atuacgdo combinada de forgas externas e internas. Entre as externas, destacam-se a forga da lei
(Sarbanes-Oxley Act, nos Estados Unidos; Combined Code, no Reino Unido), o ativismo de
investidores institucionais e o controle pelo mercado. S&o comuns os casos de aquisi¢des hostis.
E grande a atencdo dos investidores a poison pills. Mecanismos internos mais enfatizados:

composicéo dos conselhos corporativos, auditoria e remuneragdo dos executivos.

Governanca corporativa

Fundamentados em relatérios de comissdes constituidas para revisdes normativas. As cotagdes
de mercado das companhias influenciadas pela qualidade do processo de governanca
percebido. Crescente influéncia de agéncias de rating corporativo. As préaticas sdo analisadas e

avaliadas.

Abrangéncia dos modelos

de governanga

Ainda pouco abrangente. Prevalecem orientagdes voltadas para os acionistas. Ha pressdes de
ativistas por “responsabilidade social corporativa” e para consideragdo de multiplos interesses. A
conciliagc&o do retorno dos acionistas com as demandas de outros stakeholders é admitida como

de interesse estratégico.

Fonte: Andrade & Rossetti (2012)

Andrade & Rossetti (2012) definem que o sistema representando pelo modelo

em governanca corporativa Anglo-saxdo é composto pelas principais caracteristicas:

() Fonte de recursos € o mercado de capitais; (ii) Estrutura de propriedade é

pulverizada; (iii) Conflito de agéncia é o que envolve os acionistas e os gestores; (iv)

Sistema com forte protecdo aos minoritarios tag along; (v) Crescente presenca de

outsiders, e (vi) fortalecimento do sistema normativo e na adesao aos principios da

governancga corporativa.

Rossetti (2009) relata que o objetivo principal desse modelo é criar valor para

a organizacdo e a obrigacado primordial dos administradores agir em nome dos

interesses dos stakeholders, ja que o principal conflito de interesse tem como fato

gerador ocorre entre acionistas e a administragao.
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2.7.3 Modelo de Governanca Corporativa adotado pelo Brasil

As principais caracteristicas do modelo de governancga corporativa praticados
no Brasil sdo representados pelas forgas internas e externas, as quais interferem nos
valores, nos principios e nos modelos efetivamente praticados. A histéria recente do
pais constitui um importante fator para a andlise da governanca corporativa
efetivamente praticada nas sociedades brasileiras (MAGALHAES, 2007).

Os modelos de Governanca Corporativa baseados nos principios séo
mutaveis e deverao ser revistos sempre que ocorrerem mudancas significativas nas
corporagdes e em seu entorno, conforme estudos da OCDE (FERREIRA, 2014, p.37).

La Porta (1997) tem demonstrado que o paradigma de Berle & Means (1932)
€ uma excecao restrita ao modelo Anglo-saxdo. Na maioria dos paises, o0 modelo
predominante é o de acionista majoritario que detém o controle da empresa e aponta
seus administradores. Em tal situacdo, h4 mudanca no paradigma de governanca
corporativa: a boa governanca ndo mais consiste em proteger o interesse dos
acionistas, mas em evitar que 0s acionistas controladores expropriem os minoritarios,
em face disso, os principios da governanca corporativa vém a baila em convergéncia
com o sistema normativo do pais, estimular praticas além das obrigacBes impostas
pela lei, aumentando, estimulando e atribuindo maior credibilidade as diversas e
complexas operacdes empresariais. Sendo assim a adesao aos principios da GC vem
contribuir de forma salutar os diversos relacionamentos entre as partes interessadas

na entidade.

Quadro 05: Caracteristicas do Modelo de GC Adotado pelo Brasil

Financiamento O mercado de capitais ainda é pouco expressivo. Do total das companhias abertas registradas (cerda
predominante de 620), 54,7% s&o listadas em bolsa. A relagcdo abertas/listas é discretamente decrescente, como
também o nimero de novas emiss@es de capital. Em 2004, o valor de mercado das companhias
listadas era de 55,1% do PIB; no mundo, chegava a 90,8%. Predominam os exigiveis de longo prazo
(debt) e a geracado propria de caixa. Grandes empresas tém acessado fontes externas em equity
(ADRS).

Propriedade e controle | Propriedade acionaria concentrada. Na maior parte das companhias, os trés maiores acionistas
acionario detém mais de 80% do capital votante e o maior mais de 50%. Predominam empresas familiares
(47% das abertas). Com privatizagdes, constituiram-se consoércios. As empresas que ndo tém um
acionista controlador ou grupo fechado de controle s&o menos de 10%. E mais de 80% tém estruturas

piramidais de controle.




Propriedade e gestéo

Como decorréncia da alta concentragdo da propriedade acionaria, é também alto grau de
envolvimento dos controladores na gestdo. Considera-se baio em menos de 20% das empresas. Ha
clareza quanto a separacao das funcdes do conselho e da direcdo. Mas mesmo nas listadas em

bolsa é alta a unificagdo de funcgdes (37% das empresas).

Conflitos de agéncia

O conflito predominante é entre majoritarios e minoritarios. Pela concentragdo da propriedade e
sobreposi¢éo com a gestdo, sdo menos expressivos os conflitos de agéncia acionistas-gestdo. Mas

apenas 20% das empresas consideram sistematicamente os interesses dos minoritarios.

Protecao legal aos

A lei admite o langamento de 50% do capital em agées preferenciais. E garantida a distribuicdo de

minoritarios dividendos de 25% do lucro liquido e igualdade com os controladores na distribui¢do da fatia restante
do lucro. O mecanismo de tag along néo é estendido as agGes preferenciais. E mesmo as acdes
ordinarias fora do bloco de controle recebem 80% do valor pago nos casos de aquisi¢des.

Conselho de Obrigatorios por lei para as companhias abertas, eram raros os casos de conselhos de alta eficacia

administracao

até o final do século XX. Razfes: acumulagdo de presidéncias conselho-dire¢do, baixa
heterogeneidade dos membros (ocorréncia de conselho minimalistas), poucos conselheiros
independentes e pequeno envolvimento em questdes criticas. Levantamentos recentes (biénio 2004-
2005) tém sugerido mudancas em todos esses aspectos. Ha& evidéncias de tendéncias para maior

efetividade.

Liquidez da participacao

acionaria

A alta liquidez das companhias é afetada pela predominancia da posse de blocos de agdes de
controle. E baixo o nivel do free-float. Baixa também a proporgéo das companhias listadas com alta
negociabilidade. O valor médio mensal das negociacdes em relagdo ao valor de mercado das

companhias é 3,5%; no mundo, em média ponderada, é trés vezes maior: 12,0%

Forcas de controle mais

atuantes

E crescente a presséo de forgas externas de controle: mudancgas (mas pouco profundas) na Lei das
Sociedades Andnimas, niveis diferenciados para listagem em bolsa, ativismo dos Fundos de
Pensdes e outros grupos institucionais, edigdo de Cdédigo de Boas Praticas da Governanga
Corporativa editado pelo IBGC. Mas, prevalecem as forgas internas, fundamentalmente associaveis

as concentragfes de propriedades acionarias e do controle e as estruturas sobreviventes de poder.

Governanga Corporativa

As caracteristicas estruturais do mundo corporativo no pais ainda mantém os padrdes da governanga
algo afastados das melhores praticas. Mas ha evolugdes, resultantes de pressfes externas e internas
sobre o modelo vigente. Razdes: privatizagdes, via consorcios de aquisi¢do; processos sucessorios;
fusbes; presenga crescente de

investidores estrangeiros e institucionais no mercado;

profissionalismo dos fundos de private equity; listagens diferenciadas nas bolsas; e ativismo da midia.

Abrangéncia dos

modelos de governanga

O modelo predominante € shareholdes oriented, movido pela concentracdo do capital e suportado
pelo poder crescente de forgas externas. E expressivo o nimero de empresas que emitem balangos
de alcance externo (social e ambiental), mas a cultura empresarial dominante é ainda refrataria a
modelos de miltiplos interesses, estrategicamente orientados também para outras partes

interessadas.

Fonte: (ANDRADE & ROSSETTI, 2012)

O guadro 05 demonstra sinteticamente as principais caracteristicas do modelo

da governanca corporativa adotado pelo Brasil, principalmente no que refere-se a

protecdo do sistema normativo, que ainda € moderada, em relacao por exemplo aos

Y

EUA, principalmente no que refere-se a protecdo aos acionistas minoritarios e
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portadores de acgbes preferenciais.

O artigo 254-A da Lei de numero 6.404/76, imp&e um piso de oitenta por cento
garantindo credibilidade a esta modalidade de a¢Bes. Também registra-se que o
mercado de capitais no Brasil ainda € pouco expressivo, além da existéncia de

concentracéo de propriedade acionaria.

2.8 Modelo de Maturidade em Governanca Corporativa

Andrade & Rossetti (2012), defendem que as herancas culturais de cada pais,
sdo definidas pelas suas raizes comuns, principalmente levando em consideracfes
as culturas e formacao do sistema empresarial como sendo seu DNA, principalmente
fundamentada em um misto de grandes grupos familiares e de empresas estatais,
cada um grupo com suas caracteristicas distintas. Mas, sdo bastante semelhantes as
caracteristicas dominantes dos modelos de governanca latino-europeu e latino-
americano. Esses modelos distanciam-se dos padrées anglo-saxdo e nipo-germanio.

No primeiro, pelo tipo mais comum de conflito de agéncia, que, no caso, é de
expropriacdo, envolvendo acionistas majoritarios e minoritarios. No segundo, é
marcado pela énfase atribuida aos interesses mdultiplos, que, no caso, ndo esté ainda
estabelecida, mas em transicéo.

Ackoff (1979, p.70) define que “modelos sao representagdes da realidade. Se
féssem tdo complexos e dificeis de controlar como a realidade, ndo haveria nenhuma
vantagem em utiliza-los.” De fato, & possivel construir modelos que representam uma
realidade, de forma simplificada, objetivando principalmente utilizarmos na construcéo
de modelos mais simples que a realidade e ainda assim conseguirmos emprega-los
para prever e explicar fenébmenos com alto grau de precisdo. “A razéo disso é que,
embora seja necessario um grande namero de variaveis para prever um fenbmeno
com exatiddo perfeita, um pequeno namero de variaveis explica geralmente a maior
parte déle.”

Por muito tempo, os economistas deram pouca aten¢do a configuragdo do
sistema financeiro. Acreditava-se que o0s recursos fluiam naturalmente dos
poupadores para 0s projetos mais produtivos. Essa percepc¢éo vem sendo alterada ao

longo das ultimas décadas com o surgimento de varios argumentos, tanto de natureza
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térica quanto empirica defende (LEVINE, 1997).

Os modelos representam um papel relevante na administragdo das
organizacbes de tal forma que especialistas afirmam que € o seu emprego que
distingue o problema operacional dos demais campos que dedicam-se a pesquisa de
problemas de administracdo. Os modelos proporcionam descricdes e explicacdes
simplificadas e resumidas das operacoes e dos sistemas que representam.

A terminologia do termo modelo deriva do italiano modello, significando
tecnicamente algo perfeito, ou seja, algo a ser seguido, apos analise da semantica do
termo, de acordo com Silva (2007, p. 922) a terminologia modelo: “[...] E a maneira
por que deve ser a coisa produzida, decalcando-se um coisa ja feita, para norma ou
orientacao da que se vai fazer.”

Modelo de Maturidade sdo também conhecidos como padrdo ou estilo.
Devendo ser analisado entre si, que por sua vez, S840 parecidos uns com 0S outros.
Partindo da premissa maior que os bancos séo cheios de regras e as pessoas sdo
funcionarias. Os centros académicos sao informais e as pessoas séo voluntarias ou
associadas, que podem desligar-se a vontade. Bancos e centros académicos adotam
modelos organizacionais diferentes (CHILDER, 2012, p. 25).

Child (2012, p.13), defende que: “Ha uma opinido cada vez mais comum de
que a organizacado convencional do passado ja ndo atende as necessidades do
presente.” havendo necessidade da organizagao eliminar pela raiz os supostos
beneficios da burocracia, além de administrar as entidades de forma organizada, com
imparcialidade e eficiéncia.

Paulk et al. (1995) defendem que os modelos de controle de qualidade e
Capability Maturity Model (CMM), tendo origem nos sistemas de software,
principalmente os modelos propostos pelo Software Engeneering Institute — EUA,
inspiraram 0s modelos de governanca corporativa.

Para Goldman (2008), o sistema CMM, objetiva executar 0S processos,
considerando-os com maior potencial de producédo em curto prazo, ja fatores como
pessoas e tecnologia, seréo tratados apenas quando ocorrerem interacdo com as
pessoas.

Conforme Barradas (2010), sdo varios marcos representativos na criacao e
desenvolvimento de modelos de maturidade, sendo expressivo na seara da tecnologia

da informacao (TI), tais como: o Knowledge Management Maturity Model (KMMM); o
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modelo Organizational Knowledge Assessmen Methodology (OKA), utilizado pelo

Banco Mundial, assegurando a coleta, mensuracao e estudar os dados da GC em
uma organizacao, identificando as areas chaves que necessitam de fomento, além do
destaque para o prémio Most Admired Knowledge Entrepriese (MAKE), propbe-se a
premiar organizacdes que destacam-se pelos projetos que valorizam o conhecimento
como mola propulsora de inovacgéo tecnoldgica.

Neste contexto, registra-se o desenvolvimento de métricas, ou melhor,
modelos de Governanca Corporativa que visam atribuir parametros baseados em
ativos intangiveis, goodwill, conceito definido na seara da ciéncia contabil, inclusive
sendo adotado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES.

Fingerl (2007) declara que o BNDES adota métricas e metodologias do
passado para avaliagcdo de projetos de implementacdo de empresas, que tém nos

ativos intangiveis a sua esséncia, criacdo e manutencao de valor.

Barradas e Campos Filho (2010) defendem em artigo publicado que:
“[--.] Com essa agdo, o BNDES muda um paradigma estabelecido,
altera a politica para a concessédo de recursos financeiros as
empresas e 0s parametros para a conducdo e avaliacdo de
empresas em nivel nacional, fazendo com que as organizacfes
mudem para se adaptar {sic}.”

Corrobora Becker et al. (2009), os modelos de maturidade tratam os
procedimentos de uma organizacéo de forma sistémica, sendo analisada por meio de

uma métrica, ou seja, determinada escala.

Quadro 06: Modelos de Maturidade Teorias

Modelo de Greiner 1972
Modelo de Crosby 1979
Modelo CMM (PAULK et al) 1993
Maturidade em GC Becker et al (2009) 2009
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Diretrizes preliminares para um modelo de Maturidade em GC | 2012

Fonte: Bramont (2012)

Sao diversos modelos propostos, dentre: (i) tecnologia de informacéo (ITGl,
2007); (i) aplicabilidade e desenvolvimento de software Paulk et al. (1993);
gerenciamento de projetos Prado (2008), gestdo do conhecimento Kuriakose (2011);
gestao de pessoas Silvara (2009), e (iii) Maturidade em GC, (BECKER et al., 2009).

Conforme Child (2012), tais modelos, ou seja, sao padroes a serem seguidos
pelas organizacdes, trata-se de uma nocédo evidente a ser perseguida, podendo ser
divididos basicamente em dois modelos: (i) o modelo mecanicista, sendo retratado na
organizagao burocratica descrita por Max Weber, mais difundidos na década de 60,
sendo pesquisado pelos ingleses Burna e Stalker, que reflete uma organizacao
altamente especializada e com defini¢do clara e objetiva no que refere-se a divisdo do
trabalho além desse modelo busca imitar o funcionamento automatico de uma
maquina, e o (ii) modelo organico, também chamado de pés burocratico, reflete o

funcionamento analogo a de um organismo Vvivo.

Entre os fatores de importancia incontestavel estdo as estrutura
racionais das leis e da administrac&o, pois que 0 moderno capitalismo
racional ndo necessita apenas dos meios técnicos de producéo, mas
também de um sistema legal calculavel e de uma administracdo
baseada em termos de regras formais. Sem isso, o capitalismo
aventureiro e de comércio especulativo e todo tipo de capitalismo
politicamente  determinado seriam possivel, mas ndo o
empreendimento racional da iniciativa privada, com capital fixo e
calculos certeiros (WEBER,[1904], p.9).

Durkheim ([1895], p. 11) declarou que: “Mas uma regra juridica € um arranjo
ndo menos permanente que um modelo arquitetbnico, e no entanto € um fato
fisiologico.” Corroborando com este entendimento, Toffler e Toffler (2007, p. 10),
defendem que: “[...] a medida que a globalizacdo permite que se compartilhe toda e
qualquer informac&o em tempo real, em todas as partes do mundo, a importancia do

conhecimento para a criagado de riquezas € cada dia maior”.
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Segundo Child (2012, p.56), ensina que: H& uma opinido cada vez
mais comum de que a organizacao convencional do passado ja ndo
atende as necessidades do presente. Essa ideia elimina pela raiz os
alegados beneficios da burocracia administrar atividades organizadas
com imparcialidade e eficiéncia. [...] Ha evidéncias da
internacionalizacdo da competicdo e a entrada de novos concorrentes
no mercado, provenientes de paises como Brasil, China, india e Coreia
do Sul. [...] Uma das consequéncias da globalizagcao dos mercados &
que a distincdo delineada por Michael Porter entre dois tipos de
vantagem competitiva que as empresas poderiam visar — baixo custo
e diferenciacao [...] As vantagens do custo podem derivar de insumos
baratos especialmente da méo de obra, de outra forma, devem ser
alcancada por meio de eficiéncia superior.

Partindo do pressuposto pelo qual todas as organizacdes, principalmente
mais evidente as de pequeno e de médio porte, observa-se que as mesmas
amadurecem os seus procedimentos, aonde sao representados pelos ciclos de vida,
pelos quais dentro destes, a direcdo da profissionalizacdo na medida em que séo
ultrapassadas as fases, ou seja, as organizacfes finalizam os ciclos de vida
adquirindo técnicas mais profissionais, amadurecendo os processos e procedimentos
gerenciais (PADULA & VADON, 1996).

Defendem Padula e Vadon (1996), que uma organizagdo surge,
principalmente levando-se em consideracao varios pontos, tais como: (i) mercado
interno; (i) mercado internacional; (iii) economia, tanto pelo aspecto microeconémico
quanto macroeconémico; (iv) recursos escassos; (V) sistema normativo patrio; (vi)
regulacdo por meio das agéncias que detém esta natureza; (vii) em percentual
significativo, no cenario brasileiro, aonde registra-se percentual significativo das
organizacdes de cunho familiares; (v) outorga de poder entre o detentor da
propriedade e posse da organizacdo para pessoas qualificadas profissionalmente, ou
seja, 0s outorgados, entre outros pontos relevantes.

Para Child (2012), um modelo de maturidade organizacional € um sistema de
pessoas e recursos que procura alcancar objetivos, partindo-se da premissa de que o
modelo a ser perseguido resultara em resultados eficazes a organizacdo que o
escolher.

Padula e Vadon (1996, p. 85) defendem que: “método de gerenciamento
instintivo”, inicialmente as organizagbes vem a baila de forma incipiente do ponto de
vista profissional, por meio da visdo empreendedora empirica do seu titular, mas,

percebe-se com o lapso temporal da existéncia da organizacdo a exigéncia de
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aperfeicoamento dos processos e procedimentos, principalmente levando-se em

consideracdo as exigéncias do mercado, sendo a cada dia um desafio, aonde

operacbes mais complexas sdo executadas, estando baseada no planejamento e

controle do crescimento por meio de técnicas estratégicas de administracao.

Fayol (1916) considerava a empresa uma organizacao abstrata, conduzida

por um sistema complexo e racional de regras e de autoridade, aonde os gestores

ditam a cadéncia, ou seja o ritmo de trabalho dos colaboradores, devendo a

bY

organizacao atender o seu objetivo elencado no bojo da sua constituicdo, no caso das

instituicbes empresarias.

Quadro 7: Problemas predominantes e praticas gerenciais nas diferentes fases de

amadurecimento

Preocupacéo ou
Tarefas Predominantes

Subsistema de Gestéo
Finalizacao

Subsistema de
Gestao
Organizacao

Subsistema de Gestéo
Animacédo

-Definigao dos
mercados;
-Desenvolvimento  dos
Servigos;
-Aprovisionamento  dos
recursos financeiros para

o0 inicio das atividades.

-Organizagao das

atividades da empresa

-Aprovisionamento dos
recursos financeiros,
materiais e humanos

-Rentabilizagéo dos

recursos organizacionais

-Estrutura informal
(simples)

-Centralizadas em torno do
empreendedor

Papéis e responsabilidades

nao definidos

-Estilo empreendedor de
comando:
-Auséncia de sistemas de

avaliacdo e recompensa

-Organizagéo das
atividades da empresa; -
Aprovisionamento  dos
recursos

financeiros ,materiais e

-Politicas e objetivos néo-
explicitos

-Planificagbes estratégica
e/ou operacional informais
pelo dirigente

-Estrutura funcional
-Centralizada em torno do
empreendedor

-Separacéo das fungdes de

producéo e

-Estilo empreendedor de
comando: diretivo
-Sistemas de controle
informais
de

-Auséncia plano

humanos; comercializagao formal de formacéo
-Rentabilizagéo dos -Recompensa através da
recursos melhoria dos salarios e
organizacionais. por mérito
-Desenvolvimento de | -Politicas e  objetivos | -Estrutura descentralizada | -Delegagdo de certas

novos servigos e
produtos e mercados;
de

sistemas

-Desenvolvimento
recursos e

operacionais

explicitos,  estabelecidos
pelo empresario
-PlanificacBes estratégica e
operacional normais, mas
ndo-sistematizadas

(consultivas)

funcional ou divisional

-Esforcos para a definicao
dos papéis e
responsabilidades
-Consolidacao dos

sistemas operacionais

responsabilidades (estilo
diretivo)

-Sistema de controle de
gestdo fundamentado em
relatérios esporadicos e
centros de custos
-Formagdo no proprio

posto de trabalho
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-Desenvolvimento  nédo-

sistematizado dos
recursos e capacidades
do corpo gerencial

-Recompensa individual

-Profissionalizacdo  da

administracao;

- Aprovisionamento dos
recursos financeiros,
materiais e humanos

para dar sustentacdo ao

-Politcas e  objetivos

explicitos,  estabelecidos
pelo grupo dirigente

-PlanificacGes estratégica e
operacional formais,

sistematizadas

-Estrutura descentralizada,
por grupo de produtos e/ou
staff e linha

-Sistemas formais para a
coordenacdao de atividades
-Certas

fungbes ainda

-Estilo  profissional de
administrac&o:
superviséo, consultivo
-Sistemas formais de
controle de gestdo

-Planos e programas de

-Desenvolvimento e
difusdo da cultura da

empresa.

politicas e dos objetivos da

empresa
-Planificacdo  formal e
participativa

-Sistemas ~ formais  de

escuta e avaliagdo do meio

ambiente

-Grupos de coordenagao,
resolugéo de problemas
-Sistemas de tomada de

deciséo em tempo real.

crescimento esperado; | (consultivas) centralizadas desenvolvimento do
-Coordenacéo das -Papéis e | corpo gerencial
atividades e dos esforgos responsabilidades -Planos e programas de
organizacionais. explicitados formacao para o pessoal

operacional

-Participacéo nos lucros
-Colaboragao -Fixacéo mutua | -Estrutura descentralizada, | -Estilo  profissional de
interpessoal para a|(empresario e | matricial ou por grupo de | administracéo:
resolugdo de problemas; | colaboradores) das | produtos participativo

-Planos de educacédo e
formagao continuada
-Consideragéo dos
aspectos  sociais e
culturais nos sistemas de
controle de gestao
-Incitagéo a inovagéo

-Participac&o nos lucros

Fonte: Padula & Vadon (1996, p.

37)

Em analise ao modelo supra, ou seja, apresentado por meio do quadro 08,

trata-se da demonstracao de um sistema pelo qual indica fases a serem aderidas pela

organizacgdo no lapso temporal da sua existéncia, afim de aderir as premissas exigidas

nos diversos niveis, ou seja, nas fases de amadurecimento da organizacéo, tudo em

harmonia com os principios gerais do direito, da contabilidade, da administracdo, da

contabilidade e da governanca corporativa, objetivando a premissa de maior

longevidade da organizacdo, quando da adocao de praticas adequadas que visem a

melhoria da organizacao.
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2.9 Pressupostos Para o Desenvolvimento de Modelo de Maturidade em

Governancga Corporativa

Para Andrade e Rossetti (2012), um modelo de GC consiste em: conceitos
precisos e claros; stakeholders, ou seja, direitos de partes interessadas; sistema de
valores; estrutura de poder; conflitos de agéncia; sistema de relagbes; respeito as
desigualdades, principalmente na equidade entre os desiguais.

De acordo com Barbosa (1999, p.22): A regra da igualdade nao
consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida
em que se desigualam. Nesta desigualdade social, Proporcionada a
desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade. O
mais séo desvarios da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar com
desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e ndo igualdade real.

Segundo Andrade e Rossetti (2012) a governancga corporativa ndo apresenta-
se com um modelo Unico, uniformemente aplicAvel como um padrao para todos os
paises, devendo ser analisados de forma sistémica e teleoldgica pelas variaveis que
envolvem: gestao, questdes legais, macroeconémicas, financeiras, estratégicas e de
gestdo, calcadas nas diferentes questdes culturais de cada pais. Corrobora
Lethbridge (1997) que a governanca corporativa € composto, fundamentalmente, pelo
conjunto de instituicdes, convencdes, regulamentos, sistema legal adotado pelo pais,
dentre: (i) civil Law, basicamente significa que as principais fontes do Direito adotadas
sdo a Lei e o texto; (i) Common Law, trata-se de estrutura adotada por paises de
origem anglo-saxfnica, tais como: Estados Unidos e Inglaterra, e (iii) sistema
consuetudinario, neste sistema as leis sdo impostas com base nos costumes.
Atualmente os paises que adotam o sistema Consuetudinario, sdo: a Mongdlia, o Sri
Lanka e Andorra.

Destarte que as boas praticas de governancga corporativa, principalmente, nas
entidades privadas, objetiva alavancar o valor da organizacdo em termos de
reconhecimento dos envolvidos stakeholders, além dos resultados econdmico e
financeiro gerados, além de facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a
continuidade da organizacdo (SLOMSKI, 2005).

Corrobora com este entendimento Child (2012) destacando que um modelo

adequado de maturidade em governanca corporativa deve refletir e ter aderéncia a



64
organizacdo que o adotar, principalmente deve-se levar em consideracdo que a

organizacdo é um sistema complexo, de pessoas e recursos que procura alcancar
determinado objetivo.

Sendo o resultado da organizacao diretamente proporcional as definicdes dos
objetivos da organizacdo pretende almejar, com quais recursos, sendo denominado
de planejamento. Sendo o processo de dividir o trabalho entre pessoas, para realizar
objetivos, chama-se processo de organizacdo, ou adeséo ao modelo de maturidade
em governancga corporativa instrumento capaz de facilitar e atingir os resultados da
organizacao.

Segundo as pesquisas de Kuriakose et al (2011) definem os modelos de
maturidade em governanca corporativa sdo indutores do progresso de uma
organizacao, refletindo assim na adocédo de procedimentos adequados, ou seja, com
aderéncia ao objeto e objetivo da entidade.

As organizacbes deparam-se com uma diversidade de modelos em
Governanca Corporativa, de acordo com Klapper e Love (2002), além das
organizacdes submeterem-se as legislacbes patrias, importante ressaltar que, &
provavel que empresas dentro de um mesmo pais também apresentem niveis
diferentes de qualidade da governanca corporativa, razdo pela qual suas
caracteristicas sdo observaveis, conforme conceito de maturidade.

O modelo de maturidade em governanca corporativa, propde analisar o nivel
de adesdo da organizacdo aos principios difundidos pelo Cédigo das Melhores
Praticas em governanca corporativa, além do componente externo (protecdo
exdgeno), tais como legislacdo pertinente a modalidade societaria, ou seja
empresarial, haja vista que esta modalidade, EIRELI, independe de sociedade para
sua constituicdo juridica. Além da andlise (protecdo enddgena), por meio de um
cadigo de conduta, medidas sugeridas objetivando um exercicio eficaz da organizacéo
(HIMMELBERG, HUBBARD E PALIA, 1999).

Williamson (1996) alega que existem dois pontos de aderéncia em torno da
governanca corporativa: (i) adocdo espontanea por meio das préaticas que objetivam
solucionar os problemas, principalmente neutralizando as leis, sendo a organizacao
rapida na resolucdo dos conflitos reduzindo, assim, os custos dos procedimentos e
processos enquanto (ii) a governanca intencional, trata-se de um sistema normativo

que visam disciplinar a instituicdo, onerando 0s processos e procedimentos.
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Conforme os entendimentos de Barradas e Campos Filho (2010, p.12.)

afirmam que: E possivel concluir que ha muito que fazer e discutir em torno da GC no
Brasil. Enquanto a conceituacdo da area estiver difusa e sem convergéncia — o que
pode ser observado, nesta pesquisa, como a questdo mais inconsistente — a
disseminacéao do termo sera prejudicada e a adocao da GC nas empresas dificultada,
uma vez que estes resultados se complementam e se ajudam mutualmente. Pode-se
afirmar que GC € uma area permeada pela complexidade, dadas as inUmeras inter-
relacBes que possui com outras areas do conhecimento, pela amplitude delas e, ainda,
pela incerteza, posto que os homens podem mudar quaisquer tendéncias.

Um modelo de maturidade adequado de governanca corporativa, devera ser
factivel a organizacdo, além de apresentar conceitos concernentes ao tema,
sugerindo as praticas de governanca corporativa que vao além das exigidas pelo
sistema juridico adotado pelo pais, portanto de acordo com Goncalves (2012, p. 31),
ensina que: “[...] é provavel que empresas dentro de um mesmo pais também
apresentem niveis diferentes de qualidade da governanca corporativa, em razao de
suas caracteristicas observaveis.”

Segundo estudos os indices de governanca corporativa (IGOV), refletem o
ponto de vista da organizacdo compdem os chamados riscos ndo financeiros, além
de propiciar a identificacdo dos fatores que determinam niveis diferentes de
maturidade da governanca corporativa em organizacées que habitam em um mesmo
ambiente legal (GONCALVES, 2012, p. 32).

Conforme Gongalves (2012), sdo inUmeros autores que pesquisam 0 tema
maturidade em governancga corporativa, tais como: (i) Gompers, Ishii e Metrick (2001);
(i) Khanchel (2007); Klapper e Love (2004); Silveira e Barros (2008); Khanna, Kongan
e Palepu (2001); Mendes da Silva e Magalhaes Filho (2005); Carvalhal da Silva e Leal
(2005); Durnev e Kim (2005) Black, Jang e Kim (2006) e (SILVEIRA & SAITO, 2009).

Defendendo Bramont (2012. p.17) a existéncia de: “mais de cento e noventa
codigos de governancga corporativa (excluindo-se atualiza¢des) foram publicados e
distribuidos entre oitenta e oito paises (ECGI, 2011), desenvolvidos e em
desenvolvimento — incluindo todos os membros do G-20”.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa dissemina o
Caodigo de Melhores Praticas em Governanga Corporativa — IBGC, estando na quarta

revisdo, sendo esta revisao feita no ano de 2012, percebe-se por meio da audiéncia
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inicial do Codigo das Melhores Praticas, (IBGC, 2014) que: “Em meio as mudangas

importantes no ambiente da governanca corporativa, o IBGC coloca em audiéncia
publica inicial seu principal documento: o cédigo das melhores préaticas de governanga
corporativa [...] feitas até 31.ago.2014”.

Como o objeto do estudo envolve, o dominio governanca corporativa ja
consolidado, evitando seus componentes isoladamente ou as teorias que o sustentam,
o levantamento de informacdes acerca dos dados adotou as expressdes code e best
practices, com o0 objetivo de identificar as melhores praticas sobre governanca
corporativa adotas, uma vez que a avaliacdo de maturidade em determinado dominio
pressupde a existéncia de um conjunto recomendado de praticas, principios ou
conceitos. J& as expressdes rating e score foram utilizadas para identificar iniciativas
em avaliar e mensurar a adocédo de tais praticas (BRAMONT, 2012).

O baixo namero de registros retornadas das consultas com oS ermos
agregados (corporate governance AND maturity model), aliado ao alto numero de
registros retornados das consultas com expressdes isoladas (corporate governance
OR maturity model), demonstra indicios veementes de que o tema escolhido seja
relevante e escasso.

Todos os registros frutos da consulta aos bancos de dados internacional e
nacional, em principio (corporate governance AND maturity model), constatou-se que
a maioria trazia os termos-chave equivocadamente, uma vez que em seu bojo nao
versava sobre eventuais modelos de maturidade aplicados a fungcdo governanca
corporativa ou assuntos correlatos. Situacdo similar foi observada nas consultas
(corporate governance AND rating) e (corporate governance AND score), cujas
publicacdes, em sua maioria, buscavam confirmar ou refutar eventual correlacéo entre
praticas de governanca corporativa e indicadores de desempenho — diferentemente.
As tabelas 1, 2 e 3 apresentam 0s principais resultados da pesquisa nas bases
indicadas (BRAMONT, 2012).
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Tabela 01: Publicacbes em Bases Internacionais (Conjunto: Engenharias)

“Maturity Model” 70 2471 47 18738 4850 1 1 95
“Corporate governance” 682 0 640 1235 4334 673 0 471668
“Corporate  governance’e 0 0 0 52 0 0 0 1

“maturity model”

“Corporate  governance’e 3 0 32 230 103 1 0 1472
“code”

“Corporate  governance’e 2 0 4 127 352 1 0 3
“best practices”

“Corporate  governance’e 8 0 13 82 44 0 0 829
“rating”

“Corporate  governance’e 0 0 2 164 22 0 0 247

“score”

Fonte: (BRAMONT, 2012, p.20)

Atabela 01, faz referéncia as publicacbes em bases de dados internacionais,
acerca do tema: modelo de maturidade em governanga corporativa, demonstra a
escassez de publicacbes acerca ao tema. Mas, modelos de maturidade na area de
engenharia, existem numeros significativos de pesquisas, principalmente pelos
institutos: Springer Link com 2.471, IEEE com 18.738 e Web Sciece com 4.850
registros.

Analisando o tema desta pesquisa, verifica-se na tabela 1, que o tema:
“Corporate governance” e “maturity model” inexistindo publicagdes acerca destes
temas nas bases de dados: Science Direct, Springer Link, Wiley, Web of Science,
Emerald, Science (AAAS) e Scirus, ndo apresentaram resultados a pesquisa. Apenas
0 banco de dados da IEEE apresentou 52 publicagbes com o tema governanca
corporativa em tecnologia da informacéo, Tl, sendo assim as tabelas registram a falta

de publicacGes acerca do tema: Governancga corporativa e modelos de maturidade.
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Tabela 02: Publicagbes em Bases Internacionais (Conjunto: Multidisciplinares)

“Maturity model” 74 1 1 29 0 47 951
“Corporate governance” 3246 200 0 682 0 640 3655
“Corporate governance’e 0 0 0 0 0 0 1
“maturity model”
“Corporate governance’e 0 16 0 3 0 32 226
“code”
“Corporate governance’e 12 2 0 2 0 4 136
“best practices”
“Corporate governance’e 15 1 0 8 0 13 54
“rating”
Corporate governance’e 0 21 0 0 0 2 44
“score”

Fonte: Bramont (2012, p. 20)

Tabela 03: Publicagbes em bases Internacionais (Conjunto: Ciéncias Sociais

Aplicadas)
“Maturity model” 1 7 1 0
“Corporate governance” 673 69 1 24
“Corporate 0 0 0 0
governance’e “maturity
model”
“Corporate 1 0 1 0

governance’e “code”

“Corporate 1 0 1 0
governance’e “best

practices”

“Corporate 0 0 1 1

governance’e ‘rating”

“Corporate 0 0 1 0

governance’e “score”

Fonte: Bramont (2012, p. 20)
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As tabelas 02 e 03 demonstram a existéncia de diversas pesquisas em bancos

de dados internacional, acerca o0 tema: governanca corporativa, mas quando
pesquisados “modelos de maturidade em governanga corporativa” registra-se a
inexisténcia de pesquisas abordando este tema relevante para o desenvolvimento
empresarial.

As pesquisas de Bramont (2012, p.17), demonstraram que: “Para identificar e
avaliar o interesse, materializado em publica¢des, da comunidade cientifica acerca de
modelos de maturidade em governanga corporativa [...]". O autor consultou diversas
bases de dados internacionais e nacionais, conforme tabelas supra, chegando a
conclusdo que o tema modelos de maturidade em governanca corporativa € pouco

explorado no meio académico, principalmente no Brasil.

Tabela 04: Publicac6es em Lingua portugués (Brasil e Portugal)

Palavras-Chave SciELO Google Académico |
“Governanga corporativa” 24 5280
“Modelo de maturidade”’ou “Modelos de 673 940
maturidade”
“Governanga corporativa’e (“modelo de 0 0
maturidade” OR “modelos de maturidade”)

Fonte: Bramont (2012, p. 21)

Conforme regista a tabela 04, o termo governanca corporativa e modelo de
maturidade no Brasil, especificadamente, inexiste publicacbes acerca este tema.
Ocorre que o autor Bramont, em 2012 por meio de um estudo, aborda de forma inédita
o tema: Diretrizes para um modelo preliminar em governanca corporativa direcionada
para Tl — Tecnologia da informacéao.

Segundo Silveira (2010) o termo governancga corporativa é recente na historia
mundial, fruto da evolucdo historica a partir do século XIV, com o advento das
exploracbes e colonizacbes do novo mundo, sendo utilizado intensamente
aproximadamente a partir dos anos 90; sendo no Brasil em torno do ano 2000.

Com a criacao do Programa PND — Programa Nacional de Desestatizacao,

por meio da Lei de niumero 8.031/90, ocorreram no pais, diversas fusoes, cisdes e
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incorporacgdes, principalmente objetivando a desestatizacdo, privatizacdo, do setor

publico,

as suas

ou seja, o Estado a partir das privatizagOes deveria atender primordialmente
atribuicdes béasicas constitucionais, elencadas na Carta Magna de 1988, tais

como: (i) seguranca; (ii) saude e (iii) educacdo, mas o Brasil continua demonstrando

dados estatisticos deficitarios nestas areas importantes ao desenvolvimento
econdmico e social do pais (COELHO, 2012).

Para o IBGC (2009, p.13) a primeira edi¢cdo, langada em 1999, era
focada somente no Conselho de Administracao e foi revisada em 2001,
passando a incluir recomendacdes para os demais agentes de
Governangca Corporativa, como sOcios, gestores, auditorias e
Conselho Fiscal, fundamentando nos pilares da boa governanca
corporativa, tal documento foi novamente revisado em 2004, com a
atualizagé@o do seu conteudo voltada para as demandas do mercado e
a cultura do pais em dado momento histdrico.

Quadro 08: Evolucédo das privatizacdes e insercdo da GC
ANO EVENTO VALORES
Década de 80 |“Reprivatizagdo”de 38 empresas US$ 780 milhdes
1990 - 1992 |Lein® 8.031/90, Privatizagao de 68 empresas. US$ 4 bilhdes
1993 - 1994 | Concluséo desestatizagéo do setor sider(rgico. USS$ 4,5 bilhdes
1995 -1996 | Criagdo do Conselho Nacional de Desestatizagdo — CND US$ 5,1 bilhdes
1997 Venda da Cia. Vale do Rio Doce; Término da desestatizacdo da RFFSA com a | US$ 14,9 bilhdes
venda da Malha Nordeste; Dec. Lei n° 1.068/94
1998 Em julho de 1998 o governo federal vendeu as 12 holdings, criadas a partir da | US$ 2,5 bilhdes
ciséo do Sistema Telebras, entre outros eventos significativos.
1999 O governo arrecadou US$ 128 milhdes com a venda das concessfes pra|US$ 1 bilhdo
exploracdo de quatro areas de telefonia fixa das empresas espelho que fardo
concorréncia as atuais companhias de Telecomunicacdes.
Em 23 de junho foi realizada a venda da Datamec S.A., US$ 47,29 milhGes
2010 Decreto Lei nimero 7.267, de 19 de agosto de 2010. Disp6es sobre a exclusao
da VALCEC - Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A. do Programa Nacional
de Desestatizagéo - PND
Fonte: (PND, 2014)

Conforme registra-se na tabela 9, o esvaziamento do patrimonio do erario em

detrimento de um discurso utopico, registrando na historia recente do Brasil um dos

maiores

prejuizos aos acionistas detentores as acdes PN — preferenciais da historia
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contemporanea do pais.

O IBCA - Instituto Brasileiro de Conselheiros de Administracdo, foi fundado
em 27 de novembro de 1995, em 1999 foi alterada sua razéo social, passando para o
atual: Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa - IBGC, em andlise a tabela 5,
acima, percebe-se que ocorreram varios eventos significativos na esfera empresarial,
principalmente referente a reducéo dos direitos dos acionistas minoritarios, tais como:
() enfraquecimento do sistema legal patrio, ab-rogacéo do artigo 254 da Lei 6.404/76,
analisando o contexto historico da revogacao do artigo supra, praticamente ficando
sem protecéo lega, no lapso temporal de 6 (seis) anos, periodo em que registra-se o
maior enfraguecimento normativo protetivo aos direitos dos minoritarios com acées
preferenciais (PN) e o processo de privatizacao, impulsionado pelo PND (Programa
Nacional de Desestatizacao).

O IBGC, por meio do Cddigo das Melhores Préaticas de Governanca
Corporativa, vem a baila, principalmente, no cenario brasileiro, incentivar & adesao as
praticas que visam maior seguranca aos acionistas, principalmente aos minoritarios.

Com o surgimento da GC, no Brasil, além de medidas legislativas objetivando
assegurar direitos aos acionistas minoritarios, por meio do artigo 254-A, aonde a
alienacao, direta ou indireta, do controle de companhia aberta somente podera ser
contratada sob a condi¢do, suspensiva ou resolutiva, pelo qual o adquirente obrigue-
se a fazer oferta publica de aquisicdo das acBes com direito a voto de propriedade
dos demais acionistas da companhia, de modo a lhes assegurar o0 preco minimo igual
a 80% (oitenta por cento), mecanismo conhecido como clausulas tag along,
instrumento que atribui uma garantia minima, ou seja, atribui um piso de 80% (oitenta
por cento), os interessados na aquisicdo estardo obrigados a estendé-la também aos

minoritarios, tornando-se assim, um ambiente mais seguro aos investidores.

Corrobora Bramont (2012, p.40), temos: [...] (i) Transparéncia, (ii)
Equidade, no tratamento a socios e quaisquer partes interessadas, (iii)
Accountability para todos os agentes de governanca, no sentido de
prestar contas e se responsabilizar perante cada ato/decisdo tomada
e (iv) Responsabilidade corporativa, representada pela busca da
longevidade das organizacdes e consideracao de critérios soécio
ambientais na conducédo da empresa.

Os principios difundidos pelo Cédigo das Melhores Praticas de Governanca

Corporativa, ou melhor, recomendacdes as organizacdes sdo calcados em um
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processo evolutivo do IBGC, trata-se de uma entidade sem fins lucrativos com

participagdo no mundo, sempre acompanhando o desenvolvimento da seara
empresarial, sendo fruto deste acompanhamento, os diversos modelos de GC, tais

como: modelo anglo-saxoénico; Nipo germanico; Latino americano, entre outros.

2.9.1 Maturidade em Governancga Corporativa Diretrizes Para Composicao

de um Modelo Preliminar

O termo maturidade em governanca corporativa, € utilizado neste trabalho
como sendo a extensdo em que O processo ou a pratica é explicitamente definido,
gerenciado, eficaz e controlado. Neste sentido, faz-se necessario estabelecer a
definicdo do conceito de maturidade de GC, conforme Siqueira (2011), as
organizagfes maduras executam os procedimentos de modo estruturado, enquanto
que as organiza¢cbes em maturacdo, ainda adotam de forma espontéanea critérios
desenvolvidos de forma empirica, ou seja, sem o lastro dos principios da Governanca
Corporativa.

Espera-se que quanto melhor for a estrutura de governanca corporativa,
melhor seréo as decisdes tomadas pela administracdo, sobretudo as decisdes eivadas
com a governanca e suas recomendacdes, (MENDES DA SILVA e MAGALHAES
FILHO, 2005, P.1).

Imprescindivel faz-se estabelecer a definicdo operacional do conceito de
maturidade em Governanca Corporativa que servird como referencial para a definicéo
da questdo problema, objetivos e subsequentes discussdes acerca do objeto de
estudo, sendo de fundamental importancia. O conceito de maturidade em GC, neste
estudo estendido a aplicabilidade de boas préticas, calcado nas recomendacdes, ou
seja, nos principios: (i) Transparéncia; (ii) Equidade; (iii) Prestacdo de Contas, e (iv)
Responsabilidade Social e Ambiental (sustentabilidade).

Conforme IBGC (2009, p. 15), “Os principios e praticas da boa Governanga
Corporativa aplicam-se a qualquer tipo de organizagao, independentemente do porte,
natureza juridica ou tipo de controle [...]”

Siqueira (2011) alega que: o conceito basico do termo maturidade em

governanca corporativa, esta atrelado diretamente proporcional a adocao das préticas
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defendidas pelo IBGC, que elevam de forma sistémica o indice de maturidade, de tal

forma que os resultados das organizagfes aliada aos esfor¢cos de individuos usando
abordagens que eles criam através da adeséo.

Ressalta-se ainda que a expressao “boas praticas”, frequentemente adotadas
pelas organizacbes, trata-se de uma forma de referir-se a procedimentos
padronizados e incorporados nos sistemas organizacionais.

Praticas essas resultantes de atualiza¢cdes constantes, refletindo o nivel de
evolucdo das organizacdes, note-se que o IBGC, sociedade civil de ambito nacional,
sem fins-lucrativos, fundado em 27 de novembro de 1995, esta na 42 (quarta) edicéo,
ultima atualizagdo com registro em 2009, IBGC (2009, p. 04) defende que: “[...]tem o
proposito de ser referéncia em Governanca Corporativa, contribuindo para o
desempenho sustentavel das organizacGes e influenciando os agentes da nossa
sociedade no sentido de maior transparéncia, justica e responsabilidade.”

Corrobora Tarouco e Graeml (2011, p. 10): a expresséo, maturidade, deve ser
entendida, a partir da premissa e como sindnimo de préaticas padronizadas e que nem
sempre representam a melhor forma de fazer algo, mas resultante daquelas
organizacbes que tiveram suas praticas sistematizadas de vanguarda e
desencadeando na disseminagao.

Fleury et al. (2002, p. 262) ensinam que a: “[...] posse de dados estratégicos
para uma situacdo critica ou de informacdes que orientem processos decisérios e
escolhas de diversas ordens.”, ou seja, destaca-se a importancia da posse deste ativo,
informacgéo e procedimentos, para todo processo adequado de decisdes, portanto,
sendo imprescindivel para a perenidade da organizacao.

As diretrizes aqui propostas referem-se a elaboracdo de um modelo de
maturidade aplicado a GC, conceituada pelo IBGC (2009, p. 19) como sendo um
“sistema pelo qual as organizagcdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo os relacionamentos entre proprietario, conselho de administracéo,
diretoria e érgaos de controle”.

Baradas (2012) define que os pressupostos para constru¢cdo de um modelo
de maturidade em GC parte de diretrizes definidas baseadas nos principios do IBGC
(2009), tais diretrizes abrangem praticas relacionadas aos controles internos; auditoria
independente; politicas corporativas; padrdes de conduta; patamares minimos de

desempenho obtidos por meio de avaliagdes constantes, ou, ainda, aperfeicoamentos
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de condutas minimas que sejam vetores de amadurecimento do nivel em Governanca

Corporativa.

Modelos de maturidade permitem estruturar a evolugcdo ou involucdo da
organizacdo em etapas predefinidas e mensuraveis. Bramont (2012) prop6s quatro
diretrizes para um futuro modelo de maturidade me governanca corporativa. Sendo a
primeira diretriz a utilizacdo das recomendacdes expressas no Cédigo de Melhores
praticas do IBGC.

A segunda diretriz diz respeito a adocdo dos principios, adotando a
transparéncia, prestacao de contas, responsabilidade corporativa e equidade como as
dimensdes de maturidade. A terceira diretriz considera cinco niveis de maturidade em
grau de opcdao, tais como: iniciado; expandido; institucionalizado; aprimorado e
completo.

Por ultimo a quarta diretriz que é representado por meio de um questionario
que aborda diversos temas correlacionado com a Governanga Corporativa com
adesdo a modalidade empresarial EIRELI, sdo oitenta questbes proporcional aos

quatro principios adotados como base.

Figura 2: Fases do Modelo de Maturidade GC

Modelo de Maturidade
em Governanga
Corporativa

Vinculacdo das praticas

Analise dos resultados sk -
as dimensoes

Planejamento Elaboragdo dos niveis de
e maturidade:

EXECUCAO . dos

Fonte: Elaborado pelo Autor



75
De acordo com Ackoff (1979, p.107) o processo de construcdo de modelos

obedece padrbes que dependem da complexidade do sistema e do grau de acesso
que os pesquisadores tém a estrutura do sistema.

Kaplan e Norton (2000, p.115), defendem que: Muitas organizacbes
afrmam que tém um modelo porque usam uma combinacdo de
indicadores financeiros e nédo financeiros. Sem divida, esses sistemas
de mensuracgao sao mais “equilibrados” do que aqueles que se limitam
apenas aos indicadores financeiros. Constata-se dois outros tipos de
scorecards utilizados na prética: o scorecard dos stakeholders ou
detentores de interesses e o scorecard dos principais indicadores de
desempenho modelo KPI — KEY PERFOMANCE INDICATORS.

Por ultimo, a premissa de que as entidades EIRELI objetos aos quais se
aplicam desenvolvem-se segundo um caminho previsivel, estruturado e decomponivel
em estagios sequenciais, ou seja, niveis de maturidade, averigudveis mediante a
presenca de certas caracteristicas e requisitos (BECKER et al, 2009). Assim, em tese,
guanto mais alto o nivel de maturidade em uma entidade EIRELI, mais desenvolvida
ela estaria no dominio avaliado. Para atingir os objetivos do estudo, utiliza-se as
diretrizes preliminares, MaCGov - Maturidade em Governanca Corporativa,
ferramenta gerencial concebida verificar o nivel de maturidade de uma entidade em
dado momento, transformando as recomendac¢des do IBGC (2009) em préaticas que
foram elaboradas com a premissa implicita de serem obijetivas, ou seja, implantaveis

e mensuraveis.
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3 EIRELI EVOLUCAO HISTORICA, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A histoéria de evolucéo da contabilidade esta atrelada ao desenvolvimento da
agricultura, pecuaria e do comércio. Segundo ludicibus (2004), Marion (2013) e
Hendriksen e Breda (1999), h& relacdo direta entre o desenvolvimento, o
conhecimento contabil e o desenvolvimento econémico, por ultimo o procedimento de
globalizac&o. Partindo do principio de que nos primérdios até aos dias atuais, o ser
humano produz a riqueza, por cento de forma organizada. Trata-se da busca
constante e incessante, sobretudo desencadeando na necessidade do registro e
mensuracao dos resultados, ou seja, na avaliagdo patrimonial ocorrendo na justa
proporcao de que as atividades econdémicas tornam-se complexas.

Santos et al. (2006, p.4) alegam que a contabilidade surge com: “[...] o desejo
de se saber 0 quanto se possui e qual o valor para, com essas informacdes, planejar
sua vida e negociar melhor suas trocas.[...]".

Coelho (2013) registra que a Revolucado Industrial foi um divisor histoérico,
sendo a base da producdo em escala a justa mediada da informacéo coesa e precisa,
através da técnica mensuracao e registro contabil, resultando em dados essenciais
para a seara da administracdo na tomada de decisdo, sendo ao passar do tempo,
notadamente, as técnicas contabil e da administracdo, necessitam sofisticacdo na
apuracédo dos dados, processamentos dos dados e obtencdo dos dados para atender

os diversos envolvidos nas complexas operac¢des empresariais do século XXI.

O modelo de capitalismo que comeca a tomar conta do cenario
mundial no inicio do século XX, e d4 um grande salto no pds-guerra, é
baseado em empreendimentos que fazem uso intensivo de capital.
Para atender a esses empreendimentos, 0 mercado de capitais é
colocado como o principal alocador das poupangas, ansiosas por bons
investimentos, para os empreendedores que tenham projetos com
boas perspectivas de lucro (SANTOS, 2006, p. 6).

A Contabilidade é uma Ciéncia Humana com profundas caracteristicas de
Ciéncias Exatas, devido a essa caracteristica sui generis da Ciéncia Contabil, e diante
da entidade e suas complexas operacdes, percebe-se a necessidade de
conhecimento exigido do profissional da contabilidade. Havendo necessidades

constantes de comunicacdo com diversas areas do conhecimento em especial:
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Estatistica aplicada a Contabilidade, Economia, Direito Tributario, Direito Civil, Direito

Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Societério, entre outras areas do Direito, além
de conhecimentos de Administracao e Sociologia.

Coelho (2013) afirma que com o desenvolvimento da agricultura e
domesticacdo de alguns animais, o ser humano passou de némade e extrativista,
passou a fixar-se com mais frequéncia em determinados lugares, essa transformacao
e dos hébitos dos seus grupos, buscaram apropriar-se de determinados lugares.
Surge fruto desta transformacéo a propriedade privada, revolucionando o modelo de
producdo, necessitando de organizacdo social, fortalecendo a necessidade de
registros contabeis e o Estado embrionério.

Percebe-se ap6s o aparecimento da propriedade privada e dos meios de
producdo, seguindo do modo de producdo: a) escravismo, b) feudalismo e c)
capitalismo. Estas duas ultimas modalidades de meios de producdo, tem como
caracteristicas principais: a) tanto no feudalismo quanto no capitalismo, a relacéo de
producgéo a pessoa servil, vassalos e os obreiros, séo vistos como donos de sua foga
de trabalho, diferentemente do escravo, que era considerado pelo Cédigo Civil como
ser movente e para o Cddigo Penal pessoa passiva de imputacdo das penas, haja
vista que ndo era possivel imputacdo de penas aos animais.

Corrobora com este entendimento em sua obra, Marion et al. (2013, p. 2):
“Assim a harmonizagdo no mundo contabil surge com os esforgos no sentido de
atender a maximizacao da utilidade da informacéo contabil para os mais diversos
usuarios, principalmente os usuarios do mercado de capitais.”

Carvalho & Lemes (2004, p. 2) ensinam que: “Assim, a harmonizacao das
normas contabeis num ambito mundial € um movimento que surge como forma de
atender a maximizacdo da utilidade da informacéo contabil para todos os usuarios,
principalmente para os mercados de capitais.”

Coelho (2012) analisa que a doutrina divide a trajetéria histérica do direito
empresarial em quatro periodos distintos: outorga, autorizacdo, regulamentagcédo e
auto-regulamentacédo. No primeiro, a personalizagéo e a limitagdo da responsabilidade
dos soécios ou proprietario, no caso da EIRELI, como privilégios concedidos pelo
monarca e, em geral, ligavam-se a monopolios colonialistas na época do
descobrimento do novo mundo.

No segundo periodo, elas decorriam de autorizagdo governamental. Ja no
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terceiro periodo, bastavam o registro, no 6rgdo proprio, e a observancia do regime

legal especifico, para a concessdo do direito a constituicdo da entidade, como ente
distinto da pessoa natural. No ultimo periodo e marcante no século XXI, percebe-se a
o fortalecimento de entes de controle, pelo qual o Estado regulatério visa equilibrar
forcas econdmicas objetivando harmonia do organismo (COELHO, 2012).

A EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, resultou do
Projeto de Lei n° 4.605, de 04 de fevereiro de 2009, sendo autor o Deputado Marcos
Montes, mas, em 08 de abril de 2009, apensou-se ao projeto em tela, o projeto de lei
do Deputado Eduardo Sciarra, pois tratava-se de mesma matéria, apresentando
razBes analogas, sendo aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
posteriormente remetido a lei, objetivando a san¢do da Presidenta da Republica, mas
€ importante o registro de que, inicialmente a abreviatura seria “EIRL”, sendo alterada
para EIRELI, devido a dificuldade da pronuncia.

Corrobora com a constru¢ao do conceito Weston e Brigham (2000, p.9) pelo
qual: “A empresa individual € uma empresa de propriedade de um individuo. Entrar
nos negocios como proprietario individual é facil — basta uma pessoa para iniciar as
operacbes do negodcio.”, mesmo diante de simplicidade nos atos objetivando
regularizacdo da empresa individual, entidade, percebe-se que até os menores
estabelecimentos devem ser licenciados por meio de uma junta comercial
estabelecida em cada Estado.

O projeto de lei foi sancionado pela presidenta da Republica, todavia sofreu

veto o paragrafo 4°, ipsis litteris:

8 4 ° Somente o patrimbénio social da empresa respondera pelas
dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se
confundindo em qualquer situacdo com o patrimdnio da pessoa natural
gue a constitui, conforme descrito em sua declaracdo anual de bens
entregue ao 6rgdo competente.

Em 09 de janeiro de 2012, entra em vigor a lei de numero 12.441/11, sendo
criada a EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, objetivando a
inovar, atribuir maior transparéncia, equidade, seguranca juridica ao mercado, além
de ampliar a formalizacdo de profissionais liberais, erradicando a figura do socio
“‘espantalho”, ou seja, aonde s&o pré-requisitos nas sociedades empresariais na

modalidade limitada, pela qual existe o soOcio para preencher requisito legal
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imprescindivel a constituicdo de uma sociedade empresarial na modalidade limitada.

Anteriormente da promulgagdo da Lei n° 12.441/11, existia apenas a figura do
empresério individual, aonde a responsabilidade € ilimitada, conforme artigo 980-A
do Cadigo Civil de 2002.

A Lei 12.441 publicada no dia 11 de julho de 2011 tende a atenuar a
necessidade tanto da sociedade contemporanea quanto do direito
societario, uma vez que a impossibilidade de constituicdo gerava
segundo José Edwaldo Tavares Borba a criagdo de uma sociedade
com a atuagao dos “testas de ferro” (BORBA, 2004, p. 50).

De fato, esta modalidade empresarial vem a baila com o objetivo principal de
eliminar o socio “figurante”, “espantalho”, “laranja” entre outros termos utilizados para
indicar a exigéncia legal de mais de um socio para constituicdo de uma sociedade
empresarial limitada (LTDA), aonde a responsabilidade sera limitada as cotas/quotas
do capital integralizado, apés cumprir 0s pré-requisitos que o ordenamento juridico
impde, entre eles: Constituicdo Federal de 1988, Codigo Civil/2002, Lei n° 6.404/76,
entre outros dispositivos legais infra constitucionais.

Em funcéo da aquisicdo da personalidade juridica, ha distincdo entre o titular
da EIRELI e o patrimbénio da entidade, é possivel classificar em responsabilidade
ilimitada e limitada. H& empresa nas quais os titulares respondem de forma limitada,
ilimitada ou mista, no entanto aquela que assume o risco da atividade com a totalidade
de seu patrimdnio, tal qual o empresario individual, assim preleciona (LIPPERT, 1991).

Segundo entendimento do Cddigo Civil de 2002, no que refere-se a
constituicdo da personalidade juridica e da sua existéncia para o0 mundo juridico, no
bojo do seu artigo 45, tem inicio a EIRELI no mundo juridico-contabil, ap6s a devida
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, dando publicidade ao ato solene e
aos requisitos essenciais, impostos pela legislacao patria.

Defende Almeida (2010, p. 141) que a funcao social da empresa representa
um conjunto de fendmenos, contabil, econdmico, administrativo e juridicos
importantes para coletividade, ou seja, toda sociedade, sendo indispensavel, inclusive,
para a satisfacao dos 'interesses inerentes' a atividade econdmica e desenvolvimento
social de uma regido. Comprova-se pelo grau de desenvolvimento dos centros sul e
sudeste do pais, aonde ha circulacao expressiva de bens e servigos, fonte de riqueza

econbmica, em detrimento as regides aonde, ainda, ndo possuem um grau de
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maturacdo da economia, ou melhor, sem o devido desenvolvimento através das

industrias, comércio, servi¢cos, entre outros vetores de crescimento econdmico-

financeiro.

N&o € o direito comercial ou empresarial, portanto, um direito estatico,
destinado a regular as relacdes juridicas que envolvem um
determinado setor da economia - “diversas e como que eternas
categorias de economias contrapostas e simultdneas”, como dizia
Tullio Ascarelli (Corso di diritto commerciale, p. 81). E, ao contrario,
um direito dindmico tutelando situacfes juridicas derivadas de um
sistema econdmico que se modifica ao longo da evolucdo da propria
economia (GONCALVES, 2012, pag. 39).

Analisando todo o exposto, a modalidade empresarial instituida em 2011,
EIREILI — Empresério Individual de Responsabilidade Limitada, trata-se de um
contrato unipessoal, portanto, inexiste o elemento subjetivo da Affectio societatis,
empresa de direito privado e com responsabilidade limitada a integralizacdo do capital
social, no importe de 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no pais na data
da sua instituicdo, inexistindo afetacao patrimonial até a limitacdo da cota, importante
faz-se, registrar a limitacdo imposta pelo DNRC, ou seja, pela vedacdao instituida pela
instrucdo normativa n° 117 do DNRC, na constituicdo de EIRELI por pessoa juridica,
e da possibilidade de instituir subsidiaria integral.

Necessario faz-se registrar neste tépico a ocorréncia da Jornadas de direito
civil, 2012, em especial a V Jornada, referente ao Direito de Empresas, sob a
coordenacao da Dra. Ana Frazdo e participacdo dos ilustres juristas, em especial:
Rizzardo; Coelho, Mamede, entre outros. Sendo fruto deste evento, as seguintes
consideracdes em detrimento do tema objeto de estudo.

A ERELI, portanto, € uma modalidade empresarial instituida por um individuo,
pessoa, compondo a entidade na obrigacéo da integralizacdo do capital social, em
conformidade com o enunciado numero 469 da V Jornada do Direito Civil do CJF,
constituindo seu conceito e natureza juridica: “Arts. 44 e 980-A: A empresa individual
de responsabilidade limitada (EIRELI) ndo € sociedade, mas novo ente juridico
personificado.”

Ja o enunciado de numero 468: “art. 980-A: A empresa individual de

responsabilidade limitada s6 podera ser constituida por pessoa natural” diferente do

artigo 980-A, CC/02: “A empresa individual de responsabilidade limitada s6 podera ser
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constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente

integralizado, que nao era inferior a 100 (cem) vezes o0 maior salario-minimo vigente

no Pais.

Transferéncia da titularidade. Entram no patrimbnio da sociedade
todos os bens que se destinam a obtencdo do fim social. Tem-se,
porém, de saber qual o bem que foi prestado. O contrato ou diz que
se ha de transferir o dominio, ou diz que s se hao de transferir o uso
e afruicdo, ou s6 0 uso, ou so6 a fruicdo. O problema é de interpretacéo
do contrato de sociedade. Se a prestacao € e coisas fungiveis, tem-se
de entender que a propriedade se transferiu com a tradi¢do. E isso o
gue se ha de tirar do art. 1.378 do Cédigo Civil. Diz-se no Cédigo Civil,
art. 1.378: Se a entrada consistir em coisas fungiveis, ficardo, salvo
declaracao em contrario, pertencendo em comum aos associados'. Ali,
apenas se exprime que, em caso de fungibilidade da prestacéo, a
transmissdo ao patrimbnio social e imediata, sem necessidade de
qualquer formalidade, inclusive registro publico (MIRANDA, 2012, p.
136).

Existe uma diferenca substancial, inicialmente quando a lei de numero
12.441/11, incluiu o artigo 980-A, no Codigo Civil de 2002, Lei numero 10.406/02, ao
utilizar o termo pessoa, ndo especificando neste caso, ser pessoa fisica ou juridica,

conforme o texto legal a seguir:

[...]Jconstituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital
social [...], esta 'pessoa’ podera ser tanto pessoa natural (juridica)
guanto a pessoa juridica (entidade), o legislador ndo delimitou a
amplitude do termo em espécie do género. Com o enunciado de
namero 468, delimitando o campo de constituicdo da EIERELI, em sua
composic¢ao constitutiva a pessoa natural.

Em regra, as normas pertinentes a modalidade empresarial EIRELI, Lei que a
instituiu, Lei de nimero 12.441/11 concomitantemente com o CC/02, aplicam-se na
EIRELI. Excepcionalmente, no siléncio da lei especial, aplica-se subsidiariamente a
lei 6.404/76, ou melhor, a lei faculta a aplicacéio subsidiaria de outras regras. E o que
ocorre com a EIRELI, cujo contrato pode estabelecer a aplicagcdo suplementar dos
dispositivos da Lei das Sociedades Andnimas. Logo, tais disposi¢cdes consistem em
regime geral.

Diante destas consideragfes, elencamos as premissas a constituicdo de
EIRELI por pessoa juridica: a) O sistema juridico adotado no Brasil € o civil code, ou

seja, a Lei ndo proibe a constituicdo pessoa juridica; b) Nao ha especificacdo no caput
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do art. 980-A, observa-se no § 2°, regra limitadora, ou seja, apenas uma “pessoa

natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente podera
figurar em uma unica empresa dessa modalidade.”, portanto, limita a pessoa natural
na constituicdo de apenas uma entidade nessa modalidade. No siléncio da Lei nUmero
12.441/11 e do CC/02, aplicam-se as normas da Lei nimero 6.404/76; c) a edicdo da
lei baseou-se na experiéncia de outros paises, tais como: Portugal, Franca e Espanha,
no qual admite-se a constituicdo, também, por pessoa juridica; e d) O direito pétrio
permite a criacdo de uma pessoa juridica tendo como Unico sécio, ou titular outra
pessoa juridica, trata-se do caso da subsidiaria integral, assemelhando-se a EIRELI,
nos moldes da Lei 6.404/76, conhecida também como LSA — Lei da Sociedade
Andnima.

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, instituida pela
Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011, entrando em vigor em 08 de janeiro de 2012,
constitui ha mais recente espécie de personalidade juridica do direito brasileiro, ap6s
o periodo de vacatio legis de 180 (cento e oitenta) dias, sendo analisada com o viés
da governanca corporativa, como instrumento capaz de aumentar o nivel de eficiéncia
e competitividade desta modalidade empresarial.

Jensen & Meckling (1976), defendem que o processo notabiliza-se pelas
informagdes junto ao mercado, gestor geraria desigualdade informacional entre

proprietario e os diversos stakeholders.

Carlos Fungéncio da Cunha Peixoto, ja em 1958 escreveu que a
legislacdo da sociedade limitada evoluiu ao longo das Ultimas décadas.
Entretanto, destacava a necessidade de se possibilitar a criacdo de
empresas individuais de responsabilidade limitada: E, nesse dia,
veremos desaparecer as sociedade coletivas e as firmas individuais
com responsabilidade ilimitada, sem nenhum prejuizo para o comércio
e para aqueles que transacionam com essas empresas (PEIXOTO,
1958, p. 41).

Destarte, oferecer ao individuo, pessoa natural (fisica), a possibilidade de
limitar o risco patrimonial de seu investimento, redug&o do niumeros de sociedades na
modalidade limitada (Ltda) por erradicar a necessidade de um sécio, como é feito nas
sociedades de responsabilidade limitada (Ltda), além de estimular o mercado, atribuir
transparéncia para quem de fato € o responsavel legal da entidade, desenvolver o

empreendedorismo, ao reduzir o risco de comunicacao entre o patriménio da Pessoa
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natural (fisica) e da Pessoa Juridica (Entidade), possibilitando o calculo do risco do

investimento realizado pelo empresario individual e reduzindo, substancialmente o
namero de sociedades limitadas com a presenca de sécios espantalhos.

A EIRELI tornou-se realidade no direito patrio em 2012, mas, Bruscato (2005)
alega que desde o0 ano de 1943 foi suscitada a questdo sobre a implantacdo de um
modelo empresarial unipessoal de responsabilidade limitada, por meio de um artigo
publicado na Revista Forense pelo Trajano de Miranda Valverde, aonde o nucleo deste
artigo era a defesa da implantacdo no ordenamento patrio da aderéncia ao sistema
normativo brasileiro da inclusdo de uma modalidade aonde atribuisse a possibilidade
de escolha entre as opc¢des de empresa individual de responsabilidade limitada, com
as devidas cautelas, a criacdo de estabelecimentos autbnomos, por pessoas naturais
ou juridicas, separando para este fim, o seu patriménio, como ocorre nas sociedades
limitadas, objetivando resguardar o patriménio do empreendedor, ora empresario.

Logo apéds a publicacdo deste artigo, o deputado Fausto de Freitas e Castro,
PSD, em maio de 1947 é apresentado na Camara dos Deputados, um projeto de lei
versando sobre o assunto e causando na época mais discussfes acerca da real
necessidade do Brasil em adotar mais uma modalidade empresarial.

Além de outros trabalhos importantes neste sentido, destacam-se: a)
Machado (1956), também sinalizava em sua obra na década de cinquenta, no sentido
de um empresario individual de responsabilidade limitada, principalmente pelo fato de
paises da Europa adotarem este instituto ha anos, sendo pacifico na doutrina
internacional, conforme posicionamento dos juristas: Jessel, Passov e Oscar Pisko,
defensores ferrenhos desta modalidade empresarial; b) A diretiva da Unido Européia,
através da Diretiva niumero 89/667/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1989,
em seu artigo 2°: “A sociedade pode ter um soécio Unico {sic} no momento da sua
constituicdo, bem como por forca da reunido de todas as partes sociais numa Unica

pessoa (sociedade unipessoal).”
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Quadro 09: EIRELI — Empresario de Responsabilidade Limitada no Mundo

Civil e Comercial.

ESPANHA Lei de nimero 2 1995 | Unipessoal.

PORTUGAL | Decretos de Lei nimeros 248 e 256, | 1986 |Estabelecimento mercantil individual de responsabilidade
este primeiro de 25 de agosto de 1986. e limitada, valor da integralizacdo do capital no importe

1996 |R$ 11.205,00, ou seja, 5.000 euros.

ITALIA Decreto Legislativo de nimero 88 1993 | Societa a responsabilita limitata unipersonale.

PARAGUAI Lei nimero 1.034 1883 | Ley del comerciante E.Il.R.L

CHILE Lei nmero 19.857 2003 | Autoriza que o Estabelecimento de Empresas Individuales

de Responsabilidade llimitada — E.I.R.L., ndo h& estipulagédo
minima do capital a integralizar.

PERU Lei nimero 21.621 2005 -

EUA A.E. (Sole Proprietor Shirp) Facilitadores em relagdo ao registros, de forma mais

simplificada.

FRANCA Cédigo de Comércio Francés, artigo| 1804 |A sociedade de responsabilidade limitada é instituida por
L223-1, sendo alterada pela Lei uma ou mais pessoas com responsabilidade limitada ao
ndmero 85-697, de 11 de julho de aporte de capital direcionado a sociedade.

1985, limitando a responsabilidade na

modalidade individual ao capital Capital inicial correspondente a 5.000 Francos, sendo sua

investido, representando vantagens constituicdo por meio de ato unilateral, sem necessidade de

relativas a sucesséo empresarial. instrumento publico, mas deve ser registrado no Tribunal de
Comeércio.

SUICA Século XIX, projeto de lei germanico
sobre sociedades de responsabilidade - -
limitada.

ALEMANHA |Lei de 20 de abril de 1892, sendo| 1892 |De acordo com a Lei de 4 de julho de 1980, introduziu no
posteriormente alterada pela Lei de 4 ordenamento juridico, possibilidade de instituicdo de uma
de julho de 1980, entrando em vigéncia sociedade limitada por uma Unica pessoa fisica ou juridica,
no dia 1° de janeiro de 1980. com a condigdo de integralizagdo do ato da constituicdo de

capital minimo de 50.000 Marcos, ou, ainda, 25.000 Marcos
e prestacao de garantia real. Registro por meio de escritura
publica.

Principado de | Instituido em 1926 o Anstalt, previsto | 1926 |Uma espécie de estabelecimento individual de

Liechenstein |pelo Cédigo das Pessoas Fisicas e responsabilidade limitada.

ou Juridicas e Atividades Mercantis,

Listenstaine | conhecido como PGR — Personen und

(aleméo: Gesellschaftsrect.

Furstentum

Liechtenstein)

REINO B. E. (Sole Trader), limited by shares, | 1856 | Registro no 6rgao HMRC (HM Revenue & Customs).

UNIDO Lei de 14 de julho de 1856.

ARGENTINA |Projeto de Unificagdo da Legislacédo - Propds a introdugdo da sociedade unipessoal tanto para a

sociedade limitada como para a sociedade anénima, mas,
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apo6s sua aprovacgdo pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, referido projeto foi vetado pelo Presidente da
Republica.

URUGUAI A Lei das Sociedades Comerciais de | 1948 | Em verdade, o Uruguai ndo possui uma sociedade limitada
1989 prevé a necessidade de dois ou unipessoal, mas prevé a possibilidade de instituicdo de uma
mais socios para a constituicdo da sociedade andnima constituida por uma Unica pessoa,
sociedade unipessoal, nem a empresa equiparando-se a subsidiaria integral brasileira.
individual de responsabilidade
limitada, mas é possivel criagdo da
SAFI - SOCIEDAD ANONIMA
FINANCIERA DE INVERSIONES,
sendo instruidas pela Lei uruguaia n°
11.073/1948.

iNDIA O Sole Proprietorship (propriedade | 2006 |Na india a desburocratizagdo € um fator relevante, o
individual). Aprovagdo da Lei para empreendedor que adota o regime pode iniciar no momento
Desenvolvimento  das  empresas que decidir mais adequado, a sociedade unipessoal ndo tem
(Micro, Small and Medium Enterprises existéncia juridica distinta de seu proprietario, com sua
Development — MSMED), setembro de morte é extinto, respondendo integralmente pelas perdas,
2006. sendo adotado neste pais a afetacédo patrimonial.

PANAMA Criacdo das ZFC (Zona de Livre| 1948 |Diversas facilidades sdo oferecidas por este pais, entre elas,
Comércio de Colén), além do Cédigo néo ha exigéncia da empresa ter sede no Panama, bastando
Comercial de 1927 e a Lei das ser presentada por uma pessoa fisica, na maioria das vezes
Corporagoes n. 32. sdo presentadas por meio de advogados contratados para

este fim.

EL La cémara de Comercio de EI| 1935 |El Salvador, classifica as diversas sociedades empresariais

SALVADOR | Salvador, fundada em 1915, sendo pelo tamanho, nivel de contratagdo e quadro societario. Ha
6rgdo méaximo tendo sua Assembleia diversas facilidades na instauracdo de uma modalidade
Geral delegagdo da conducao empresarial. Além do fato de ndo haver registros de artigos
institucional a uma junta diretiva. cientificos acerca da modalidade empresarial objeto de

estudo.

Fonte: Tomazette (2013)

Diniz (2012), nos ensina que: segundo 0 nosso Caédigo Civil de 2002, em seu

artigo 2°, afirma que a personalidade juridica da pessoa, advém com o nascimento

com vida, iniciando, assim a personalidade juridica da pessoa natural, ao nascer com

vida adquire-se a personalidade juridica. Sendo assim, a lei dispbe, desde sua

concepcao, os direitos do nascituro (CC, arts. 2°, 542, 1.596, 1.597, 1.609, paragrafo
anico, 1.797, paragrafo unico, 1.798, 1.800, 8§ 3°; Lei n. 11.105/2005, arts. 6°, Ill, e 25;
CF, art. 5°). Sendo assim, todo nascimento deve ser registrado (Leis n. 6.015/73, arts.
50 e 53, e 9.053/95; CF/88, art. 5°, LXXVI, a; CC, art. 9°, I, mesmo no caso de morte

durante o parto ou natimorto.
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[...] na verdade, o legislador brasileiro demorou muito para admitir a

possibilidade, entre nés, daquilo que uma parte dos europeus chamam
de 'sociedade unipessoal'. Talvez a denominacdo brasileira seja
melhor, de vez que, arigor, ndo e pode falar em sociedade com apenas
um sécio (BRITO, 2011, p. B-6).

Esta nova modalidade empresarial, vem a baila, acrescentando ao Cdédigo
Civil de 2002 no seu art. 980 — A consistindo em uma nova categoria de pessoa juridica,
Entidade, de direito privado, destinando entre outros fins a empresa.

Ocorre, na nomenclatura adotada EIRELI, confusdo no que concerne a
terminolégica adotada pelo legislador, principalmente em misturar os conceitos de
empresario (sujeito) e empresa (atividade), apesar da critica terminoldgica, a
instituicdo deste novel, representa avanco na legislacdo patria, e sinal de
desenvolvimento e incentivo ao empreendedorismo, salvo por algumas restricbes
serdo abordadas neste trabalho.

Serdo analisados a luz dos principios da Contabilidade, do Direito e da
Governanca Corporativa, a possibilidade de insercédo nesta modalidade empresarial,
EIRELI, haja vista da desnecessidade de sociedade, eliminando a figura do sécio
“‘espantalho”, fundamental nas demais modalidades, em especial na limitada.

A EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, resultou do
Projeto de Lei n° 4.605, de 04 de fevereiro de 2009, sendo autor o Deputado Marcos
Montes, mas, em 08 de abril de 2009, apensou-se ao projeto em tela, o projeto de lei
do Deputado Eduardo Sciarra, pois tratava-se de mesma matéria, apresentando
razBes analogas, sendo aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
posteriormente remetido a lei, objetivando a sancao da Presidenta da Republica, mas
€ importante o registro de que, inicialmente a abreviatura seria “EIRL”, sendo alterada
para EIRELI, devido & dificuldade da pronuncia.

O projeto de lei foi sancionado pela presidenta da Republica, todavia sofreu

veto o paragrafo 4°:

§ 4 ° Somente o patrimbnio social da empresa respondera pelas
dividas da empresa individual de responsabilidade limitada, ndo se
confundindo em qualquer situacdo com o patrimdnio da pessoa natural
que a constitui, conforme descrito em sua declaracdo anual de bens
entregue ao 6rgdo competente.

Em 09 de janeiro de 2012, entra em vigor a lei de numero 12.441/11, sendo
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criada a EIRELI — Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, objetivando a

inovar, atribuir maior transparéncia, equidade, seguranca juridica ao mercado, além
de ampliar a formalizacdo de profissionais liberais, erradicando a figura do socio
“‘espantalho”, ou seja, aonde sdo pré-requisitos nas sociedades empresariais na
modalidade limitada, pela qual existe o soOcio para preencher requisito legal
imprescindivel a constituicdo de uma sociedade empresarial na modalidade limitada.
Anteriormente da promulgagdo da Lei n° 12.441/11, existia apenas a figura do
empresario individual, aonde a responsabilidade é ilimitada, conforme artigo 980-A do
Cadigo Civil de 2002.

A Lei 12.441 publicada no dia 11 de julho de 2011 tende a atenuar a
necessidade tanto da sociedade contemporanea quanto do direito
societario, uma vez que a impossibilidade de constituicdo gerava
segundo José Edwaldo Tavares Borba a criagdo de uma sociedade
com a atuagao dos “testas de ferro” (BORBA, 2004, p. 50).

De fato, esta modalidade empresarial vem & baila com o objetivo principal de
eliminar o socio “figurante”, “espantalho”, “laranja” entre outros termos utilizados para
indicar a exigéncia legal de mais de um sécio para constituicdo de uma sociedade
empresarial limitada (LTDA), aonde a responsabilidade sera limitada as cotas/quotas
do capital integralizado, ap6s cumprir 0os pré-requisitos que o ordenamento juridico
impde, entre eles: Constituicdo Federal de 1988, Codigo Civil/2002, Lei n° 6.404/76,
entre outros dispositivos legais infra constitucionais.

Em funcdo da aquisicdo da personalidade juridica, ha distincdo entre o titular
da EIRELI e o patriménio da entidade, € possivel classificar em responsabilidade
ilimitada e limitada. H& empresa nas quais os titulares respondem de forma limitada,
ilimitada ou mista, no entanto aquela que assume o risco da atividade com a totalidade
de seu patrimbnio, tal qual o empresario individual, assim preleciona (LIPERT, 1991).

Segundo entendimento do Coddigo Civil de 2002, no que refere-se a
constituicdo da personalidade juridica e da sua existéncia para o mundo juridico, no
bojo do seu artigo 45, tem inicio a EIRELI no mundo juridico contabil, ap6s a devida
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, dando publicidade ao ato solene e
aos requisitos essenciais, impostos pela legislacao patria.

Defende Almeida (2010, p. 141) que a funcao social da empresa representa

um conjunto de fendmenos, contabil, econdmico, administrativo e juridicos
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importantes para coletividade, ou seja, toda sociedade, sendo indispensavel, inclusive,

para a satisfacao dos 'interesses inerentes' a atividade econdmica e desenvolvimento
social de uma regido.

O grau de desenvolvimento dos centros sul e sudeste do pais, aonde ha
circulacao expressiva de bens e servicos, fonte de riqueza econémica e geracao de
tributos, impostos e taxas, tendo como principal fator gerador o indice expressivo de
constituicdo de empresas, dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributacdo (2014), demonstra que em Sao Paulo, no ano de 2014, registra-se até o
més de outubro o nimero de 4.654.338 empresas ativas, representando 27,49% do
universo de empresas ativas no Brasil, em detrimento as regides aonde, ainda, ndo
possuem um grau de desenvolvimento da economia, ou melhor, sem o devido
desenvolvimento por meio das industrias, comércio, servicos, entre outros vetores de
crescimento econémico-financeiro, como por exemplo Pernambuco que registra
535.467, ou seja, 3,16% da totalidade de empresas em atividade no Brasil, de acordo
como (IBPT, 2014).

N&o € o direito comercial ou empresarial, portanto, um direito estatico,
destinado a regular as relagdes juridicas que envolvem um
determinado setor da economia - “diversas e como que eternas
categorias de economias contrapostas e simultaneas”, como dizia
Tullio Ascarelli (Corso di diritto commerciale, p. 81). E, ao contrério,
um direito dindmico tutelando situacfes juridicas derivadas de um
sistema econdmico que se modifica ao longo da evolugao da propria
economia (GONCALVES, 2012, pag. 39).

Analisando todo o exposto, a modalidade empresarial instituida em 2011,
EIREILI — Empresario Individual de Responsabilidade Limitada, trata-se de um
contrato unipessoal, portanto, inexiste o elemento subjetivo da Affectio societatis,
empresa de direito privado e com responsabilidade limitada a integraliza¢éo do capital
social, no importe de 100 (cem) salarios-minimos vigente no pais na data da sua
instituicdo, inexistindo afetagédo patrimonial até a limitagdo da cota, importante faz-se,
registrar a limitacdo imposta pelo DNRC, ou seja, pela vedacdo instituida pela
instrucdo normativa n° 117 do DNRC, na constituicdo de EIRELI por pessoa juridica,
e da possibilidade de instituir subsidiaria integral.

Necessario faz-se registrar neste tépico a ocorréncia da Jornadas de direito

civil, 2012, em especial a V Jornada, referente ao Direito de Empresas, sob a
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coordenacao da Dra. Ana Frazdo e participacdo dos ilustres juristas, em especial:

Rizzardo; Coelho, Mamede, entre outros. Sendo fruto deste evento, as seguintes
consideragdes em detrimento do tema objeto de estudo.

A ERELLI, portanto, € uma modalidade empresarial instituida por um individuo,
pessoa, compondo a entidade na obrigacédo da integralizacdo do capital social, em
conformidade com o o enunciado numero 469 da V Jornada do Direito Civil do CJF,
constituindo seu conceito e natureza juridica: “arts. 44 e 980-A: A empresa individual
de responsabilidade limitada (EIRELI) ndo € sociedade, mas novo ente juridico
personificado.”

Ja o enunciado de numero 468: “art. 980-A: A empresa individual de

responsabilidade limitada s6 podera ser constituida por pessoa natural” diferente do

artigo 980-A, CC/02: “A empresa individual de responsabilidade limitada s6 podera ser

constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente

integralizado, que ndo eré inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente
no Pais.

Existe uma diferenca substancial, inicialmente quando a lei de numero
12.441/11, incluiu o artigo 980-A, no Codigo Civil de 2002, Lei numero 10.406/02, ao
utilizar o termo “[..Jconstituida por uma unica pessoa titular da totalidade do capital
social [...]", esta “pessoa” podera ser tanto pessoa natural (juridica) quanto a pessoa
juridica (entidade), o legislador ndo delimitou a amplitude do termo em espécie do
género. Com o enunciado de numero 468, delimitando o campo de constituicdo da
EIERELI, em sua composi¢ao constitutiva a “pessoa natural.”

Em regra, as normas pertinentes a modalidade empresarial EIRELI, Lei que a
instituiu, Lei de nimero 12.441/11 concomitantemente com o CC/02, aplicam-se na
EIRELI. Excepcionalmente, no siléncio da lei especial, aplica-se subsidiariamente a
lei 6.404/76, ou melhor, a lei faculta a aplicacéo subsidiaria de outras regras. E o que
ocorre com a EIRELI, cujo contrato pode estabelecer a aplicacado suplementar dos
dispositivos da Lei das Sociedades Andnimas. Logo, tais disposi¢cdes consistem em
regime geral.

Diante destas consideracfes, elencamos as premissas a constituicdo de
EIRELI por pessoa juridica: a) O sistema juridico adotado no Brasil é o civil code, ou
seja, a Lei ndo proibe a constituicdo pessoa juridica; b) Nao ha especificacdo no caput

do art. 980-A, observa-se no § 2°, regra limitadora, ou seja, apenas uma “pessoa
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natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada somente podera

figurar em uma unica empresa dessa modalidade.”, portanto, limita a pessoa natural
na constituicdo de apenas uma entidade nessa modalidade. No siléncio da Lei nimero
12.441/11 e do CC/02, aplicam-se as normas da Lei numero 6.404/76; c) a edicdo da
lei baseou-se na experiéncia de outros paises, tais como: Portugal, Franca e Espanha,
no qual admite-se a constituicdo, também, por pessoa juridica; e d) O direito pétrio
permite a criacdo de uma pessoa juridica tendo como Unico sécio, ou titular outra
pessoa juridica, trata-se do caso da subsidiaria integral, assemelhando-se a EIRELI,
nos moldes da Lei 6.404/76, conhecida também como LSA.

Por dltimo, percebe-se que no Brasil a opcdo em adotar a EIRELI veio
tardiamente mesmo com a influéncia dos paises como Franca, Italia, Portugal e

Alemanha no aspecto de incentivarem a implantacao.

3.1 Conceito Contabil, Juridico e Evolucdo Historica da Contabilidade

Societaria com Enfase nas EIRELI

A Ciéncia da Contabilidade é bem definida de forma sintética por Niswonger
& Fess (1977, p.4), como sendo: “a linguagem dos negdcios”. Principalmente levando
em consideracgao a sua relevancia para o mundo corporativo, é complexo atribuir uma
definicdo concisa, e ao mesmo tempo completa, da contabilidade. Principalmente pelo
principal objetivo, tratar dos processos de mensuragao, resultantes das complexas
operacdes empresariais, de tal forma, que é considerado “o processo que consiste em
identificar, medir e comunicar a informacdo econbmica para permitir julgamentos e
decisdes bem fundamentadas pelos usuarios da informacao.” (EVANSTON, 1966, p.
1).

Para Kinlaw (1998) defende que o conceito de empresa transcende os limites
do nacionalismo, sendo uma for¢ca contemporanea que assegura a estabilidade do
curso dos eventos da humanidade, exercendo fortes influéncias nas decisdes politicas
e sociais.

Segundo Longenecker (1981) relata que a empresa € dotada de
responsabilidade para com a sociedade e para os sthakeholders, indo mais além de

sua obrigacdo de gerar lucratividade, sendo a Contabilidade e os seus principios,



91
a linguagem dos negodcios'. [...] A

conforme Niswonger & Fess (1977, p. 3):
contabilidade trata dos processos de escrituracdo, classificacdo e resumo dos
elementos informativos resultantes dos atos e transacdes comerciais.

“Podemos considerar a existéncia de um contrato social. Uma empresa, com
outras organizacdes legitimas tem a liberdade de existir e trabalhar por um objetivo
legitimo. O pagamento dessa liberdade € a contribuicdo da empresa para com a
sociedade” (DONAIRE, 1999, p. 20).

De fato, entidades sao unidades de contabilidade que envolvem-se em algum
tipo de atividade contabil, ou tem bens econémicos que devem ser contabilizados.
Tendo como caracteristicas de: a) influenciar recursos econémicos e financeiros; b)
serem organizadas, devidamente registradas, salvo excec¢des: c) exigéncia legal de
manter 0s registros contabeis, principalmente mantendo o livro diario devidamente
registrado de forma cronoldgica, com fulcro na legislacdo, CC/2002, artigo 1.185,
concomitantemente com a Instru¢gao Normativa (IN) do DNRC artigos 15 “usque” 65
de 1997, além do RIR/99 — Regulamento do Imposto de Renda,- Decreto umero 3.000,
de 26 de marco de 1999, art. 258, § 4°.

O artigo 1.185 do CC/02, permite a substituicdo do livro Diario, obrigatério
para todas as modalidades empresariais, pelo sistema de fichas, pelo livro Balancetes
Diarios e Balangos, devidamente autenticado.

Neste sentido, Diniz (2002, p. 572) destaca que: “[...] se investir capital,
formando uma empresa, ofertando servicos mediante atividade econbmica,
organizada, técnica e estavel [...]".

Historicamente ocorreu uma evolucdo no que refere-se ao conceito da
contabilidade, de acordo com Mattessich (1964), trata as entidades como campo
congruente, ou seja, oportuno para que desenvolvam-se as complexas transacoes
econdmicas.

Para Evanston (1966, p.1) registra que: “A contabilidade tem sido definida
como sendo 0 processo que consiste em identificar, medir e comunicar a informagao
econbmica para permitir julgamentos e decisdes bem fundamentadas pelos usuarios
da informacgao.”

Atualmente doutrinadores, tais como: Marion (2010, p.25) conceitua a
contabilidade como sendo: “[...] instrumento que auxilia a administracdo a tomar

decisdes. Na verdade, ela coleta todos os dados econdmicos, mensurando-0s
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monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatérios ou de

comunicado”.

Sa (2010) destaca que: “Contabilidade € a ciéncia que estuda os fenbmenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos
mesmos, em relacdo a eficacia funcional das células sociais.”

Most (1997) defende que quando estamos diante do patriménio liquido de
uma entidade e olharmos de forma estética, observando apenas, diferencas e
similitudes entre o Ativo e o Passivo, sendo a resultante desta diferenca o Patriménio
Liquido, estamos diante da teoria do proprietario.

ludicibus (2010, p. 167), ratifica este entendimento: “De fato, a consideragao
do patrimonio como diferenca entre ativo e passivo ndo pode dinamicamente ter muita
eficacia, pois, quando os ativos sado introduzidos dentro da empresa, o valor do capital
€ determinado em relagdo a tais ou direitos.”

Para ludicibus (2010), € imprescindivel o entendimento da entidade através
da visdo sistémica e teleolégica do sistema contébil e juridico, aonde a teoria da
entidade e de sua extensao teoria do empreendimento, no sentido de que a entidade
tem a funcdo social para atender os objetivos dos stakeholders, sendo a teoria da
entidade capaz de suprir mais adequadamente as necessidades do modelo contabil,

sendo representada pela equagéo:

Ativo + Despesas + Perdas = Passivo + Receitas + Ganhos + Patriménio Liquido, se positivo

De acordo com ludicibus (2010, p. 171): analisando a teoria da entidade do
ponto de vista da Contabilidade aplicada ao objeto de estudo em tela, titular da EIRELI,
aonde a responsabilidade esta condicionada ao aporte de capital no piso de 100 (cem)
vezes 0 salario minimo do Pais, o patriménio liquido esta mais de acordo com as
limitacGes de direitos do proprietario das quotas de capital sobre o ativo ou o lucro. Na
teoria do proprietario, os direitos sdo totais, o que é irrealista em uma grande
sociedade por acoes.

Segundo Niswonger & Fess (1977) defendem que todos os envolvidos nos
diversos procedimentos que representam uma organizacdo empresarial, devem ser
informados da real situagdo econdmica e financeira, ou seja, necessitam do pleno

conhecimento das informacdes de ordem: contébil, financeira, econdbmica e juridica,
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desencadeando no pleno exercicio do principio da transparéncia.

Silva (2007, p. 522) relata que: “Derivado do latim prehensus, de prehendere
(empreender, praticar), possui o sentido de empreendimento ou cometimento
intentado para realizagdo de um objetivo.” Segundo o Codigo Civil, ainda de acordo
com Silva (2007), trata-se de toda organizacdo econdmica, civil ou empresarial,
constituida para a exploragdo de determinada é&rea da economia, sendo
imprescindivel a organizacdo, a continuidade dos atos empresariais de forma
sistémica, ou seja, organizada para este fim e com o objeto e objetivo delineados.

Corrobora Carvalhosa (2012) com o entendimento de que a empresa
corresponde ao atomo da atividade econbmica, a missao primeira do jurista é analisar
0s elementos desse atomo para ver como eles reagem, e devem reagir, uns sobre os
outros; € necessario, portanto, em seguida, procurar como este &tomo se comporta e
deve comportar-se nas relacées com o mundo exterior, coisas e pessoas.

Requido (2012) prescreve que na formulag&o do conceito juridico de empresa,
matéria de diversos debates, sendo de vanguarda os debates contidos no I
Congresso Juridico Nacional, sediado em S&o Paulo, momento pelo qual o Prof.
Francisco Campos, registrou que o mercado brasileiro tem forte participacdo das
empresas de pequeno porte, predominando a presenca da pessoa do empresario,
'seria evidentemente, deformar a realidade, principalmente nos paises em
desenvolvimento como 0 nosso, querer calcar sobre as atividades individuais, de
carater rudimentar e sem nenhuma organizacao, o conceito de empresa’.

Este é o0 entendimento de boa parte dos doutrinadores, preocupados com 0s
aspectos praticos, sendo empiricos, fato este, registrado pelo desinteresse da
academia no sentido de consolidar a natureza juridica de entidades ditas para
pequenas entidades.

Requido (2012, p. 84) ensina que:

Aideia de empresa, como categoria fundamental do direito comercial,
ja se impds nos estudos da disciplina juridica e nos pronunciamentos
jurisprudenciais de nossos tribunais. O problema a considerar ndo é o
de poderio econbmico da empresa e sua predominancia no campo
econdmico, mas a sua definicdo como categoria basica, como o ponto
de partida do direito mercantil. Constituem, de fato, seu estudo e sua
pesquisa um imperativo das transformacgfes que a sociedade tem
sofrido, com a correspondente evolucdo do direito, com o
aperfeicoamento de suas instituicdes.
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Posto isto, o artigo 966 do Cdédigo Civil de 2002: “Considera-se empresario

guem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou
circulacao de bens ou de servigos.”

Coadunam com este conceito de empresa os doutrinadores: Requido (2012,
p. 84), Coelho (2013, p.41-41), Mamede (2011, p. 23), entre outros doutrinados por
exceléncia. Tornando-se pacifico na doutrina e legislacdo patria o conceito de
empresa.

O direito de empresa € estruturado segundo a figura do empresario individual,
embora este elemento seja de preocupacdo do direito empresarial, passou-se da
figura de comerciante (Cédigo Comercial), para a figura do empresério, este Ultimo
conceito ndo ocorreu de forma esporadica, ndo é uma simples alteragdo terminoldgica,
mas de conteudo na definicho do agente econdmico (mercador, comerciante ou
empresario), submetidos a disciplina do direito de empresa (ASSIS & NETO, 2012, p.
74).

O Cadigo Civil de 2002, no artigo 966, conceitua o empresario: “Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a
producao ou a circulagdo de bens ou de servigos.”

Além do paragrafo Unico, por exclusdo complementar tal conceito, segundo a
Lei, “ndo se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.”

Conforme o Cddigo Civil de 2002, o empresario passa a ser a figura central
do direito de empresa. A conceituacdo de empreséario conforme o artigo 966 do
CC/2002, estd em conformidade com o art. 2.082 do Cddigo Civil italiano de 1942,
que, em traducao literal, dispde: “E empresario quem exerce profissionalmente uma
atividade econdOmica organizada com o fim da producdo ou da troca de bens ou
servigos.”

De acordo com Assis & Neto (2012, p. 75), o simples fato do exercicio de uma
atividade econémica, "ndo basta para caracteriza-lo. E preciso que tal atividade seja
exercida com habitualidade em caréter profissional, ficando afastados do conceito,
destarte, aqueles que a exercem por amadorismo, por puro diletantismo ou eventual.”

Portanto, para ser empresario € fundamental os seguintes pressupostos: (i)

Habitualidade no exercicio; (ii) De forma organizada economicamente; (iii) objetivando
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a producao de bens ou de servicos; (iv) Exercer profissionalmente, e (v) excetuando

as atividade intelectuais, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o

concurso de auxiliares ou colaboradores.

3.2 Da Relevéancia da Integralizado do Capital e a sua Funcéo ad intra e ad
extra de Garantia Juridica na Constituicdo da Limitacdo da Responsabilidade,

ndo afetacdo do patrimoénio do Titular da EIRELI

Trata-se de requisito essencial objetivando assegurar as garantias legais, ad
extra, dos terceiros interessados, e, ad intra, parte do capital social essencial ao bom
exercicio da atividade empresarial.

Segundo Diniz (2012), personalidade juridica das entidades, surge com a
unidade de pessoa ou pessoas, no caso das sociedades empresariais, objetivando
constituir a chamada pessoa juridica, visando a consecucdo de determinados fins,
sendo reconhecida pela ordem juridica como sujeitos de direitos, bens e obrigacées.
Por altimo, os requisitos elencados séo trés: organizacdo de pessoa ou pessoas, ou
de bens; licitude de propésitos ou fins; e capacidade juridica reconhecida.

Neste sentido, a doutrina majoritaria entende que o capital social tem, dentre
relevantes premissas, a de garantia como contrapartida da limitacdo de
responsabilidade dos soécios, no caso do objeto deste estudo a empresa EIRELI,
também goza dos pressupostos da limitacdo de responsabilidade, na medida da
proporcao de sua integralizagcdo, com piso em 100 (cem) vezes o maior salario minimo
do pais, ou seja, conforme cota parte do quinhdo que constituiu a entidade.

Nas duas acepcdes, formal e real, mesmo diante da obrigatéria incolumidade
de seu efetivo valor, o capital serd um fator de producdo. De um lado, porque néo
pode haver empresa sem garantia de terceiros, e esta é funcdo essencial do capital
social ad extra; de outro lado, porque a conservacao-preservacao de seu valor ndo
implica em vedacao do emprego da massa de bens que o constitui — em sua vertente
real — no exercicio da empresa, funcao ad intra, (CHEIN e SHAPIRO, 2012).

Em harmonia a este entendimento, Mamede (2011), o direito europeu é um
exemplo a ser seguido, sendo em especial Portugal atravées do artigo 270 do Cdédigo

das Sociedades Comerciais de Portugal (Decreto lei 262/86), ou seja, ha mais de 14
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anos Portugal instituiu empresa unipessoal de responsabilidade limitada.

No Brasil, ocorreu em 2011 por meio da lei 12.441/11, introduzindo no Cadigo
Civil o artigo 980-A, com a EIRELI, notadamente a legislacdo brasileira atribuia
personalidade juridica sé para as coletividades, tem-se a subsidiaria integral (artigos
251 e 252 da Lei 6.404/76), além de situacdes nas quais se permite temporariamente
a unicidade social (artigo 1.033, 1V, do Cdédigo Civil e artigo 206, |, d, da Lei 6.404/76).

A disciplina histérica da responsabilidade dos s6cios nos explica que o capital
sécial surge, originariamente, apenas com uma funcéo de produtividade social surge,
originariamente, apenas com uma funcdo de produtividade. Tinha, desde seu
aparecimento, a finalidade de reunir os meios econOmicos que permitissem o
desenvolvimento da atividade empresarial, ao que se agregou, mais tarde, com a
limitacdo de responsabilidade alcancada pela classe mercantil, a funcdo de garantia
(CIAMPOLINI NETO & WARD JR, 2010, p. 248).

O capital social devidamente integralizado, serd a base, ou seja, alicerce que
garante uma boa edificagdo, portanto, a alienacdo das entradas de capital e da
completa transferéncia da posse, entre a pessoa natural (fisica) para a pessoa juridica.
Tornando-se apos este ato, neste caso 0 empresario, no que tange suas vantagens
politicas, sdo equiparados aos diversos credores sthekholders.

Neste sentido corrobora a Instrucdo Normativa n° 117/2011, em seu tdpico
1.2.16.2, impde que: “[...] A constituicao de EIRELI exige capital nao inferior a 100
(cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pais. O capital da EIRELI deve estar
inteiramente integralizado na constituicdo ou em aumentos futuros.”

Podendo ser integralizado com bens desde que suscetiveis de avaliacdo em
dinheiro, sendo dispensado apresentacédo de laudo de avaliagdo para comprovacgao
dos valores dos bens declarados na integralizacéo de capital E vedado a contribui¢éo
ao capital que consista em prestacéo de servigos, ou cotas que o titular seja detentor,
além do objeto da EIRELI, conforme o CC/2002, ser objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel, e estd em harmonia aos bons costumes, a ordem
publica e a moral.

Diniz (2012), considera a classificagdo dos bens que sdo passiveis de
integralizagdo, em: a) Bens corporeos — coisas que tém existéncia material; b) Bens
imoOveis — aqueles que ndo podem ser removidos sem alteracdo das suas

caracteristicas; c¢) bens moveis, considerados os que ndo sofrem substancias
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alteracdes nas suas caracteristicas, com fulcro no artigo 82 do Cédigo Civil de 2002;

e d) bens fungiveis — 0os moveis, que podem substituir-se por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade; e infungiveis tais como o “goodwill’, marcas e patentes,

tecnologia.

A limitacdo de responsabilidade decorre, grosso modo (sem que se
esgote a explicacdo aqui pretendida), da alienacdo das entradas de
capital e da completa transferéncia do poder de dispor delas e dos
demais meios de producdo. Nesses casos, 0s soOcios, a despeito de
suas vantagens politicas, sdo equiparados a credores da sociedade, a
gue ndo se pode atribuir qualquer responsabilidade patrimonial. O
capital social sera, entdo, a primeira e Ultima garantia dos credores e
o principal motivo de concessdo de créditos a sociedade. Somente
nessas hipoéteses, o capital social — a que, em qualquer tipo societario,
se atribui funcdo de garantia — poderd ser considerado uma
contrapartida da limitacéo da responsabilidade (CIAMPOLINI NETO &
WARD JR.,2010, p. 248).

Principalmente no que tange a limitacao da responsabilidade, ndo ocorréncia
da comunicagdo entre o patrimdnio do empresério individual (EIRELI) do patriménio
da Pessoa Juridica (entidade), conforme os ensinamentos de ludicibus (2010):

Afirmamos que como regra, na hip6tese de o capital encontrar-se
totalmente integralizado nenhuma importancia poderéa ser exigida dos
sécios, porque ha algumas hipéteses em que, ndo obstante se
encontrar totalmente integralizado o capital, podera o credor pretender
sejam 0s bens particulares dos socios utilizados para a satisfacdo dos
débitos sociais, em caso de impossibilidade de satisfacao mediante a
execucdo dos bens sociais (PATROCINIO ,2008, p.10).

Nos termos da legislacdo patria, uma empresa nasce com o registro dos seus
atos constitutivos ou na Junta Comercial — nos casos das sociedades empresarias,
EIRELI — Empresario Individual de Responsabilidade Limitada, EIRI — Empresario
Individual de Responsabilidade llimitada e no Cartério de Registro de Pessoas

Juridicas, nos casos das Sociedades Simples.

O ato constitutivo da empresa EIRELI, embora néo explicitado na lei,
materializa-se por uma declaracdo firmada pelo seu criador, em
instrumento publico ou particular (escrito ou, se permitido, eletrdnico),
no qual devem estar presentes as exigéncias regulamentares
constantes do Manual dos Atos de Registro, provado pela ja noticiada
Instru¢cdo Normativa 117/2011, do DNRC (GONCALVES NETO, 2012,
p. 131).
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Apés o devido arquivamento do contrato social, neste caso, declaracéo

unipessoal, € imprescindivel a devida integralizacdo do capital, neste caso,
correspondendo a 100 (cem) vezes o salario minimo vigente no pais.

Neste cenario, encontra-se limitacdo, o empreendedor, principalmente devido
a exigéncia da integralizacdo do capital social no montante de 100 (cem) salarios-
minimos do pais de acordo com a legislagcédo brasileira, caput do artigo 980-A do
Cddigo Civil de 2002, ipsis litteris:

“‘Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade Ilimitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o0 maior salario-minimo vigente

no Pais."

A pessoa juridica possui personalidade distinta da sociedade em
relagé@o aos socios. Entretanto, considera-se que a distin¢cao pertinente
a personalidade ndo pode ser utilizada como uma protecdo para a
pratica de situagbes antijuridicas, sendo vedado aos sOcios ou
acionistas a pratica de atos contrarios a destinacdo da sociedade
(BORBA, 2004, p. 32-33).

O titular da EIRELI podera integralizar o capital das seguintes formas: a) em
moeda corrente do pais; b) Bens e direitos (tangiveis e/ou intangiveis); c)
eguipamentos, entre outros. Com excecao de prestacao de servicos, valores dos bens
e direitos que sejam inferiores ao montante, supra, exigido por lei, realizacao parcial
do capital a integralizar, promessa de integralizacdo futura, ou seja, integralizacédo
intempestiva, fora do prazo determinado pelo ato constitutivo. Além da impossibilidade
do titular da EIRELI, apresentar titulo de crédito, cujo devedor seja o mesmo,
ocorrendo o instituto juridico da confuséo patrimonial.

Segundo Gongalves Neto (2012, p. 130) afirma que:

Por realizagdo integral do capital deve-se entender que os aportes em
dinheiro e em bens efetivamente totalizam a expressdo monetaria
desse capital. Assim, se houver realizagdo parcial do capital com
promessa de integralizacdo futura representada por titulo de crédito,
cujo devedor seja o préprio titular, ndo se caracteriza a integralizacao;
se a integralizacdo se der com um bem de valor real inferior ao do que
for estimado pelo titular, também néo é cumprida a determinacéo legal.
Penso ser equiparavel a essa situacdo o aporte de bens que nédo
tenham qualquer serventia para os propésitos da empresa, o que deve
ser analisado diante das circunstancias de cada caso concreto.
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E imprescindivel que o empresario individual de responsabilidade limitada —

EIRELI, preencha todos os requisitos impostos pela lei patria, vigente, objetivando
assegurar a distincdo patrimonial, tanto nas esferas contabil como juridica, separacéo
esta, distinguindo-se o patrimbnio da pessoa natural (fisica), da pessoa juridica
(entidade), com mandamento principiolégico no instituto do Postulado da Entidade.

Coaduna com este entendimento ludicibus (2010, p. 33), defendendo que:

Moonitz, em seu Accounting Research Study n° 1, visualiza a
abordagem deste postulado como a identificagcédo da entidade contabil,
ou seja, a unidade econdémica que tem controle sobre recursos, aceita
a responsabilidade por tarefas e conduz a atividade econémica... Esta
entidade contabil pode ser uma pessoa fisica, uma sociedade limitada,
uma grande sociedade por ac¢des, um grupo engajado em uma
atividade com finalidade de lucro ou ndo... Em uma abordagem mais
analitica, pode ser um setor da entidade, uma divisdo, um
departamento que compartilha de recursos escassos comuns e que
contribui para o resultado conjunto do empreendimento... (...) Assim,
0 conceito de entidade contabil pode incluir o conceito legal, uma
divisho da empresa ou uma super empresa, tal como uma
consolidacao de vérias firmas correlacionadas.

Corroboram Hendriksen & Breda (1999) que a escolha da modalidade
empresarial de forma apropriada do ponto de vista contdbil, levando-se em
consideracao as suas peculiaridades, ou seja, em cada caso, depende dos objetivos
dos demonstrativos e dos interesses dos usuarios da informacao.

Assim, por exemplo, uma empresa que tem um investimento relevante em
varias outras, caso das subsidiarias integrais, e que influencia a geréncia das outras
pode ser mais bem apreciada e avaliada se consolidarmos o0s demonstrativos
financeiros, salvo nos casos das Joint Ventures, que ha necessidade de equivaléncia
patrimonial desde o ano de 2013, da empresa mée e das controladas, conforme CPC
— Comité de Pronunciamentos Contdbeis de numero 15 (quinze). Em outras
circunstancias, bastaré avaliar o investimento pelo grau de participa¢do no patriménio
liquido das investidas.

Considerando a devida integralizacdo do capital social, representada como
requisito essencial a obtencdo do manto contabil e juridico de prote¢&o patrimonial da
entidade, destarte, da pessoa fisica distinta da pessoa juridica, evitando-se a
confusdo contébil e juridica entre a distingdo dos patriménios.

Neto & Warde Junior, (2010, p. 249) relatam que:



100

A personificacdo da sociedade €, dessa forma, determinante apenas
para que integre o conjunto de co-empresarios. Sécios e sociedade
organizam — em mao comum — 0s meios de producao necessarios ao
exercicio da empresa. “Apropriam-se”, conjuntamente, dos fatores de
producao. Disso decorre a responsabilidade solidaria e ilimitada a que
se refere o artigo 1.039 do Cadigo Civil de 2002.

A gestao é, portanto, apenas consequéncia desse poder residual de
disposicdo. A responsabilidade, da mesma forma, resultado da
condicdo de empresarios, € deflagrada pela organizacdo (que
pressupde poderes de disposicdo) dos fatores de producéo. Nao ha
correlacdo direta entre administracdo e responsabilidade, ja que
ambas decorrem da relacdo dominial que se estabelece entre os
sécios, os bens dedicados a empresa e os resultados dela decorrentes.
(...)

A limitacdo da responsabilidade dos socios, portanto, entre 0s tipos
societarios em questao, decorre da aplicacédo da disciplina histérica da
responsabilidade dos socios e a confirma.

Sem o0 objetivo de exaurir o tema, a teoria da despersonalizacdo e
desconsideracao da entidade, deve ocorrer conforme previsto na legislacdo patria,
principalmente nos casos: a) Atos advindos da teoria “ultra vires”; b) Codigo de Defesa
do Consumidor, Lei nimero 8.078, de setembro de 1990; c) Lei nUmero 6.830/80, trata
sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica; d) Lei nimero 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, dispde sobre as san¢Oes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias no ambito dos crimes ambientais, e €) entre outras possibilidades de

despersonalizacdo e desconsideracdo da personalidade juridica na seara juridica.

O exercicio de uma empresa por meio de uma sociedade empresaria
ou simples envolve o risco que é inerente a toda e qualquer atividade
econdmica, uma vez que deve-se considerar o cenario econémico, o
contexto geogréfico e social e os demais fatores que influenciam este
desenvolvimento. As sociedades limitadas surgem como alternativas
para que o exercicio da atividade econébmica ocorra, estabelecendo
uma distincdo patrimonial entre os soOcios e a pessoa juridica
(PATROCINIO, 2008, p.01) e (COELHO, 2003, p.107).

Ressalta-se que o ordenamento juridico disciplina a figura do empresario
individual (EIRI). Entretanto, inexistia diferenciacdo patrimonial entre o0s bens
pertinentes ao exercicio da empresa e 0s bens pessoais da pessoa natural, portanto,
a pessoa fisica responde indistintamente e ilimitadamente pelas dividas contraidas

seja pelo exercicio da empresa ou pela pessoa fisica em proveito pessoal.
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3.2.1 Constituicdo e das restricdes na Constituicdo de EIRELI — Empreséario

Individual de Responsabilidade Limitada, Conforme Instru¢gdo Normativa n° 117
do DNRC - Departamento Nacional de Registros do Comércio

A exigéncia da legislacdo patria, em conformidade com as IN — Instrucdo
Normativa de numero 117 do DNRC, de 22 de novembro de 2011, registra-se a
republicacdo no D.O.U., em 22/12/11, dita normas especificas as Juntas Comerciais
dos Estados, em relacdo a forma de instituicdo da EIRELI, no que refere-se a
documentacédo exigida e outros atos pertinentes ao registro e regulamentacdes.

Segundo a Instrucdo Normativa supra, trata-se de requisito formal, a devida
formulacéo e entrega as Juntas Comerciais de cada Estado, os seguintes documentos:
a) requerimento com assinatura do administrador, titular da empresa, procurador com
poderes especificos, ou terceiro interessado, em conformidade com o artigo 1.151,
CC/02; b) Ato constitutivo, devidamente assinado pelo titular da EIRELI, ou seu
procurador, além de certidao de inteiro teor do ato constitutivo, quando revestir a forma
publica, sendo apresentado em trés vias, no minimo, sendo pelo menos uma original.

As demais vias, serdo cobradas de acordo com a tabela de precos de cada
Junta Comercial; ¢) Declaracao de desimpedimento para o exercicio de administracao,
devidamente assinada, conforme art. 1.011, § 1° CC/02; d) Cépia autenticada em
cartorio ou serventuario da Junta Comercial, neste Ultimo caso, no ato da
apresentacao dos documentos originais e fotocopias, do titular ou seu administrador,
documentos exigidos com base na Lei de numero 9.503/997; e)prévia aprovacao do
orgdo governamental, neste caso, a IN 114/2011, veda a instituicdo de EIRELI como
titular, uma outra empresa; f) preenchimento da Ficha de Cadastro Nacional — FCN;
g) emancipac¢do nos casos de menor de 18 anos e maior de 16 anos; h) Guia de
Recolhimento, preenchido no cddigo 6621, DARF — Documento de Arrecadacao
Fiscal.

No que refere-se a forma de constituicdo e os pressupostos, sendo lastreado
no CC/02, percebe-se na IN 114/2011, principalmente no verbete de nimero 1.2.11,
vedacao a constituicdo de EIRELI por pessoa juridica de direito privado, “1.2.11-
IMPEDIMENTO PARASER TITULAR N2o pode ser titular de EIRELI a pessoa juridica,
bem assim {sic} a pessoa natural impedida por norma constitucional ou por lei

especial.”
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3.3 Conceito de Entidade EIRELI Familiar e Governanca Corporativa

As empresas de ambito familiar tem forte participacdo no mercado
internacional e brasileiro, segundo Lansberg et al. (1996, p. 11) declaram que em torno
de 70% (setenta por cento) das empresas no mundo estdo sendo controladas, em
termos de gestdo e propriedade, por familias.

Com as EIRELI essa regra nao torna-se excecdo, apesar de serem
constituidas com apenas um titular as organizacfes pertencentes a esta natureza
juridica demonstram em sua administracéo integrantes compostos pela mesma familia,
ou linha reta ou colateral até o segundo grau, principalmente em fun¢des vitais dentro
da organizacao, tais como tesouraria, controles internos, estoques e assuncéo de

cargos como gestores e administradores.

Figura 03 — Cenério das empresas familiares no Brasil

Proprietario 22%

“ Presidente 25%

Vice-presidente 26%

e
b

“ Diretor executivo 1%

Diretor financeiro 1%

Outros diretores 5%

Fonte: PricewaterhouseCoopers — (PWC, 2012)

Os dados referente a uma pesquisa mundial executada pelas empresas de
auditoria independente e consultoria PricewaterhouseCoopers Internacional Limited -
PwCIL e a PricewaterhouseCoopers — PwC, realizada entre os dias 16 de maio e 17

de agosto de 2010, com 1.606 representantes de empresas familiares ao redor do
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mundo, mostra o que as corporacbes mundiais, em geral, e as brasileiras,

representada pelo grafico acima, demonstra que no Brasil a pesquisa foi realizada
com 100 (cem) representantes de empresas familiares, com atuacao nos setores de
produtos e servicos comerciais e industriais (89%); tecnologia, informacéo, informatica
e entretenimento (6%) e servicos financeiros (95%).

Além dos dados, percebe-se em analise ao grafico, que entre: a) 22% (vinte
e dois) por cento das empresas objeto da pesquisa sdo administradas pelo proprietério,
ou seja, pelo empreendedor, além do fato que entre 45% (vinte e cinco) e 46% (vinte
e seis) por cento sdo administradas na figura do presidente e vice-presidente

respectivamente.

Segundo a, (PWC, 2010, p. 7), demonstra por meio de uma pesquisa
que: A maior parte das empresas familiares brasileiras que fizeram
parte da pesquisa acumula mais de 50 nos de atividades (46%); 41%
tém mais de 20 anos e menos de 49 anos; e 13%, menos de 20 anos.
No que se refere ao comando de negécios, 41% delas estdo na
segunda geracao; 33%, na terceira geracao ou mais; e 2%, na primeira
geracdo. Em relacdo ao numero de funcionarios, 41% empregam até
250 pessoas e 59%, 251 trabalhadores ou mais.

As empresas familiares estdo presentes no mundo todo e, normalmente, sao
identificadas apenas como empresas pequenas e de médio porte, mas, registre-se
gue elas apGs os anos oitenta e noventa, desenvolveram, tornando-se organizacdes
complexas, acompanhando as necessidades do mercado.

Analisando historicamente o desenvolvimento das empresas familiares: Wal-
Mart (familia Walton), Ford (familia Ford), Grupo Sansung (familia Lee), Grupo LG
(familia Koo), Carrefour (familia Defforey), Fiat (familia Agnelli), Cargill (familias
Cargill/MacMillan), Peugeot — Citroén (familia Peugeot), BMW ( familia Quandt),
Banco Santander (familia Botin), Bosch ( familia Bosch), Motorola (familia Galvin),
Novartis (familia Landolt), Bouygues (familia Bouygues), Hyundai (familia Chung),
Queiroz Galvao (Familias: Galvado e Queiroz), Moura baterias (familia Mororo), entre

outras empresas no pais, Moreira Junior (2006).

A eficiéncia das empresas sera cada vez mais posta a prova, desafiada
por um pais em ritmo de forte desenvolvimento e por um mundo cada
vez mais competitivo. A concorréncia acirrada transforma a
competéncia em condicdo de sobrevivéncia para a empresa familiar
brasileira. Por outro lado, a familia nuclear, que desde o século
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passado esta na origem de empresas desse tipo, passa por
transformac@es profundas (PWC, 2010, p.13).

Lerner (1996, p. 153) declara que: “[...] caracteristicas proprias que constituem
verdadeiros desafios, e as solu¢gdes nem sempre ocorrem com facilidade.”

Vidigal (1999, p. 27) defende que: “[...] considerada uma instituicdo falida,
tendendo a desaparecer, a comunidade empresarial, e mesmo a académica,
perceberam a importancia e a vitalidade de empresa familiar.”

Com o desenvolvimento das organizacfes e um aumento expressivo no grau
de complexidade das operacbes, as empresas familiares brasileiras, enfrentam
questdes variadas, tais como: normalmente problemas relacionados aos conflitos
familiares, sucessao, profissionalizacédo e questdes afetivas, préprias de nossa cultura.

Moreira Janior (2006) registra que as tendéncias das entidades EIRELI, por
meio dos seus gestores nas questdes de profissionalizagdo, implantacdo e
gerenciamento de um sistema eficaz de governanca corporativa, além da elaboracéo
de um acordo familiar, também conhecido como protocolo familiar ou conselho de
familia auxilia na tomada de deciséo, reduzindo os riscos e as incertezas do mercado
brasileiro.

Com a implantagéo e o desenvolvimento do Conselho Familiar, apenas, os
conflitos ndo séo totalmente solucionados, mas com o comprometimento desenvolvido
durante a elaboracéo e aplicacéo dos principios da Governanca Corporativa, além de
ocorrer um direcionamento das organizacfes no sentido de perenidade, registra-se
um engajamento dos stakeholders no sentido de tornar a empresa sustentavel
(BERNHOEFT, 1996).

De acordo com pesquisa executada pela (PWC, [2013], p.10) com amostras
de entidades familiares e brasileiras, vinte e cinco por cento dos entrevistados
afirmaram haver um cuidado gerencial de preparacéo dos herdeiros nas organizacdes
familiares; trinta e cinco por cento afirmaram que nao ha essa preparacao, mas existe
uma preocupacao constante; trinta e nove por cento, explicaram que essa questao
nao aplica-se a realidade da empresa.

Neste sentido, Leanch (1994, p. 47) registra que: “O padrdao de
comportamento da familia é baseado na emocéao e poderosamente influenciado pelo
subconsciente, enquanto 0 ambiente de empresas gira em torno de tarefas e, em geral,

acarreta um comportamento que é conscientemente determinado.”
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Fundamental faz-se que as organizacfes delimitem propriedade e gestao,

definindo suas caracteristicas e objetivos, adotando um modelo de GC por meio das
recomendacdes, ou seja, 0s principios plenamente difundidos pelo IBGC, tais como:
(i) Transparéncia, (ii) prestacao de contas, (iii) responsabilidade social, e (iv) equidade.
Implantando como forma de instrumentalizar os principios supra, por meio,
inicialmente de um conselho de familiar, conselho consultivo, conselho fiscal e
conselho de administragédo, como 6rgéos efetivos e de auxilio na tomada de deciséo.

Este modelo proposto de governanca corporativa, aplicavel nas organizacdes
de ordem familiar é pouco explorado academicamente, fazendo com que estimulem o
meio académico e consequentemente estudos sejam realizados para a consolidagao
de um modelo fruto das pesquisas e estudos em relagdo ao tema (ALVARES, 2003).

A sobrevivéncia, perenidade e o bom desempenho operacional da
organizacdo € prejudicada por meio dos conflitos constantes na empresa familiar,
destarte o agravamento do conflito, independentemente da opc¢do societaria na
formac&o da organizacdo. E importante para o desenvolvimento econdmico do pais,
haja vista a representatividade das empresas familiares em relacéo as organizacdes
nacionais e essas tém como caracteristica principal a presenca de conflitos
(LOURENZO, 1999).

Convergindo com a bibliografia pesquisada, os conflitos permeiam as
empresas familiares e eles podem ser considerados uma das maiores dificuldades
para o direcionamento da sua perpetuacéo dessas organizacées, (MOREIRA JUNIOR,
2006).

O modelo de maturidade em governanca corporativa, tem o objetivo principal
de implementacdo do modelo de governanca corporativa com fulcro nas
recomendacdes do IBGC (2009), sendo o foco principal do estudo, estudar o nivel de
maturidade, adesdo e adequacao, das EIRELI de ambito familiar aos principios da
governanca corporativa, ou seja, quanto maior o nivel de adeséo sera diretamente
proporcional ao nivel de maturidade e consequentemente aumento no nivel de

perenidade da organizacao e reducgao dos conflitos, entre outros, de ordem familiares.
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3.4 Outorga de Poder e o Conflito de Agéncia em Governanca Corporativa Nas

Entidades EIRELI e a Implementag&o dos Conselhos Familiar

A estrutura de propriedade e os conflitos de interesses na alta gestdo das
empresas sempre estiveram no centro das discussfes sobre Governanca Corporativa.
Berle e Means (1932), marco inicial em governanca corporativa, teve como objetivo
analisar empiricamente a composicdo acionaria das grandes empresas norte-
americanas e discutir os inevitaveis conflitos de interesses que estrutura de
propriedade (SILVEIRA & SAITO, 2013).

A partir da década de 80, com o procedimento denominado de globalizacao,
em consequéncia um aumento significativo da concorréncia, haja vista, que 0s
mercados expandiram-se, principalmente as empresas americanas, que comecaram
a vislumbrarem outros paises, havendo muitas fusdes, aquisicdes e incorporacoes,
sendo impulsionados notadamente pelos fundos de penséao.

Nos anos 90, ocorreu um despertar da governanca corporativa, havendo
necessidade de mais seguranca aos acionistas e refletindo uma exigéncia do mercado,
sendo criado novas regras que atribuissem protecdo aos acionistas, sobretudo aos
detentores de agdes preferenciais (CELHO, 2012).

Desenvolveram-se estudos em &reas correlatas que ampliaram a
compreensao do funcionamento das empresas. Entre esses estudos, destacam-se 0s
trabalhos sobre direitos de propriedade e teoria dos contratos de: Coase (1937, 1960),
Alchian (1965, 1968), Alchian e Demsetz (1972), Preston (1975) e Clein (1976), e os
trabalhos pioneiros sobre custos de agéncia de Wilson (1968), Ross (1973),
Heckerman (1975) e (SILVEIRA & SAITO, 2013).

De acordo com o IBGC, a preocupacao da governanca corporativa € criar um
conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos quanto de monitoramento, a fim
de assegurar que 0s comportamentos dos executivos estejam sempre alinhados com
os interesses dos stakholders.

Segundo a teoria do conflito de agéncia, tema consolidado desenvolvido na
governanca corporativa, associando-os os dois axiomas fundamentais, ocorre, que 0s
conflitos de agéncia no mundo corporativo dificilmente serdo evitados, levando em
consideracao as seguintes consideracoes: (i) Klein, por meio do axioma, ndo existe

contrato completo, e (i) e o axioma de Jensen-Meckling, inexiste agente perfeito
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(ANDRADE & ROSSETTI, 2012).

A inexisténcia do contrato completo, segundo o axioma defendido por Klein,
originariamente foi posto em 1983, calcados nos fundamentos de que: a) as
caracteristicas dos ambientes de negoécios sao descontinuos e marcados pelos riscos
e incertezas; b) ocorrerem mudancas radicais em todos os aspectos da vida
corporativa; b) o grande numero de ocorréncias imprevisiveis possiveis; c) a
multiplicidade de reagbes a cada nova ocorréncia, e d) o crescente frequéncia de
ocorréncias imprevisiveis (SILVEIRA, 2013).

Neste contexto de incertezas e riscos, as corporacdes desaguam na
impossibilidade de definirem-se com exatiddo os diversos contratos complexos
necessarios ao desempenho eficaz da entidade, dependendo das diversas outorgas
de poder e suas delimitacbes, tanto na amplitude quanto na profundidade,
principalmente no que refere-se a tomada de decisdo. O direito residual de controle
da empresa, resultante do livre arbitrio para a tomada de decisbes em resposta a
eventos ndo previstos. Esta condi¢do outorgada é definida como managerial discretion,
ou juizo gerencial. Juizo que pode estar mais a servi¢co dos objetivos dos gestores do
gue dos acionistas, gerando conflitos de agéncia (ANDRADE & ROSSETTI, 2012, p.
86).

Segundo a abordagem de vanguarda de Ross (1973), ficou evidenciada uma
das razbes das dificuldades de alinhamento dos interesses dos gestores com o
interesse do proprietario da entidade: a forca do interesse proprio, pessoal, que se
sobrepde aos interesses de terceiros, mesmo a presenca de condi¢des hierarquicas
favoraveis para a tomada de decisbes. Mas, os gestores estdo dependentes dos
poderes outorgados, ora pelos decisdes registradas em Ata fruto das assembleias,
elemento reforcador, além dos poderes e suas limitacbes devidamente registrados

pelos contratos de constituicdo das entidades.
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Gréfico 01: Axioma de Kelin: a inexisténcia de contrato completo, 1983

Inexisténcia
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Fonte: Rossetti & Andrade (2012).

De fato, partindo-se do pressuposto de que a cooperacdo desinteressada
dificilmente prevalece em relacdo ao jogo dos interesses. Consequentemente, o
agente executor estara propenso a tomada de decisdes que fortalecam a sua posi¢éao
e que beneficiem os seus propoésitos (ANDRADE & ROSSETTI, 2012, p. 87).

O conceito de conflito de agéncia, como definido por Berle e Means (1932) e
Jensen e Meckling (1976), mantém-se presentes nas definicbes de conceito de
governanca corporativa por todo o mundo.

Segundo Tirole (2006), diante do entendimento da origem dos estudos sobre
Governanca Corporativa pode-se afirmar que a governanga corporativa relaciona-se
as maneiras por meio das quais os stakeholders da organizacdo garantem 0s seus
investimentos e reduzindo 0s riscos.

Para Clarke (2004), a separacao entre propriedade e controle envolve uma
nova forma de organizacdo onde a governanga corporativa reflete novas
responsabilidades requerendo novos controles e regimes regulatérios. Por meio dos
principios difundidos pelo (IBGC, 2009).
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FIGURA 04 — O Axioma de Jensen e Meckling

Fonte: Rossetti & Andrade (2012).

Com o surgimento das modernas corpora¢des nas quais ha separacao entre
controle e gestdo, as questdes de Governanca Corporativa ganharam imenso
destaque (FERREIRA, 2014, p. 51).

Conforme Weston e Brigham (2000, p.18) defendem que o conflito de agéncia
resume-se em conflito de interesses, principalmente entre as partes envolvidas: (i) os
principais acionistas ou quotistas e 0 agente gerencial ou entre os credores,
stakeholders.

A teoria que enfrenta o tema agéncia, aborda uma modalidade de
relacionamento muito usual nas economias mais sofisticadas, principalmente,
resultante da relacdo bilateral entre o proprietario, este detentor da propriedade, e
outro denominado de agente, aonde este Ultimo tem apenas a posse da organizacgao,
por meio desta transferéncia de poder, pela qual trés pressupostos compdem esta

outorga.
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Borges & Serrdao (2005, p. 114) defendem que: O agente dispde de
Varios comportamentos possiveis a serem adotados. Na corporacéo,
0s administradores efetivamente detém o controle sobre seus ativos,
podendo empregéa-los de distintas maneiras; A acdo dos agentes
administradores afeta ndo apenas seu bem-estar, mas também o dos
proprietarios (acionistas controladores); As agbes do agente
dificilmente s@o observaveis pelo proprietario, havendo assimetria de
informacdes entre as partes.

A substituicdo do proprietario da EIRELI, por um administrador traz maior
profissionalismo a gestédo, embora exista a dificuldade de alinhamento de interesses
entre todas as partes envolvidas (FERREIRA, 2014, p. 52).

De fato, as organiza¢cdes que alcancam o alinhamento entre as estratégias de
negocios e reduzem os conflitos de interesses, mostram melhor desempenho
econdmico, contribuindo com a preservacao do valor da organizagéo, alcancando a
perenidade, calcada nos objetivos da governanca corporativa (WEIL & ROSS, 2006).

O problema de agéncia, em breves linhas, representa a possibilidade de
dispensa dos esforcos do administrador proprietario em direcdes divergentes
daquelas almejadas pelo administrador empregado, ou seja, este Ultimo desprovido
da propriedade, resultando em grave conflito de interesses entre aquele que detém a
propriedade e aquele que executa a gestao (FERREIRA, 2014, p. 52).

Para Weston e Brigham (2000, p.18), entendem que: “Um conflito de agéncia
em potencial surge quando o gerente detém menos de 100% das ac¢des ordinarias da
empresa.”

JENSEN e MECKLING (1976, p. 308) definem relacionamento de agéncia
como: “‘um contrato onde uma ou mais pessoas (principal) engajam outa pessoa
(agente) para desempenhar alguma tarefa em seu favor, envolvendo a delegacédo de
autoridade para tomada de deciséo pelo agente”.

FERREIRA (2014, p. 53) conceitua os conflitos de agéncia nas organiza¢des
que passam a existir no momento: “em que o agente, que deve sempre atuar no
melhor interesse do principal, passa a atuar, ao contrario, em seu interesse privado
[...] passam a decidir por vezes em prol de interesses privativos em detrimento do
melhor para o proprietario.”

Sendo a empresa individual, em especial EIRELI, administrada pelo
proprietario, aonde ndo ha existéncia de a¢bes ordinarias e agbes preferenciais,

percebe-se que este conflito inicia no momento da outorga de poder, ou seja,
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transferéncia do poder decisoério para agentes, ou melhor, terceiros, neste caso sera

exigido deste terceiro detentor da posse, haja vista que a propriedade pertence ao
outorgante, resultados financeiros e econdmicos superiores aos obtidos no lapso
temporal anterior ao da outorga de poder.

Esses conflitos, denominados de conflitos de agéncia, dizem respeito ao risco
de expropriacdo da riqueza dos investidores pelos gestores na hiptese de empresas
com estrutura pulverizada e separacéo de gestao e propriedade, ou de expropriagao
da rigueza da propriedade, haja vista, que trata-se de uma modalidade empresarial
EIRELI, quando este transferir o poder decisorio para terceiros denominado de gestor
Folsom et al. (2013, p. 878).

Ferreira (2014, p. 55), alega que um dos motivos de assuncao dos riscos pelo
gestor em detrimento a uma administracdo conservadora pautada em resultados
moderados, é de fato estimulada pela utilizacdo de ferramentas tais como: “O prémio
de controle (Sobre valor pago pelo poder de comando) € a possibilidade do detentor
majoritario definir os rumos da companhia, sem a intervencdo de terceiros,
diretamente ou via eleicdo de administradores [...]".

A separacdo entre a propriedade e a gestdo (administracdo) ocorreu em
meados do século XIX, percebe-se que os fundadores das empresas, mesmo
daquelas que recorreram a sociedade anénima como forma de constituicdo e de
capitalizacdo, estavam presentes nas empresas, dispunham de formas para o seu
controle e exerciam o comando, conforme (ROSSETTI & ANDRADE, 2012, p. 71).

A distingdo do poder entre o detentor da propriedade e da gestéo, corrobora
a tese pela qual o empresério, EIRELI, da gestdo do empreendimento representou

significativo avanc¢o na evolucédo das companhias democraticas e pluralistas.

KANITZ (2003) define que: O século XX viu a substituicdo do acionista
controlador pelo administrador conciliador, o que foi possibilitado pela
pulverizagdo do capital entre milhares de pessoas. Com nada menos
gue setenta anos de atraso, estamos finalmente comecgando a trilhar o
mesmo caminho, o caminho da democratizagdo dos meios de
producéo.

Esse fendbmeno foi lastreado pelo fato de que os fundadores utilizavam as
organizacdes como extensodes, fato este que a maioria das empresas utilizavam-se

do sobrenome dos seus fundadores, como exemplo citamos: (i) Arthur Davidson e
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William S. Harley, fundadores da Harley-Davison Motor Company, fundada em 1903,

sediada em Milwaukee, Wisconsin, EUA; (ii) Henry Ford, fundador da Ford Motor
Company, em 1903, sediada em Dearborn, subdrbio de Detroite, Michigan nos
Estados Unidos; (i) George Safford Parker, fundador da Parker Pen Company,
fundada em 1888, sediada em Janesville, Wisconsin, USA; (iv) Soichiro Honda,
fundador da Honda Motor Company, Limited, em 1930-1948, sediada em Toquio,

Japao, entre outras inUmeras empresas.

3.4.1 Governanga Corporativa nas Entidades EIRELI de Cunho Familiares e
a Relevancia dos Conselhos

Conceitualmente a empresa familiar tem sua fundacdo e sua evolucao
historica calcada em origem familiar, sendo a manutencédo de membros da familia e
administracdo do negdcio sua caracteristica personalissima.

Garcia (2001), relata que o conceito de empresa familiar relaciona-se a
propriedade e gestao, trata-se de organizacfes controladas por uma ou mais familias,
sendo influenciada mesmo por meio da auséncia das novas geracdes, aonde o
empreendedor, ou seja, seu fundador, difundiu os seus principios.

Conforme os estudos de Donnelley (1967, p. 161-162) define que: “[...] tenha
estado ligado a uma familia pelo menos durante duas geracdes e com ligacdes
familiares que exercam influéncia sobre as diretrizes empresariais e 0s interesses e
objetivos da familia”.

As empresas de cunho familiares distinguem-se das demais por terem
pressupostos distintos, quais sejam? (a) a empresa; (b) a familia e (c) a propriedade
e nao por diferencas em suas estruturas organizacionais. Sendo o antagonismo entre
as duas instituicdes (familia e empresa) é colocado a prova quando o papel do
profissional técnico, racional e objetivo confunde-se com o papel familiar, afetivo,
subjetivo, decorrente do entrelacamento da historia de vida pessoal. A instituicdo
familia demonstra aspectos de intensa afetividade que marcam as relagbes entre os
membros, além da indissolubilidade do vinculo existente (CAMERA & ARAUJO, 2008).

Para o IBGC (2009), independentemente do controle da empresa ser familiar

ou nao familiar, a questédo basica da governanca corporativa é oferecer instrumentos
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objetivando que os conflitos ndo influenciem a tomada adequada de decisdo, haja

vista a influéncia de questfes familiares na conducdo dos negocios € muito comum,
fazendo com que os conflitos extrapolem aqueles entre executivos, conselheiros e
acionistas e passam a apresentar conflitos também entre parentes.

Conforme o entendimento de Rossetto (2010), conflitos estes que inicialmente
envolvem parentes, tendo como lastros sentimentos, questdo sucessorias,
patrimoniais e transicao entre o poder na transicao de geracgoes.

O sucesso da governanca em empresas de controle familiar depende da
capacidade da familia definir de forma clara e precisa a separacao entre propriedade
e gestdo, criando mecanismos formais e legais para administrar suas diferencas e
conflitos.

Corroborando com a conceituacdo de empresa familiar, Bornholdt (2005, p.
34), as organizacdes de cunho familiares, em sentido lato senso, principalmente
quando h& outorga de poder, a propriedade continua sendo de uma ou mais familias
e a sua direcao e controle passam para gestores sem vinculos sanguineos, mas, em

sentido stricto senso, tanto a propriedade quanto o poder, sdo exercidos pelas familias.

Até a década de 50, a empresa familiar brasileira teve presenca quase
absoluta em praticamente todos 0s segmentos da economia nacional,
desde a atividade agricola até o sistema financeiro, passado pela
indastria téxtil, de alimentacdo, de servicos e de meios de
comunicagdo. A partir dai, iniciado o grande projeto de
desenvolvimento e modernizacdo nacional, ela passaria a partilhar
cada vez mais espagos com as empresas multinacionais e com as
estatais. [...] O que de fato caracteriza a empresa familiar é a
coexisténcia de trés situacdes, que sdo: a) a empresa é propriedade
de uma familia, detentora da totalidade ou da maioria das aces ou
cotas, de forma a ter o seu controle econémico; b) a familia tem a
gestdo da empresa, cabendo a ela a definicAo dos objetivos, das
diretrizes e das grandes politicas; c) finalmente, a familia é
responsavel pela administracdo do empreendimento, com a
participacdo de um ou mais membros no nivel executivo mais alto
(GONGALVES, 2000, p. 1).

Andrade & Rossetti (2012), ensinam que as empresas familiares que adotam

a governanga corporativa, principalmente no que refere-se as recomendacdes em
forma de principios, ganham notoriedade no mercado brasileiro e internacional.
Segundo Vidigal (1996, p. 48) explica que: “[...] ter um acordo de familia, o

sucessor deve ter real vocagao para trabalhar na empresa, ter regras para sucessao,
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evitar o cabide de emprego, ter um conselho de administracdo atuante e ter no

conselho de administragdo membros independentes, ndo da familia.”

Prado, et al. (2009, p. 169) relatam que as organizacdes que adotam o Cddigo
das Melhores Praticas de Governanca Corporativa, aderem a um processo de
planejamento sucessorio, organizando os procedimentos de transicdo do patriménio
da organizacédo, levando-se em conta de Vvarios pontos importantes: (i) ajuste de
interesses entre os herdeiros na administracdo dos bens, principalmente quando
compdem capital social de empresa, aproveitando-se da presenca do fundador como
agente catalisador de expectativas conflitantes, (ii) organizacdo do patrimonio, de
modo a facilitar a sua administracdo, demarcando com clareza o ativo familiar do
empresarial, (i) reducdo de custos com eventual processo judicial de inventéario e
partilha que, além de gravoso, ainda por demasiado a definicdo de fatores importantes
na continuidade da gestao patrimonial, e, por altimo, (iv) conscientizacdo acerca do
impacto tributario dentre as varias opcdes licitas de organizacdo acerca do impacto
tributario dentre as varias opc¢des licitas de organizacao do patriménio, previamente a
transferéncia, de modo a reduzir o seu custo.

A origem de boa parte dos conflitos esta, em geral, relacionada ao
direcionamento dos negdcios, participacdo de resultados e aspiracdes de poder na
companhia, por parte dos seus diversos membros. E comum, por exemplo, que
herdeiros tenham aspiracdes quando ocuparem cargos na companhia. Caso néo
existam regras objetivas para isso, basta que um membro da familia ocupe um posto
para que os demais se sintam no direito de também fazé-lo, defende Silveira (2014).

Justifica o IBGC (2009) que um dos propésitos do sistema de governanca
corporativa é fazer uma distincao objetiva, planejando o fator relevante denominado
de sucessdo, para tanto, os herdeiros tém direitos como proprietarios, mas isso ndo
Ihes conferem o direito de serem gestores, necessariamente, .

A funcdo da governanca corporativa segundo Garcia (2001, p. 255-256)
defende que: “[...] pode ser entendida como a forma pela qual os acionistas se
organizam para manter o controle da sociedade, como forma de zelar para que ela
atinja os objetivos para os quais se destina.”

A GC, por meio do IBGC, na disseminacao e atualizacéo das recomendacoes
as organizacdes, inclusive de cunho familiar, menciona os principios objetivando a

boa pratica de GC, tais como: (i) transparéncia, (ii) equidade, (iii) prestacao de contas
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e (iv) responsabilidade corporativa e social, além na implantacdo dos o6rgaos

relacionados a direcdo e tomada de decisdo das empresas de cunho familiares, tais
como: (v) Conselho de familia, (vi) Conselho de administracdo, (v) Conselho
consultivo e (vi) Conselho fiscal, auditoria independente.

Os Conselhos podem ser de herdeiros, partindo do principio de que seus
membros nao tenham fungdes executivas, tendo como remuneragao outras atividades,
obtendo assim isencéo nas suas atribuicdes, consoante (BERNHOEFT, 1999, p. 57).

O Conselho Familiar de Administracdo e Conselho Fiscal sdo considerados
mecanismos centrais para a boa governanca corporativa, tendo em vista sua fungéo
de fiscalizacdo e preservagdo da Entidade, entre outros pontos relevantes
acompanhar os atos da Diretoria ou dos gestores. O pleno desenvolvimento destes
monitoramentos dependem de uma conduta por parte do Conselheiro independente,
consoante (GELMAN, 2012).

Estudos internacionais correlatos ao tema Conselheiro Independente no pleno
desempenho das suas funcbes sdo de vanguarda, datados da década de 90,
impulsionados pelos autores Bhargat e Black, encontraram resultados diferentes,
entre conselhos independentes e crescimento do patrimonio liquido em desfavor de
conselhos independentes passivos, resultados anélogos foram obtidos nos estudos
de Millstein e MacAvoy (1998), Bhagat e Black (1999), Black e Rachinsky (2006),
Bhagat, Boton e Romano (2007), Black e Rachinsky (2006), Black, Jang e Kim (2006),
Black, De Carvalho e Gorga (2009) e Black, De Carvalho e Gorga (2010).

Pesquisas defendem que contar com conselheiros realmente independentes
devendo considerar a adog¢do de uma composi¢cdo significativa nos quadros,
principalmente quando adotam as praticas de GC recomendadas pela OCDE, por si
s6 ndo é suficiente para garantir bons resultados (CHEN, LI e SHAPIRO, 2012).

Ha um despertar no Brasil, no meio académico registra-se interesse
consideravel em relacdo ao tema abordado neste verbete, principalmente nos
resultados positivos no que refere-se a composicdo dos diversos Conselhos com
independéncia, entre eles podemos citar: a) Leal e Carvalhal da Silva (2005),
consideraram uma amostra de companhias representativa de mais de 90% de
capitalizacdo do mercado, concluindo que, no Brasil, boas praticas de GC aumentam
o valor das companhias; b) Da Silveira e Barros (2007), neste estudo os autores levam

em consideracdo na construcao do indice criado (IGOV) é a composicao do Conselho
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de Administracdo das companhias, tendo como ponto de partida a presenca do

“Conselheiro Externo”, e c) Da Silveira e Barros (2007), parte da premissa de que o
(IGOV), trata-se de um indicador da presenca do “Conselheiro Externo”, mas
igualmente sem entrar na discussdo do que significaria objetivamente a
independéncia do Conselheiro, preleciona (GELMAN, 2012).

Defende Moreira Junior (2006) que o Conselho Familiar tem como origem a
Europa, onde registram varias geracbes no comando, sendo 0s objetivos: a)
preservacdao da harmonia na familia; b) reducdo de interferéncias dos problemas
familiares na gestdo das empresas; c) protecdo do patrimdnio, cultura e historia das
familias, e, d) fiscalizar além de participar da tomada de deciséo.

Trata-se de érgao constituido pelos membros das familias proprietarias da
organizacao, o conselho de familia, deve interagir com o conselho de administracéo e
com os tomadores de decisdo, sendo a relacdo com a diretoria amistosa e indireta,
haja vista que se for direta e influenciar, descaracteriza a outorga de poder, defendem:
(BORNHOLDT, 2005) e (DAVIS, 2003).

Na implantacao e criacdo de um conselho, importante faz-se refletir sobre sua
composicdo e 0s seus objetivos, sendo observado a presenca de conselhos sem
qualificacdo adequada as complexidades das opera¢fes da organizacao, fruto de um
bom relacionamento com o fundador (MOREIRA JUNIOR, 2006).

O IBGC (2009, p. 27) constata que: “Organizacdes familiares devem
considerar a implementacdo de um Conselho de Familia, grupo formado para
discussdo de assuntos familiares e alinhamento das expectativas dos seus
componentes em relacéo a organizagao.”

N&o devendo ser confundido com os do Conselho de Administracdo que sao,
entre outras atribui¢cdes, 6rgao colegiado encarregado do processo de decisdo de uma
organizagéao, IBGC (2009, p. 29), portanto “[...] € o principal componente do sistema
de governanca. Seu papel € ser o elo entre a propriedade e a gestdo para orientar e
supervisionar a relacdo desta Ultima com as demais partes interessadas. O Conselho
recebe poderes dos sécios e presta contas a eles.”

Corrobora com o entendimento pelo qual os cargos de conselheiros devem
ser exercidos por pessoas altamente qualificadas, imparciais e de ilibado saber,
objetivando o pleno exercicio da nobre funcéo de orientar, fiscalizar e consultar. Este

entendimento é defendido por Vidigal (1006), registrando que é imprescindivel para o
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pleno exercicio da funcdo de conselheiro, seja da administracdo seja do conselho

fiscal, o de: “[...] zelar para que a diretoria aja tendo como prioridade o interesse de
acionistas, e ndo o seu proprio”.

Relevante faz-se o registro que no Brasil hA um numero expressivo de
empresas familiares, ou seja, caracterizado pelo controle familiar, portanto,
estabelecendo relacbes ndo apenas no ambito da separacdo entre propriedade e
gestdo, mas no ambito das relagbes entre a familia, patriménio e empresa, estes
altimos representados pela separacéo da propriedade e gestdo. O IBGC (2009, p.10)
registra que: “Como consequéncia, o0 sucesso na questao da governanga de empresas
familiares depende da capacidade da familia definir sua atuacéo nessas trés esferas,
criando mecanismos formais e legais para administrar suas diferengas e conflitos.”.

De fato, segundo (IBGC, 2009, p. 13), a relevancia do Codigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa disseminado para as organizacfes brasileiras,
haja vista que em sua maioria trata-se de empresas de ambito familiar, o papel do
IBGC neste momento, reforcando a relevancia das melhores praticas e adaptando-as
as novas demandas e a realidade do mercado, é de fundamental importancia e a
revisdo do Codigo caminha justamente nesta direcéo.

Corrobora (CARVALHOSA, 2003,16-17) segundo: “a definicdo estatutaria do
objeto social é exaustiva, e ndo enunciativa ou exemplificativa. Deve, portanto, o
objeto se entendido restritivamente pelos que tém a responsabilidade pela

administracao e pela politica da companhia”.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo abordados os procedimentos metodoldgicos, que
compreendem: (i) o plano amostral; (ii) os aspectos relevantes da coleta dos dados,

além, (iii) do instrumento da coleta dos dados.

4.1 Plano Amostral

O universo da pesquisa € dado pelo conjunto de empresas prestadoras de
servicos e locacdo de maquinas pesadas: guindastes, guinchos, caminhao munck e
containners, sendo definido pelo universo das empresas que atendem aos seguintes
requisitos: (a) estar em situagdo ativa no Cadastro Central de Empresas —
C.E.M.P.R.E, do IBGE e responsavel pelas entidades com registro no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, constantes da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho; (a.1) O segundo critério relevante aplicado
para definicAo das amostras é o enquadramento e identificagcdo das empresas pelo
seu porte.

Para que seja possivel a definicAo e parametrizacdo dos diversos portes
empresariais, foi adotado os critérios que associam 0 numero de empregados da
empresa (IBGE, 2014) e o valor do seu faturamento anual (BNDES, 2014), conforme
0 mesmo periodo, ou seja, considerando o exercicio de 2014 como pressuposto de
admissibilidade, sendo resultante de uma evolucdo que tem registros desde a

instituicdo da Lei de numero 12.441/11.
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Quadro 10: Representacdo da depuracdo do universo (N) para obtencdo das

amostras (n) que foram utilizadas

NOMENCLATURA DOS DADOS OBTIDOS FONTE QUANTIDADE
Empresas brasileiras ativas até outubro 2014 Instituto Brasileiro de 16928039
Planejamento e Tributacdo
& IBGE (2014)
Empresas localizadas no estado do Pernambuco IBPT & IBGE (2014) 535504
Segmento Primario Servicos IBGE (2014) 226537
Empresa de Médio Porte, conforme (quadro 12, pagina IBGE & BNDES (2014) 200000
104)
EIRELI Lei n. 12.441/11 (0,97%) IBPT (2014) 1940
CNAE 2.0 — Cédigo Nacional de Atividade Econdmica IBGE (2014) 1215
EIRELI Prestadora de Servigos em Pernambuco JUCEPE (2014) 176
EIRELI, Opgdo Tributaria Lucro Real, (CNAE, 2.0), IBPT, SEFAZ & IBGE 17
estado do Pernambuco (4%0) (2014)
EIRELI (CNAE, LC N. 116/03), localizadas no Prefeitura do Recife/PE 10
municipio do Recife/PE

Fonte: Elaborado pelo autor.

BN

Apesar da existéncia de outras métricas destinadas a classificacdo das
entidades EIRELI, esta pesquisa parte do pressuposto pelo qual relaciona a RBA -
Receita Bruta Anual de cada entidade, capaz de determinar o seu porte e categoria,
segundo: a) Empreendedor Individual — El — Lei 120/06 — até R$ 60.000,00 ao ano; b)
Microempresa - ME, Lei numero 123/06 — até R$ 360.000,00 ao ano; c)
Microempresario individual aproximadamente R$ 3.000.000,00 ao ano; d) Empresa
de pequeno porte — EPP — LEI 123/06 — DE R$ 360.000,01 até R$ 3.600.000,00 ao
ano; e) Empresa de médio porte — Faturamento anual faturamento anual entre
R$ 3.600.000,01 até R$ 12.000.000,00 ao ano, e f) Empresa de grande porte com
Faturamento anual superior a R$ 12.000.000,01 ao ano.

Diante das opcfes teoricas e objetivando determinar uma classificacdo

harménica, equalizando a quantidade de empregados e o faturamento anual bruto das
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entidades EIRELI, principalmente uma definicdo da sua categoria, utilizando métodos

adotados nas pesquisas cientificas (GIL, 2012).

Nesta pesquisa, adota-se o nivel de faturamento estruturado pelo BNDES
(2014), como demonstra o quadro 12, principalmente pelo pressuposto maior que tal
métrica € utilizada pelo sistema que atribui: (i) o acesso; (ii) o nivel de financiamentos;
(i) as taxas que a instituicdo dispbe no mercado, e (iv) utilizados nas pesquisas
cientificas.

O BNDES (2014), adota métrica, no sentido de classificar as entidades,
levando-se em consideracao as seguintes categorias: (a) Microempresa; (b) Empresa
de pequeno porte; (c) Empresa de médio porte; (d) Empresa de médio-grande porte e

(e) Empresa de grande porte.

Quadro 11: Classificacdo das empresas segundo critérios adotados por quantidade

de empregados registrados

MICROEMPRESA EMPRESA DE EMPRESA DE MEDIO EMPRESA MEDIO- EMPRESA DE
PEQUENO PORTE PORTE GRANDE PORTE GRANDE PORTE
N° Fatura- N° Fatura- | N° Empre-| Fatura- | Emprega- Fatura- | Emprega- Fatura-
Empega- | mento ao | Emprega- | mento ao gados mento ao dos mento ao dos mento ao
dos ano (R$) dos ano (R$) ano (R$) ano (R$) ano (R$)

Até 09 Menor ou | De 10 até | Maior que | De 50 até | Maior que | De 99 até |Acima de| Acimade | Maior do

igual a 49 R$ 2,4 99 R$ 16 199 R$ 90 200 que
R$ 2,4 milhGes milhdes e milhdes R$ 300
milhdes. menor ou menor ou até R$ 299 milhdes
igual a igual a milhdes
R$ 16 R$ 90
milhdes. milhdes

Fonte: BNDES (2014)

Definido mais um critério para a obtencédo das amostras utilizadas na pesquisa,
a categoria que corresponde as entidades EIRELI de médio porte com caracteristicas
parametrizadas em dois pontos: a) empresas com 0 numero de empregados entre 50
(cinquenta) até 99 (noventa e nove) empregados, todos devidamente registrados
conforme os ditames da legislacdo trabalhista em vigor Consolidacao das Leis do
Trabalho, e resultantes das obrigacdes acessorias, tais como: a RAIS, o CAGEP, o
PIS, e a DCTF. Fontes de dados primarias utilizadas pelo IBGE e dados econdmicos
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e financeiros fornecidos pelo BNDES, resultando na pesquisa entidades EIRELI que

séo categoricamente definidas como empresas de médio porte, conforme o quadro
12.

Outra fase relevante da pesquisa € a necessidade de depurar as entidades
EIRELI pelo objeto do contrato de constituicdo de empresa, resultante na adocao do
namero CNAE 2.0 — Cadastro Nacional de Atividade Empresarial e dos seus verbetes,
ou seja, subdivisdes objetivando uma delimitacéo clara, precisa e concisa no que
refere-se a atividade empresarial e suas atividades exercidas de forma organizada e
profissionalmente.

O CNAE, destina-se a classificar uma entidade segundo suas atividades,
trata-se de uma classificacdo empresarial universal, adotado em todo territrio
nacional, ou seja: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, principalmente sendo
o CNAE 2.0 representacdo numeérica e parametrizacdo do objeto das entidades, neste
caso EIRELI, além de ser requisito essencial na constituicdo da empresa.

Os requisitos abaixo representam mais um procedimento de depuracao das
amostras: (i) definicdo do setor que essas empresas irdo representar, entre 0s
diversos setores da economia: a) Industria; b) Comércio, c) servicos e d) Setor
Agricola.

Para tanto, foi necessario estabelecer mais um procedimento de depuracdo
dos dados, a pesquisa abordara o setor de servigos pela inclinacdo natural que o
estado de Pernambuco segundo estudos realizados pelo BNDES (2014), além do fato
relevante da utilizagcdo como métrica o objeto social da entidade EIRELI, constituido
como parte imprescindivel de constituicdo e serem factiveis de analise por meio do
CNAE 2.0 — Cadastro Nacional de Classificacdo, instituido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e de ser universalmente adotado em todo
territério nacional: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, este ultimo ente da
federacdo utiliza o CNAE por meio da Lei Complementar de nimero 116, de 31 de
julho de 2003, lei esta que disciplina a cobranca do ISS/QN — Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza no municipio do Recife.

Sendo possivel definir o nimero de EIRELI, prestadoras de servigos e locacao
de equipamentos pesados no Estado de Pernambuco, utilizando o CNAE adotado
pelo municipio do Recife que foram fundadas logo apos a instituicdo da Lei de niumero
12.441/2011 e as entidades EIRELI registradas na JUCEPE, considerando o periodo
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a partir do exercicio, ano, de 2012 como ponto inicial, identificando que no Estado de

Pernambuco existem atualmente 176 (cento e setenta e seis) entidades EIRELI.

Diante deste resultado, 176 entidades EIRELI prestadoras de servicos e
locacédo de equipamentos pesados, sediadas no estado do Pernambuco, é necessario
a adocédo de mais uma depuracao dos dados, optando pelo regime tributario do Lucro
Real, principalmente pelos fatos: (i) contabilidade mais organizada; (i) maior grau de
transparéncia nas operagcfes contdbeis e nos seus registros; (iii) controle, registro e
mensuracao das receitas e despesas; (iii) maior rigor da fiscalizacdo, Secretaria da
Fazenda Federal, em face aos registros contabeis e procedimento de apuracdo dos
valores declarados.

O quadro de numero 13 demonstra que no Brasil € possivel, segundo a
legislacao tributaria vigente, a opcéo das entidades EIRELI pelos diversos regimes
tributarios disponiveis, tais como: a) Simples Nacional; b) Super Simples; ¢) Lucro

Real; d) Lucro Presumido e e) Lucro arbitrado.

Quadro 12: Opcao tributaria em relacéo as pessoas juridicas partindo do principio a

relacdo quantidade versus participagdo tanto na arrecadacdo quanto em

representatividade

76,00% Lei Complementa n®

147/14.

4 milhdes

Lei n° 12.814/13; Lei n°
10.627/02;

200 mil 4,00% 85,00% Lein® 9.718/98;
Lein® 9.430/96;

SRF n° 28/78.

Lei n° 12.814/13;

1 milhédo 20,00% 9,00% Lei n° 9.430/96;

Lein® 9.718/98 e

DL n° 3.000/99 (RIR 99)

Lei n° 8.981/95;

Lei n° 9.065/95;

- - - Lei n® 9.249/95;

Lei n° 9.430/96;
Lein° 9.779/99 e
RIR/99 (DL 3.000/99)

Fonte: Receita Federal do Brasil (2014)
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A opcdao tributaria para o Simples Nacional, regido pelo diploma legal Lei

Complementa de n° 147/14, em principio € a melhor op¢ao para as micros e pequenas
empresas, mas depende do ramo de atividade, além deste regime incluir trés tributos
federais, que sao: (a) Imposto de Renda Pessoa Juridica; (b) Contribuicdo Sobre o
Lucro Liquido; (c) Imposto sobre Produtos Industrializados, exceto o incidente na
importagéo; (d) COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social,
exceto a incidente na importacéo; (e) INSS - Contribuicdo para a Seguridade Social,
a cargo da pessoa juridica (patronal), e (f) ISS (Imposto sobre servicos de qualquer
natureza;

No caso da opcao tributaria no que refere-se ao Lucro Real, conforme a Lei n°
12.814/13, em principio € a melhor op¢éo para as atividades com margens baixas e
gue tenham prejuizos fiscais, haja vista a possibilidade de compensacéao, além de que
h& mais exigéncias legais no que refere-se aos registros contabeis, ou seja a empresa
deverd ter uma contabilidade atualizada e todas as operagfes da entidade lei, pois a
legislacé@o exige um controle mais austero nesta modalidade, pelo fato de ser possivel
compensacao tributaria.

A opcéo tributaria no que tange o Lucro Presumido, optam empresas com
margens acima dos percentuais pré estabelecidos pela Receita Federal do Brasil,
trata-se da forma de tributacdo simplificada do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e Contribuicdo Social Sobre o Lucro, inicialmente regulamentada pelos
artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto Lei numero
3.000/1999 em consonancia com a Lei n® 9.718/98.

O Lucro Arbitrado € uma modalidade de apuracdo da base de calculo do
imposto de renda utilizada pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica deixar
de cumprir as obrigacdes acessorias relativas a determinacdo do lucro real ou
presumido, conforme o caso; ou pelo contribuinte, quando conhecida a receita bruta,
e, desde que ocorrida qualquer das hip6teses de arbitramento previstas em legislacéao
fiscal de acordo com a Lei n° 8.981/95 e o Regulamento do Imposto de Renda 99,

Decreto Lei numero 3.000, de mar¢o de 1999.
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4.2 Aspectos Relevantes da Coleta dos Dados

Definidos as amostras, sendo as empresas na modalidade EIRELI, com objeto
social restrito a locacdo e prestacdo de servicos de maquinas pesadas do tipo
guindastes, guinchos e containners, sob o registro do CNAE 2.0, de nimero 5212-5,
classe 16.01, optantes pelo lucro real e no estado de Pernambuco.

Por dltimo, apds os procedimentos denominados de depuragédo do universo
amostral, correspondente a 17 (dezessete) entidades EIRELI com as caracteristicas
de acordo com os pressupostos de admissibilidade acima que serdo utilizadas para
esta pesquisa, as entrevistas foram aplicadas por meio de um questionario, formado
com oitenta questdes por meio de respostas binarias, sendo as questdes divididas
em quatro temas com vinte quesito, correspondendo a cada principio da governanca
corporativa, que sdo: (i) Principio da transparéncia; (ii) Principio da equidade; (iii)

Principio da prestacdo de contas e o (iv) Principio da responsabilidade corporativa.

4.2.1 Instrumento da Coleta

No procedimento de levantamento das informagfes das entidades EIRELI,
foram adotados os seguintes instrumentos: (i) questionarios a serem aplicados ao
proprietarios das entidades e na sua auséncia pelos responsavel da administracao,
ou seja, os gestores; (ii) levantamento do porte da entidade EIRELI segundo o quadro
12, que refere-se a definicdo por meio de métricas adotadas pelo BNDES e IBGE
(2014), neste caso a escolha inclinou-se para as entidades EIRELI de médio porte; (iii)
Entidades EIRELI que adotem o sistema do Lucro Real, este ultimo requer uma
contabilidade mais estruturada seguindo o sistema normativo brasileiro, e (iv)
Entidades EIRELI, prestadoras de servicos e locacdo de maquinas e equipamentos
pesados sediadas no estado de Pernambuco.

Os questionérios estdo divididos em 4 (quatro) partes, vinte questdes para
cada principio perfazendo um total de 80 questbes, discriminadas conforme as
caracteristicas das informacfes levantadas, assim definidas: Principio da
Transparéncia; Principio da Equidade; Principio da Prestacéo de contas, e o Principio

da Responsabilidade corporativa.
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Para evitar conflitos, entre os principios adota-se nos questionarios a estrutura

sugerida pelo Cadigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa adotado pelo
IBGC, referente aos pilares, segundo os conceitos: (i) a propriedade; (ii) o Conselho
de Administracéo, Conselho Fiscal, Conselho Consultivo e o Conselho Familiar; (i) a
gestao; (iv) a auditoria independente, e (v) a conduta e os conflitos de interesses.

Evitando que os principios tenham adesé&o entre si e os diversos setores da
entidade EIRELI, ocorrendo convergéncia entre os principios e os pilares da
governanca corporativa.

Sendo assim, as dezessete entrevistas realizadas entre os presidentes ou
gestores das entidades EIRELI, objeto do estudo em tela, sendo utilizados os
questionarios como instrumentos para obtencado dos resultados e analise dos niveis
de maturidade em governanca corporativa, inclusive, os questionarios abordaram
pontos relevantes, sendo fato gerador de um despertar das entidades EIRELI, aos
quesitos que estavam sendo negligenciados, no que refere-se a adesao consciente
aos principios da governanca corporativa e consequente reflexo no nivel de
governanca corporativa das entidades objeto deste estudo.

A seguir os instrumentos, questionarios, utilizados para a coleta dos dados da

pesquisa junto as entidades EIRELI.

Quadro 13: Questionario proposto as entidades EIRELI, elaborado com base no

principio da transparéncia, Disclosure

N° | PRINCIPIO QUESITOS SIM | NAO | NIVEL

1 T Existem mecanismos que permitam a organizagao receber propostas de melhorias 1

da empresa, tais como site, (0800), entre outros?

2 T A empresa registra as perguntas mais frequentes que séo dirigidas aos gestores (p. 1
24)?

3 T ‘ Existe bem definida a missao e o objetivo da empresa? 1

4 T Todos os empregados participaram na constru¢cao da misséo e objetivo da empresa 1

de forma transparente?

5 T ‘ Existe na empresa Codigo de Conduta? 2

6 T Ha divulgacdo das perguntas e das decisdes mais frequentes recebidas, 2

principalmente usando o site da empresa (p. 24)?

7 T A organizagao disponibiliza as respostas para as perguntas recorrentes, de forma 2

gue evite novos registros sobre tema analogos?
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8 H&a convergéncia entre as informacdes que transitam nos diversos setores da 2
empresa?

9 H&a transparéncia no relacionamento da organizagdo com os stakeholders, 3
fornecendo informagdes tanto nos aspectos positivos quanto dos negativos em
linguagem clara, acessivel aos diversos niveis de stakeholders (p. 54)?

10 O Cddigo de Conduta reflete com clareza, os principios em que esta calcado e 3
converge com a cultura da empresa?

11 O corpo gerencial da organizagdo tem acesso aos dados, ou seja, informagdes nas 3
diversas camadas hierarquica?

12 E feito avaliagho se um eventual desalinhamento de interesses prejudica o 3
desempenho da organizagdo?

13 A diretoria facilita o acesso dos membros do Conselho Consultivo as instalagées da 4
companhia além das: informagdes, arquivos e documentos necessarios ao
desempenho de suas fungdes, inclusive os relativos aos exercicios anteriores?

14 Ha transparéncia na organizacgao, no que tange aos beneficios, eventuais incentivos 4
no procedimento em relagédo a remuneracéo (p. 41)?

15 Ha participagao do Conselho de familia na instituigdo e dos membros que comporéo 4
0 Conselho Consultivo: Conselho de Administracéo e Conselho Fiscal?

16 A remuneracgéo total da diretoria e dos gestores estéo vinculadas aos resultados 4
obtidos e ha divulgagdo com clareza como o poder politico é exercido pelo
controlador da organizagéo?

17 Existe divulgacdo dos relatérios perioddicos, resultados de uma politica de 5
comunicagao adotada pela organizagao?

18 Ha a adogéo de limites entre os interesses familiares e os empresariais e delimitacéo 5
clara e objetiva dos Conselhos?

19 As metas sdo tracadas de forma clara e objetiva, reduzindo a influéncia da davida? 5

20 Os procedimentos no que refere-se a aprovacdo e politicas de remuneracéo e 5

beneficios dos empregados sao transparentes e bem definidas, com participacéo

paritaria?

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 14: Questionario proposto as entidades EIRELI, elaborado com base no

principio da Equidade, fairnes

N° | PRINCIPIO QUESITOS SIM | NAO | NIVEL

1 E Todos os stakeholders sédo abrangidos pelo cédigo de conduta da organizagédo? 1

2 E A empresa adota a boa préatica de facilitar a interacéo entre os diversos stekeholders 1
(p. 24)?

3 E A empresa e 0s seus representantes legais, utilizam algum instrumentos juridicos 1
que, embora legais, violem o principio da equidade entre os sthekholdrs (p. 26)?

4 E A organizacao possui condi¢Bes que permita a livre expressao dos stakeholders? 1

5 E E transmitida com clareza para todas as faixas hierarquicas da organizacdes as 2
informacdes, sendo respeitados as diferengas entre os stakholders?

6 E A organizacdo adota limitagbes no quesito de grau de parentesco ou 2
relacionamentos afetivos (namoro, noivado, unido estavel, entre outros)?

7 E A organizacao adota Conselho Consultivo e ou Conselho Familiar? 2

8 E Existem e sdo bem definidos as quest6es de paradigma e paradigmatico, ou seja, 2
empregados com remuneragao diferenciada pela mesma atividade?

9 E Existem planos e carreiras dentro da organizacdo, objetivando o estimulo a 3
atualizacao e desenvolvimento profissional?

10 E Existem instrumento de compensagdo do banco de horas extras devidamente 3
registrado no Ministério do Trabalho e Emprego?

11 E Existe regimento interno do conselho consultivo? 3

12 E Existe participacdo nos resultados da organizacdo para os seus empregados, 3
também conhecido como PL e séo divulgados os dados aos stakeholders?

13 E A efetiva contribuicdo para a organizagdo e o conhecimento devido a experiéncia 4
sédo requisitos essenciais, sobrepondo o fator idade?

14 E No que refere-se a contratacao e remuneracgao dos auditores externos, o Conselho 4
consultivo e/ou Comité auditoria estabelecem com os auditores independentes
plano de trabalho e acordo de honorérios, sédo bem definidos?

15 E O Conselho Consultivo é focado nas suas atividades fruto do seu pleno exercicio e 4
eivado de liberdade de acao individual dos conselheiros?

16 E A organizacdo possui condigbes que permita a livre expressdo do Conselho 4
Consultivo?

17 E Existem instrumentos de alinhamento dos interesses dos diretores com os da 5
organizagao?

18 E Aremuneracdo dos membros do conselho consultivo leva em consideracéo o que é 5
praticado no mercado (p. 40)?

19 E Sé&o delimitados as atribui¢des do Conselho Consultivo (p.37) ? 5

20 E Os conselheiros dependem exclusivamente da organizagdo, no aspecto 5
remuneratorio?

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 15: Questionario proposto as entidades EIRELI, elaborado com base no

principio da Responsabilidade corporativa, compliance

‘ N° | PRINCIPIO ‘ QUESITOS SIM | NAO | NIVEL
‘ 1 RC ‘ Ha& grau de endividamento junto as instituigdes financeiras? 1
2 RC Utiliza-se os meios juridicos previstos previstos na legislacéo, sendo os conflitos 1
resolvidos, apenas, no judiciario, apds instauracdo do processo, fase de
conhecimento e sentenca?
3 RC Ha dispositivo legal no contrato de instituicdo de EIRELI, que prevé mecanismos 1
para solugdo de conflitos de interesses?
4 RC Ha controles internos objetivando a prevencao de fraudes e conflitos? 1
5 RC Ha algum tipo de aconselhamento aos diretores e o presidente (p. 26)? 2
6 RC O presidente é o titular da EIRELI? 2
7 RC O Presidente da empresa tem mais de 65 anos? 2
8 RC Ha algum grau de parentesco entre os diretores? 2
9 RC Esta organizagdo EIRELI é originaria, levando-se em consideracdo de que foi 3
fundada pelo empreendedor (originaria)?
10 RC Os prepostos sdo empregados da empresa? 3
11 RC Sao bem estruturadas as responsabilidades dos gestores no que refere-se aos seus 3
limites?
12 RC O Presidente é dotado de espirito empreendedor? 3
13 RC Os gerentes e supervisores e gestores da empresa buscam atualizagdo, cursos, 4
aperfeicoamento profissional constantes?
14 RC A gestédo informa aos stakeholders os limites dos riscos assumidos pela alta gestao? 4
15 RC A organizacgdo adota Conselhos de Administracéo e Fiscal? 4
16 RC Ha a adocéo dos instrumentos de blindagem patrimonial, objetivando preservacéo 4
patrimonial e adeséo as recomendagdes do IBGC, Cédigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa, que objetivam a sucesséo, transmisséo de bens e heranca
de forma planejada, preparando o herdeiro que tomara as melhores decisées no
sentido de tornar a organizacéo perene?
17 RC Séo utilizados todos os meios disponiveis na legislagdo, principalmente no sentido 5
de prevenir litigios, além da adocao de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, no
sentido de evitar os altos custos de um processo judicial no Brasil?
18 RC H& interesse, planejamento, em médio ou longo prazo para uma reorganizagéo 5
societéaria do tipo: fuséo, cisdo, incorporacéo ou mesmo uma fungibilidade para outra
modalidade societéaria?
19 RC Os prepostos da organizacéo séo orientados no sentido de sempre que possivel 5
inclinem-se a conciliacdo, objetivando a celeridade e redugéo dos riscos de uma
sentencga desfavoravel a organizacao.
20 RC A organizacdo tem instrumentos que tutelam a sustentabilidade, tais como 5
certificacao, tais como: ISO-901, ISO-1401, LEED, entre outros?

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 16: Questionario proposto as entidades EIRELI, elaborado com base no

principio da Prestacdo de Contas, accountability

1 PC O diretor presidente e os 6rgéos da entidade zelam pelo cumprimento do Cédigo de 1

Conduta adotado pela empresa?

2 PC Existe departamento de contabilidade na organizacao? 1
3 PC O contador ou escritério contabil é terceirizado? 1
4 PC O contador da organizagdo esta devidamente habilitado para o pleno exercicio das 1

atividades, principalmente no sentido de atualiza¢es que o setor da atividade exige

(seja ele empregado ou terceirizado)?

5 PC A organizagdo contrata profissional de ilibado conhecimento contébil para 2

assessorar o contador contratado, departamento contabil?

6 PC A organizagéo tem conhecimento e adota as instru¢cdes normativas emanadas pelo 2

CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis?

7 PC O contador da organizagao participa de forma pré ativa as reuniées da organizacéao, 2

levando elementos préticos para tomada de deciséo?

8 PC A organizagdo adota conscientemente as normas contabeis e 0s seus principios, 2
sempre utilizando as instrugbes normativas objetivando reducdo da

discricionariedade na tomada de decisdo e nos registros contabeis?

9 PC O profissional contabil, esta apto no aspecto do conhecimento e devidamente 3
atualizado, além de participar de féruns, discussdes, cursos, no sentido de aplicagdo
das normas emanadas pelo CPC, busca aplicad-las na organizagdo, sempre

buscando um resultado positivo, evitando o lucro pelo lucro?

10 PC A organizacao é auditada por empresas de auditoria externa? 3
11 PC Apenas as informagdes exigidas por lei sdo informadas pela organizagéo (p. 55)? 3
12 PC Existem reuniées com frequéncia dos Conselhos Consultivos? 3
13 PC Existe rodizio do auditor independente? 4
14 PC Os controles internos sao revistos no que tange sua eficacia periodicamente? 4
15 PC Ha termo de confidencialidade entre os conselheiros e gestores (p. 53)? 4
16 PC O diretor-presidente, em conjunto com a Diretoria e auxiliado pelos demais 6rgéaos 4

de controle vinculados ao Conselho de Administracdo, é responséavel pela
elaboracdo e proposigdo para aprovacdo do Conselho de sistemas de controle
internos?

17 PC Os controles internos executa revisdes contantes quanto a eficacia e sao revistos 5
periodicamente?

18 PC A contabilidade produz relatérios que atendam as diversas necessidades aos 5
gestores na tomada de decisao?

19 PC Informagdes sobre o passivo juridico, tais como processos em tramitagao na Justica 5
do Trabalho e nas esferas: a) consumerista; b) Civel; c) Tributario em sede das
Fazendas Publica, e d) entre outras searas?

20 PC As informacdes dos investimentos socioambiental e na sustentabilidade da 5
organizacéo e na comunidade séo feitos visando alongar a vida da empresa e da
comunidade ao qual a entidade estéa inserida?

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os questionario acima, correspondente aos quadros: 13, 14, 15 e 16, séo
compostos de vinte questfes, cada um, com respostas fechadas do tipo binario, sim
ou nao, fazendo mencéo aos principios: Principio da Transparéncia (Disclosure);
Principio da Equidade (Fairnes), do Principio da Responsabilidade Corporativa
(Compliance) e o Principio da Prestacdo de contas (accountability), todos os
guestionarios seguiram uma sequéncia, tais como: (i) em ordem crescente no que
refere-se as praticas adotas pela entidade EIRELI, (i) numeradas em grupos de um
até cinco, correspondendo a cada niveis de maturidade em GC, como é possivel
visualizar na sexta coluna da tabela acima.
Este estudo pretende investigar o nivel de maturidade em governanca

corporativa das EIRELI por meio de um conjunto de préaticas — estas extraidas do
Cddigo das Melhores Praticas em Governanca Corporativa, pelo IBGC (2009).
Dessa forma, intenciona-se oferecer um ponto de partida que possa ser
utilizado por futuros trabalhos que permitam tanto diagnosticar situacées empresariais
de aderéncia a boas préatica de governanca corporativa quanto planejar etapas a
serem cumpridas em um contexto evolutivo de desenvolvimento organizacional.

O autor resumiu cada recomendac&do em uma afirmacéo mais enxuta e direta,
eliminando eventuais qualificadores, explicacbes e ressalvas. Para vincular uma
pratica a uma dimensao, foi adotado, como critérios: (i) maior aderéncia, (ii) relacdo
de suficiéncia, (iii) vinculagdo mais imediata e provavel.

Tome-se como exemplo a pratica: “Existem mecanismos que permitam a
organizacao receber propostas de melhorias da empresa, tais como site, (0800), entre
outros?". Na opinido do autor, esta pratica possui alguma aderéncia a trés dimensodes:
(i) Transparéncia (uma vez que da visibilidade sobre quais regras sdo seguidas pela
companhia em operacfes como partes relacionadas), (i) Equidade (a entidade visa
reduzir eventual desequilibrio ou favorecimento de alguma parte em detrimento de
outras), e (iii) Prestacao de contas (explicitadas as regras, em tese, mais facil fiscalizar
seu cumprimento). Das trés dimensdes, esta questdo adere ao principio da
Transparéncia, levando em consideracdo que as outras duas dependem da
confirmacdo de hipoteses ou de outros atos. No caso de da Prestacdo de Contas,
estdo nao serad ampliada pela mera existéncia de uma politica, uma vez que estara
condicionada a algum processo de monitoramento e fiscalizagéo de seu cumprimento.

Neste caso, a pratica acabou sendo vinculada a dimensdo do Principio da
Transparéncia, a qual é suprida pelo fato de haver uma politica, por mais ineficaz,

inadequada ou ndo cumprida que seja. Os questionarios referentes aos quadros 13,
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14, 15 e 16, foram desenvolvidos seguindo esses pressupostos de admissibilidade,

no que refere-se a classificacdo das perguntas, seguindo uma evolugdo, como por
exemplo: se a entidade EIRELI “adota Codigo de Conduta?” sendo possivel apenas
duas respostas, sim ou ndo, caso a resposta seja positiva, a EIRELI pontua no nivel
1, e passa-se para o nivel seguinte: “O Cdédigo de conduta reflete com clareza, os
principios em que esta calcado e converge com a cultura da empresa?”, seguindo o
mesmo raciocinio, sendo possivel apenas duas repostas, sim ou ndo, caso seja
negativo ndo pontuara no nivel 3, assim por diante até o nivel maximo, neste caso
nivel 5 (Completo).

Sem a pretensao de ter desenvolvido uma sequéncia irrefutavel, a pesquisa
buscou investigar, analisar e comparar sobre um prisma, perspectiva, possivel e
adequada acerca do processo evolucdo ou involucdo no que refere-se a adesao as
recomendacdes da governanca corporativa dentro das entidades EIRELI.

Como o tema envolve investigar o nivel de maturidade em GC nas EIRELI, a
primeira evolugdo (primeiro para o segundo nivel) buscaria o aumento de escala e
abrangéncia das praticas de governanca corporativa (Nivel 2, Expandido).

Disseminada a conscientizacao acerca ao tema e instituidos mais 6rgaos de
governanga corporativa, ficaria latente a necessidade de formalizar responsabilidades,
definir dindmicas de funcionamento e padronizar procedimentos refletindo em
aumento do nivel de maturidade para o (Nivel 3, Institucionalizado).

Propostos os niveis de maturidade em GC e as praticas, vem a fase final de
inserir as préaticas nos niveis adequados e aderentes. Esse cruzamento de préticas
em face dos niveis de maturidade representado pela alocacdo que tem por base dois
niveis: Nivel 3 — Institucionalizado, e Nivel 1 — Iniciado. No nivel 3, foram priorizadas
as praticas referentes a formalizacdo que dao maior visibilidade aos procedimentos,
politicas, competéncias e responsabilidades. No nivel 1, o foram alocadas as préticas
minimas que, em conjunto, formariam o patamar minimo que uma organizacado
deveria estar para considerar-se interessada ou inserida em um ambiente de GC. Os
niveis 2, 4 e 5, representam os reflexos da adesao aos niveis 1 e 3.

Desta forma, espera-se que os resultados obtidos nesta pesquisa possam
contribuir para 0 meio académico, principalmente no que refere-se a evolugao e

consolidacéo das entidades na adocdo das boas praticas em governanca corporativa.
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5 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo estdo apresentadas as analises dos dados e discussao dos
resultados. Preliminarmente serdo apresentados e analisados de forma comparativa
0s resultados obtidos por meio de questionario propostos e direcionados aos
presidentes das entidades EIRELI, prestadoras de servi¢os e locacdo de maquinas
pesadas, tais como: guindastes, guinchos, containners, optantes pelo sistema
tributario Lucro Real, empresas de médio porte e sediadas no estado de Pernambuco.

Ao final do capitulo os resultados serdo discutidos abordando aspectos

relevantes a adesdo aos principios de Governanca Corporativa e 0 grau de
maturidade de cada entidade EIRELI.

5.1 Analise Comparativa da Adesao aos Principios e Grau de Maturidade das
EIRELI.

As diretrizes propostas buscam ser as mais especializadas possiveis, apesar
da natureza universal dos principios defendidos pelo IBGC convergentes com o
sistema normativo brasileiro. Neste estudo os principios foram de aplicacéo restrita a
um determinado tipo, natureza e porte de entidade denominada de EIRELI,
principalmente as oitenta questfes, com respostas binarias, foram propostas e
respondidas pelos presidentes das EIRELI, direcionado a alta administracdo das
entidades EIRELI, objetivando: verificar, analisar e comparar o nivel de maturidade
em governanca corporativa, sendo resultante da pesquisa os graficos: 02, 03, 04 e 05.

De fato, além dos principios da transparéncia, equidade, prestacéo de contas
e responsabilidade corporativa, os questionarios subdividiram as oitenta questdes em
vinte quesitos binarios para cada principio, representando os cinco niveis de
maturidade: nivel 1- iniciado, nivel 2 - expandido, nivel 3 — institucionalizado, nivel 4 -
aprimorado e nivel 5 — completo.

No primeiro nivel, indica o inicio da conscientizacdo da implantacdo das
praticas da boa GC nas entidades EIRELI. Praticas preliminares sao implantadas

objetivando atender além da legislagéo brasileira, questfes que visam contribuir para
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o desenvolvimento e perenidade da entidade, tais como: (i) missdo e objetivo da

entidade; (ii) participacdo dos stakeholders na implantacdo da misséo e objetivo; (iii)
mecanismos que permitem a entidade receber propostas de melhorias e (iv) registros

das perguntas mais frequentes dirigidas a entidade.

Gréfico 02: Principio da transparéncia (Disclosure)
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Fonte: Elaborado pelo autor

O grafico 02 indica que o indice de transparéncia na fase correspondente ao
iniciado é significativo nas entidades EIRELI: E-1, E-2, E-4, E-5, E-6, E-7, E-8, E-9, E-
10, E-11, E-13, E-14, E-15 e E-17.

Analisando as amostras no que refere-se a média aritmética simples do
principio da transparéncia no que tange a op¢ao das EIRELI no nivel inicial, ou seja,
nivel 1 - iniciado, corresponde ao percentual de 64,71% de maturidade, com desvio
padréao de 37,56. No nivel 2 — expandido, o percentual de média corresponde a 45,59%
de maturidade em governanca corporativa, registrando um desvio padrdo de 45,59.
No nivel 3 — institucionalizado, o percentual de média corresponde a 44,12% de
maturidade em governanca corporativa, sendo o desvio padrdo correspondente a
40,05. No nivel 4 — aperfeicoado, registra-se o percentual de 54,41% com desvio
padrao de 29,63. No ultimo nivel e mais completo denominado de nivel 5, registra-se
percentual de maturidade em governanca corporativa de 41,18% e desvio padrao
correspondendo a 38,47.

Comparando os resultados obtidos, conclui-se que o nivel de maturidade em
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governanca corporativa € ascendente, com excecdo do nivel 4 — aperfeicoado,

apresentando um percentual médio de opc¢éo de 54,41 e com o0 menor resultado de
desvio padréo 29,63.

Tabela 05: Média e desvio padrdo das entidades EIRELI representando o nivel de

maturidade em GC, adesdo ao principio da transparéncia

EIRELI MEDIA DESVIO EIRELI MEDIA DESVIO
PADRAO PADRAO
E-1 60,00% 38 E-10 85,00% 22
E-2 35,00% 14 E-11 70,00% 11
E-3 5,00% 11 E-12 20,00% 21
E-4 80,00% 21 E-13 90,00% 14
E-5 25,00% 35 E-14 75,00% 25
E-6 80,00% 21 E-15 50,00% 40
E-7 45,00% 41 E-16 5,00% 11
E-8 35,00% 29 E-17 85,00% 22
E-9 5,00% 11 MEDIADESVIO | 50,00% 30,67
PADRAO

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme demonstrado por meio da tabela 5, a EIRELI E-13 apresenta o
maior nivel de maturidade em governancga corporativa, com média de 90% no que
refere-se a adesdo aos principios da governanga corporativa: (i) transparéncia; (ii)
equidade; (iii) responsabilidade corporativa, e (iv) prestagcdo de contas. Além de
apresentar um desvio padréo de 14 seguido de coeficiente de variagcao de 15,66%,
sendo o menor percentual e maior estabilidade no que refere-se a adesdo aos
principios por meio do questionario proposto.

Posto isto, é possivel comparar a entidade E-13 com percentual de 90% com

as demais entidades, como exemplo as EIRELI E-10 e E17, respectivamente com 85%
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de maturidade no que refere-se ao principio da transparéncia, inclusive com registro

de desvio padréo de 22 e coeficiente de variagéo de 25,88%

Mas, as EIRELI: E-3, E-9 e E-16, apresentam o0 menor percentual de
maturidade em governanca corporativa, registrando uma média de 5% e desvio
padrao de 11, com coeficiente de variacdo de 220%, apresentando menor estabilidade
e maior disperséo.

Comparando a média geral das entidades EIRELI, conforme demonstrado na
tabela 05, registra-se uma média de 50% e desvio padrdo de 30,67 com coeficiente

de variacdo de 61,34%.

Grafico 03: Principio da Equidade (Fairnes)
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Fonte: Elaborado pelo autor

No que refere-se ao principio da Equidade, tratamento equitativo para todas
as partes interessadas, principalmente atendendo as partes interessadas, ou seja, aos
diversos stakeholders, conforme demonstra o grafico 02, apenas a entidade E-12
apresenta uma adesdo ao nivel 3 — institucionalizado, j& as demais entidades
demonstram que aderem ao nivel 1 — iniciado.

O nivel 2 — expandido, as entidades EIRELI: E-3, E-9, E-12, ndo apresentaram
adesdo. Mas, a EIRELI E-1 apresenta maior indice de maturidade entre as demais
entidades.

No nivel 3 —institucionalizado, nivel este que reflete a ado¢céao de mais praticas
simultaneamente em governanga corporativa, atingindo um nivel adequado de

estruturacdo, organizacao e padronizacao das préticas.
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No grafico 02, as entidades EIRELI que apresentam maiores indices de

governanca corporativa sao: E-4, E-10 e E-14. As entidades EIRELI que apresentam
auséncia de resultados séo: E-8 e E-5. E as entidades que apresentaram menores
resultados séo: E-2, E-3, E-5 e E-8.

No nivel 4 — aperfeicoado, as EIRELI que obtiveram maior nivel de
governanca corporativa sédo: E-1, E-4 e E-13. J4 as entidades EIRELI: E-8, E-12 e E-
15, obtiveram resultado nulo, ou seja, ndo registraram aderéncia a este nivel de de
governanca corporativa. As entidades EIRELI: E-3, E-7, E-9, E-14 e E-16, obtiveram
menor indice de maturidade em governanca corporativa.

Por dltimo, observa-se que no nivel 5 — completo, as entidades EIRELI que
obtiveram maiores indices de maturidade em GC séo: E-1 e E-14, e as EIRELI que
obtiveram resultados nulos: E-3, E-6, E-7, E-12, E-15 e E-16. Seguido das EIRELI que
obtiveram menores indices de maturidade em GC: E-5 e E-9.

Os processos relevantes passam a facilitar a tomada de decisao e receber
mais transparéncia, tais como: (i) Cédigo de Conduta adotado pela entidade reflete
com clareza os principios em que esta calcado e convergindo com a cultura da
entidade; (i) maior transparéncia no relacionamento com os diversos stakholders; (iii)
0s gestores com total acesso aos dados nas diversas camadas hierarquicas evitando
assim informacbes assimétricas, e (iv) avaliacbes constantes de um eventual

desalinhamento de interesses que venha a prejudicar a entidade.
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Tabela 06 — Média e desvio padrédo das entidades EIRELI representando o nivel de

maturidade em GC, adesdo ao principio da equidade.

EIRELI MEDIA DESVIO EIRELI MEDIA DESVIO
PADRAO PADRAO
E-1 80,00% 27 E-10 75,00% 25
E-2 45,00% 21 E-11 60,00% 14
E-3 20,00% 21 E-12 5,00% 11
E-4 80,00% 27 E-13 80,00% 11
E-5 20,00% 21 E-14 70,00% 33
E-6 50,00% 31 E-15 15,00% 14
E-7 35,00% 29 E-16 15,00% 14
E-8 20,00% 21 E-17 50,00% 0
E-9 19,00% 10 MED'A’DESV'O 43,47% 26,79
PADRAO

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando o nivel de maturidade das entidades EIRELI, registra-se que as
EIRELI: E-1, E-4 e E-13 apresentam maior percentual de maturidade em governanca
corporativa no que refere-se a adesao ao principio da equidade.

Comparando as entidades EIRELI com maior percentual de maturidade em
GC, é possivel verificar que o desvio padrdo das EIRELI: E-1 e E-4 correspondem ao
desvio padrdo de 27 consecutivamente e da EIRELI E-13 registra-se desvio padréo
de 11. Ja o coeficiente de varianca das EIRELI: E-1 e E-4 é de 33,75% em relacédo ao
da entidade E-13 que corresponde a 13,75%, demonstrando que esta Ultima entidade,
E-13, apresenta menor coeficiente de variagao, portanto quanto menor o percentual
de variacdo maior a precisao dos dados.

Analisando o resultado da EIRELI E-12, a tabela 06 demonstra que esta
entidade apresenta o menor percentual de maturidade em governanga corporativa no
que refere-se a adesdo ao principio da equidade, com percentual de 5%, desvio

padrao de 11 e coeficiente de variagao de 220%, ou seja, quanto maior o percentual
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de coeficiente de variacdo maior a dispersdo maior a dispersdo dos dados.

Comprando a média geral das entidades EIRELI, conforme demonstrado na
tabela 06, registra-se uma média de 43,47% e desvio padréo de 26,79 com coeficiente

de variacdo de 61,64%.

Gréfico 04: Principio da Responsabilidade Corporativa (compliance)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme o principio da responsabilidade corporativa, todos devem zelar pela
longevidade e sustentabilidade da companhia, inclusive sob o aspecto sécio
ambientais das suas diversas operacao.

No nivel 1 — iniciado, o grafico 03 demonstra que as entidades: E-15 e E-16
nao apresentaram respostas positivas neste quesito, ou seja, ao questionario binario
proposto as entidades EIRELI. De fato, trata-se de adesao preliminar, ou seja, de um
lado existem as obrigacdes impostas pela legislacdo brasileira e do outro ponto a
adesdo aos principios da governanca corporativa, neste estagio verifica-se uma
opcao preliminar, minima, como a prépria esséncia da adesdo que é voluntaria.

Analisando as entidades EIRELI: E-1, E-4, E-6 e E-13, o gréfico 03 apresenta
essas EIRELI com maior adeséao ao principio da responsabilidade corporativa, com
respostas positivas em todas as questdes no que refere-se ao nivel 01 — iniciado.

Comparando as EIRELI que ndo apresentaram respostas positivas em
relacdo as que apresentaram todas as respostas positivas, ha um maior equilibrio na
distribuicdo e evolugdo dos demais niveis dos principios.

No nivel 2 — expandido, o grafico 03 demonstra que as EIRELI: E-7, E-11 e E-
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17, ndo apresentaram respostas positivas a adesao ao principio da responsabilidade

corporativa, ja as EIRELI: E-2 e E-16, apresentam todas as respostas positivas no que
refere-se a adesdo ao principio em tela.

No nivel 3 — institucionalizado, o grafico 3 apresenta que as EIRELI: E-6, E-9
e E-15, apresentam respostas negativas ao questionario binario proposto, em
detrimento as EIRELI: E-8, E-13 e E-14, apresentando apenas trés respostas positivas
consecutivamente. Neste nivel ndo foi registrado resposta maxima as questdes, sendo
o teto de 75% das questdes respondida neste estagio.

No nivel 4 — aperfeicoado, analisa que as EIRELI: E-8, E-9, E-15 e E-16, ndo
apresentam respostas positivas, em detrimento das EIRELI: E-13, E-14 e E-17 que
apresentam todas as respostas positivas, demonstrando que estas Ultimas EIRELI
gue apresentam respostas positivas hd um maior nivel de adeséo aos principios e em
consequéncia um maior nivel de maturidade em governanca corporativa.

No nivel quatro, aprimorado, oportunidades de melhoria ficam mais
notabilizadas e demandadas, ficando evidente nessa fase a evolucdo, a dependéncia
dos resultados alcancados até os niveis anteriores.

A governanca corporativa passa a exercer uma salutar pressao inclusive
sobre a alta administracdo, a qual, por sua vez, implementa aperfeicoamentos
nascentes da retroalimentacdo gera pela institucionalizacdo das praticas em GC até
entdo adotas, tais como: os gestores buscam atualizacBes continuas; a entidade
adota conselho de administracéo e conselho fiscal; os riscos assumidos séo avaliados
pelos gestores e informados aos stakeholders; o conhecimento técnico sobrepde a
idade no quesito contratacdo dos gestores; h4 adocdo de honorarios e salarios
compativeis com o mercado; ha incentivo a liberdade dos conselheiros; rodizio de
auditores independentes; existéncia de termo de confidencialidade entre os
conselheiros e gestores e ha aprovacao de controles internos no sentido do seu
fortalecimento, analisando o grafico 03, registra-se maior indice de maturidade em
governanca corporativa no que refere-se ao principio de Responsabilidade
Corporativa nas entidades EIRELI denominadas de: (i) E-1, (ii) E-10, (iii) E-13, e (iv)
E-14.

No nivel 5 — completo, o grafico apresenta dados que demonstram que as
entidades EIRELI: E-3, E-8 e E-9, ndo apresentam resultados positivos em face ao

guestionario proposto, sendo assim, ndo constam percentual de maturidade em
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governanca corporativa neste nivel. Mas, as EIRELI: E-1, E-4 e E-17, apresentam

nivel maximo em governanca corporativa.

Desta forma, o nivel cinco, Completo, indica que as boas praticas em GC

abrangem todos os O6rgdos e sdo periodicamente revisadas em busca do

aperfeicoamento continuo de todo o sistema, atribuindo no caso em particular do

principio da prestacdo de contas maior visibilidade a entidade EIRELI e maior grau de

comprometimento na assuncdo de responsabilidade sobre as decisbes tomadas e

atividades executadas por qualquer membro da entidade.

Tabela 07 — Média e desvio padréo das entidades EIRELI representando o nivel de

maturidade em GC, adeséao ao principio da responsabilidade corporativa.

EIRELI MEDIA DESVIO EIRELI MEDIA DESVIO
PADRAO PADRAO
E-1 65,00% 34 E-10 60,00% 22
E-2 45,00% 33 E-11 35,00% 29
E-3 30,00% 27 E-12 35,00% 29
E-4 75,00% 35 E-13 80,00% 21
E-5 55,00% 21 E-14 65,00% 29
E-6 40,00% 38 E-15 10,00% 22
E-7 30,00% 21 E-16 30,00% 41
E-8 40,00% 38 E-17 55,00% 45
E-9 20,00% 33 MEBIDESTS || s 00 19,56
PADRAO

Fonte: Elaborado pelo autor.

Atabela 07 apresenta os niveis de maturidade em governanga corporativa no

que refere-se ao principio da responsabilidade corporativa. Analisando os dados

acima, verifica-se que a entidade EIRELI: E-15 apresenta o percentual de 15% de

indice de maturidade com desvio padréao de 22 e coeficiente de variancia de 220%.
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Com o maior nivel de maturidade em governanca corporativa, 80% encontra-

se na entidade EIRELI E-13, com desvio padréo de 21 e coeficiente de variagcédo de
26,25% de grau de disperséao.

Comparando os resultados obtidos, ao analisar a média geral das entidades
EIRELI, obtém a média de 45,00%, desvio padrao de 19,56 e coeficiente de variacao
de 43,47%.

Com esta analise e comparacdo entre as entidades EIRELI é possivel
demonstrar, ou seja, diagnosticar o nivel de maturidade em governanca corporativa
em que a entidade EIRELI encontra-se em dado momento, tornando possivel a
adocado de novas politicas no sentido de alavancar o nivel de adesdo a determinado
principio, no caso em tela trata-se do principio da responsabilidade corporativa.

Gréfico 05: Principio da Prestacédo de Contas (Accountability)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando o gréafico 05 corresponde ao principio da prestacéo de contas, ou,
accountability, registra-se que as entidades EIRELI: E-10 e E-14 detém o maior grau
de maturidade e as entidades: E-2, E-3, E-9 eE-12, respectivamente obtém os
menores resultados dos niveis de maturidade em governanca corporativa.

Este principio notabiliza-se pela revisédo dos controles internos quanto a sua
eficacia, a contabilidade produz relatérios que atendem as diversas necessidades dos
gestores na tomada de decisdo, informacfes acerca do passivo juridico e possivel

impacto financeiro sao informacdes relevantes aos diversos envolvidos nos diversos
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processos e procedimentos das entidades EIRELI, além dos investimentos na area

socioambiental e na sustentabilidade da organizacdo e comunidade aonde esta

inserida.

Tabela 08 — Média e desvio padrdo das entidades EIRELI representando o nivel de

maturidade em GC, adesdo ao principio da prestacédo de contas

EIRELI MEDIA DESVIO EIRELI MEDIA DESVIO
PADRAO PADRAO
E-1 50,00% 35 E-10 85,00% 14
E-2 25,00% 25 E-11 50,00% 18
E-3 15,00% 22 E-12 25,00% 18
E-4 90,00% 14 E-13 65,00% 29
E-5 60,00% 22 E-14 85,00% 22
E-6 70,00% 27 E-15 65,00% 22
E-7 40,00% 14 E-16 55,00% 21
E-8 35,00% 34 E-17 50,00% 25
E-9 20,00% 33 MEDIA/ DESVIO 52,00% 23,26
PADRAO

Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os dados contidos na tabela 08, acima, € possivel afirmar que a
entidade EIRELI E-4 tem o maior nivel de maturidade em governanga corporativa no
que tange o principio da prestacdo de contas, registra-se o percentual de 90% de
adeséao, 14 de desvio padrdo e coeficiente de variacdo de 15,55%, sendo este CV
representando a baixa dispersao entre o percentual de maturidade em governanga
corporativa e o desvio padréo.

Analisando a entidade EIRELI E-3 o percentual de maturidade € de 15% com
22 de desvio padrao e 146,67% CV, portanto, esta ultima entidade além de ter um

nivel de maturidade em governanca corporativa inferior das demais entidades e
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percentual de CV que indica maior disperséo entre indice de maturidade e o desvio

padrdo, ou seja, representando um numero de respostas negativas ao questionario
proposto.

Analisando os resultados obtidos na tabela 08, a média das entidades EIRELI,
em sua totalidade, obtém uma média geral de respostas positivas ao questionario
proposto de 52%, portanto, trata-se da média de adesédo ao principio da prestacao de
contas, representando o indice médio de maturidade em governanca corporativa das
EIRELI. Com o desvio padrao de 23,26 e CV de 46,52% de dispersao entre a média
de 52% e o desvio padrao de 23,26.

Por ultimo, é possivel apds a investigacao, ou seja, a verificacdo do nivel de
maturidade em governancga corporativa das EIRELI, e levando-se em consideragao as
tabelas estatisticas acima, atingir o objetivo da pesquisa que € investigar, analisar,
comparar e estimular entre as entidades EIRELI o nivel de maturidade em GC

levando-se em consideracado a adesao aos principios defendidos pelo IBGC.



144
6 CONCLUSOES E CONSIDERACOS FINAIS

O Brasil vem atravessando mudancas significativas em seu cenario
empresarial, sendo um marco relevante a instituicdo tardiamente da EIRELI, por meio
da Lei de numero 12.441 de 2011, em detrimento aos paises que ja tinham adotado
este instituto ha décadas e que historicamente influenciaram o sistema juridico e
contabil brasileiro, tais como: Italia, Franca, Portugal, Alemanha, Inglaterra, Estados
Unidos da América, entre outros.

A Inglaterra que representa o procedimento denominado de Revolugdo
Industrial e consecutivamente o desenvolvimento da Governanga Corporativa. Com a
necessidade do crescente aumento na producéo industrial em consequéncia desse
desenvolvimento ha necessidade de instituicdo e fortalecimento dos: Controles
Internos; da Divisdo do Trabalho; da Unidade de Direcdo; da Remuneragdo dos
Empegados; da Equidade do Estimulo & Iniciativa; do Espirito de Equipe, entre outras
teorias.

Com a Revolucdo Industrial torna-se necessario a adoc¢do de praticas e
politicas de geréncia, fiscalizacdo e analise, estimulando um amplo processo de
acumulacao de capitais, desenvolvimento do comércio internacional e o surgimento
intensificado do elemento denominado de empresario, que determinava 0S novos
processos de producao e, por fim, a organizacdo comercial, ou seja, empresarial que
passou a ser o centro das atividades e da vida econbmica e consecutivamente
geracdo de riquezas, representando assim as sementes da governanga corporativa.

Neste contexto, inevitavelmente, ocorreu um aumento significativo da ado¢ao
desse novo modelo empresarial, desvinculando-se paulatinamente do conceito de
comerciante, passa-se a adocao a Teoria da Empresa e a necessidade do sistema
normativo acompanhar os frutos oriundos da Revolugao Industrial.

No Brasil, surge uma nova modalidade empresarial denominada de EIRELI,
por meio da Lei de niumero 12.441/11, a principal inovacéo desta opcdo empresarial é
a desnecessidade da vinculagdo societaria, ndo ha necessidade de socio, e da
garantia legal no que refere-se a protecdo patrimonial, ndo havendo afetacao
patrimonial da pessoa fisica, salvo as excecOes descritas em Lei, fatos esses,

relevantes para que o empresario venha a inclinar-se por esta nova modalidade
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empresarial.

De fato, a exigéncia legal no sentido do aporte de capital inicial no montante
de R$ 72.400,00 (setenta e dois mil e quatrocentos reais), correspondente a cem
vezes 0 maior salario minimo do pais, ndo desmotivou 0os empresarios a opinarem por
esta modalidade empresarial. Quanto a questao da literalidade do texto legal, no que
refere-se ao maior salario minimo do pais, existindo no Brasil varios tipos de salarios
minimos, tais como: regional, da categoria, salario minimo nacional, entre outras
métricas, ndo € o mérito da questédo e do objeto do presente estudo.

Neste sentido, registra-se que no Direito Societario e Empresarial a entidade
EIRELI ndo deve ser vista como uma entidade de pequeno porte ou ser confundida
com a MEI — Micro Empresario Individual (responsabilidade ilimitada) ou mesmo com
a El — Empresario Individual de Responsabilidade llimitada.

Trata-se da Unica modalidade empresarial brasileira que ha limitacdo quanto
ao valor da integralizacdo do capital, qual seja, R$ 72.400,00 (setenta e dois mil e
guatrocentos reais), portanto, a lei exige um aporte de capital significativo para sua
constituicao.

Importante faz-se o registro de que no Brasil € possivel constituir uma
sociedade Limitada e Sociedade Anbénima com valores minimos, ou seja, ndo ha
dispositivo normativo impondo aos soécios referéncia no que refere-se a integralizacao
do capital social.

Neste contexto vem a lume a importancia da adesdo aos principios da
governanca corporativa de forma sistémica e teleoldgica, por meio de uma
consciéncia minima que ira desencadear em um procedimento evolutivo, partindo
inicialmente do nivel 1 — inicial ao nivel 5 — completo, para isso percebe-se que pela
universalidade dos principios da governanca corporativa e convergéncia com 0
sistema normativo brasileiro, caracteristica intrinseca aos principios.

Posto isto, o presente estudo originou-se da constatacdo e existéncia, na
literatura cientifica, de um modelo preliminar de maturidade em governanca
corporativa, Bramont (2012), que devidamente adaptado a realidade das entidades
EIRELI, tornando-se possivel diagnosticar, ou seja, verificar, analisar e comparar qual
a realidade das EIRELI em face a adesado aos principios difundidos pelo IBGC,
principalmente e face do seu nivel de maturidade em dado momento.

Destarte, esta modalidade empresarial, EIRELI, teve suas atividades
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recentemente, a partir de 2011, autorizado pela lei de nimero 12.441/11, fato este

facilitador no procedimento do diagndstico, analise e comparacdo do nivel de
maturidade das EIRELI.

Este estudo tem como objetivo geral: diagnosticar, analisar e comparar o nivel
de maturidade das EIRELI no que refere-se a adocao dos principios da governanca
corporativa, ou seja, qual o nivel de maturidade em governanca corporativa das
entidades denominadas de EIRELI encontram-se em determinado lapso temporal.

Além do objetivo especifico que é diagnosticar o nivel de classificacéo,
analisando e comparando o0s niveis de maturidade em governancga corporativa com
a adocdo de praticas que permitam aos administradores das entidades visualizarem
o desempenho atual de sua entidade, possibilitando a andlise e comparacdo com

entidades congéneres.

Grafico 06: Demonstracdo dos percentuais acumulados relativo a adesao aos

principios da governanca corporativa.

'ERCENTUAL ACURMULADO A ADESA0 ACS FRINCIPIOS

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico acima, 06, demonstra que a entidade EIRELI E-13 possui o maior
percentual acumulado, somando-se os resultados entre si, de 315% de adesé&o, ou
seja, obtendo como média aritmética simples o percentual de 78,75%, desvio padrao
de 10,31 e CV DE 13,09% de disperséao entre a média e o desvio padrdo. Entretanto
a entidade E-9 possui 0 menor percentual acumulado, com 64% de média, mas

guando obtém-se a média aritmética simples da adesao aos principios chega-se ao
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resultado de 18,50%, com desvio padrédo de 2,38 e CV de 12,87% e dispersao entre

a média e o desvio padrdo, demonstrando que ha menor dispersao dos dados.

Analisando os dados demonstrados no gréafico 06, o percentual de maturidade
em governanca corporativa em face a adesao aos principios das entidades EIRELI
obtém-se os seguintes niveis acumulados, aonde a entidade EIRELI E-13, possui 0
maior nivel acumulado de maturidade seguido das entidades: E-4 e E-10 com 305%;
E-13 com 315%; E-14 com 295%; E-1 com 255%; E-6 e E-17 com 240%; E-11 com
215%; E-2, E-5 e E-7 com 150%; E-15 com 140%; E-08 com 130%; E-16 com 105%;
E-12 com 85%; E-03 com 70% e E-09 com 64%.

Verificando os dados obtidos, nota-se que que as entidades EIRELI
submetidas a andlise, em sua totalidade ha adesdo aos principios da governanca
corporativa, mesmo que insuficientes em determinados estagios, ou melhor, niveis.

Posto isto, comparando o0s niveis de adesdo aos principios da: (i)
transparéncia, (ii) equidade, (iii) responsabilidade corporativa e (iv) prestacdo de
contas. Sendo possivel analisar, comparar e verificar os niveis de maturidade em
governanca corporativa das entidades EIRELI, individualmente e entre as amostras,
possibilitando aos gestores incrementarem novas politicas que tornem as EIRELI

perene, convergindo ao postulado contabil da continuidade.

6.1 Consideracfes Finais

O estudo teve como ponto de partida as diretrizes propostas para um modelo
preliminar de maturidade em Governanca corporativa em Tecnologia da Informacéo —
Tl, elaborado pelo Bramont (2012), tais diretrizes foram calcadas nos principios
defendidos pelo IBGC, sugestionando a necessidade de futuros estudos no sentido
de investigar o nivel de maturidade em governanga corporativa, por meio destas
diretrizes.

A pesquisa leva em consideragdo a possibilidade de investigar o nivel de
maturidade em governanca corporativa nas entidades EIRELI, localizadas no estado
de Pernambuco, atuantes no segmento de prestacdo de servicos e locacdo e
equipamentos pesados, tais como: Guindastes, Guinchos, caminhées munck e

locacédo de containners. Entidades que sao optantes pelo Lucro Real e de médio porte.
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6.2 Limitacfes da Pesquisa

E dificil definir, com preciséo e de forma binaria, se determinadas praticas
organizacionais referem-se ou ndo a governanca corporativa, Bramont (2012) em sua
proposta de modelo preliminar em governanca corporativa, declara que ha casos
polémicos, em que ndo ha consenso no ambiente académico. Sendo que o autor de
um modelo de maturidade em GC deve arbitrar a favor de algum autor ou doutrina e
que tal atitude é profana ao seu objetivo principal.

Segundo Bramont (2012), no Brasil ndo séo identificados estudos acerca do
tema modelo de maturidade em governanca corporativa, assim, qualquer proposta de
modelo de maturidade em governanca corporativa focado no Brasil deve ser
preliminar e sujeito a uma validacdo, de mais longo prazo, mediante a observacao do
comportamento de uma amostra mais significativa de organizacoes.

Além desses elementos tedricos, nesta pesquisa os quesitos foram calcados,
ou seja, elaborados com base no Cdédigo das Melhores Préaticas em Governanca
Corporativa difundido pelo IBG, foram direcionados para abordarem os principios: da
transparéncia, da prestacdo de contas, da equidade e da responsabilidade corporativa,
tendo como lastro os pilares da governancga corporativa que séo: (i) Propriedade; (ii)
Conselho de administragao, Conselho Consultivo e Conselho Familiar; (iii) Conselho
Fiscal; (iii) Conduta e Conflito de Interesses; (iv) Auditoria Independente e (V) Gestéao.

Uma limitacdo significativa refere-se a extensdo dos guestionarios, mesmo
primando pela objetividade, tornaram-se extensos com vinte quesitos para cada
principio, perfazendo, assim, um montante de oitenta questdes a serem respondidas
de forma binéria, sim ou néo.

Por dltimo, apesar do tema governanca corporativa ser cada vez mais
recorrente no universo empresarial e societario, historicamente trata-se de tema
recente no meio organizacional, ganhando forga com a Revolugédo Industrial.
Atualmente existem lacunas tedricas a serem preenchidas, principalmente referente
as pesquisas académicas acerca da verificacdo dos niveis de governanca corporativa
nas organizagoes.

No Brasil registra-se crescimento de constituicio das entidades: micro,
pequenas e de meédio porte, devido a este fato e o lamentavel aumento no nivel de

mortandade dessas entidades, levando-se em consideragcdo a funcéo social da
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entidade, principalmente como fonte geradora de riquezas e empregos.

E relevante um maior interesse no sentido de estimular pesquisas no
ambiente académico que desenvolvam instrumentos de verificagdo, analise e
comparacao dessas entidades, para que possibilitem aos gestores instrumentalizarem
e obtenham maior eficacia nos resultados, reduzindo em consequéncia a estatistica

que demonstra o alto indice de faléncias e recuperacdes judiciais.

6.3 Sugestdes Para Novas Pesquisas

O Brasil € um gigante pela propria natureza, sendo representando pelo
expressivo numero de 851 (oitocentos e cinquenta e um) milhdes de hectares de terras,
sendo que o percentual efetivamente utilizado € de apenas 8,5% (oito e meio por
cento), ou seja 72 (setenta e dois) milhdes de hectares (EMBRAPA, 2014).

Diante desses dados o0 expressivo segmento agricola representa,
provavelmente o futuro econémico do pais principalmente no que refere-se a adoc¢ao
de préticas de governanca corporativa neste estratégico setor da economia brasileira,
com énfase a modalidade societdria conhecida como cooperativas, também
representando dados expressivos segundo o IBGE.

Pesquisas no sentido de investigar, analisar e comparar o nivel de maturidade
dos setores primarios, secundarios e terciarios sao pesquisas de cunho importantes,

vital para defini¢cdo de politicas publicas e o desenvolvimento sustentavel do Brasil.
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8 ANEXOS

Anexo 1 - Tabela Estatistica Evolucao das Constituicdes por Tipo Juridico, Ano 2014

TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAlI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 12 169 152 136 161 120 195 184 189 202 - - 1620
EIRI 585 721 671 668 679 541 747 661 742 696 - - 6711
LTDA 474 569 520 497 548 436 594 551 597 557 - - 5343
SIA 5 5 6 8 6 3 7 4 2 9 - - 55
TOTAL 1176 1464 1349 1309 1394 1100 1543 1400 1530 1464 - - 13729

FONTE: JUCEPE (2014)

Anexo 2 - Tabela Estatistica e Evolucdo das Constituigbes por Tipo Juridico, ano 2013

TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES

EIRELI 122 74 112 117 117 134 148 138 135 123 155 139 1514

EIRI 673 661 713 811 814 629 813 807 804 780 765 615 8885

LTDA 609 525 593 642 560 533 638 591 591 564 646 454 6946

SIA 9 7 3 6 6 2 6 7 4 3 6 7 30

TOTAL 1413 1267 1421 1576 1497 1298 1605 1543 1534 1470 1572 1215 17375

FONTE: JUCEPE (2014)

Anexo 3 — Tabela Estatistica e Evolugao das Constitui¢des por Tipo Juridico, ano 2012

TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES

EIRELI 20 70 90 83 116 96 121 129 106 112 117 105 1165
EIRI 811 801 896 836 972 806 778 778 569 497 559 527 8830
LTDA 669 620 692 641 769 682 618 633 528 570 519 426 7367
SIA 3 8 5 5 2 4 4 5 0 5 4 8 53
TOTAL 1503 1499 1683 1565 1859 1588 1521 1545 1203 1184 1199 1066 17415

FONTE: JUCEPE (2014)
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Anexo 4 — Tabela Estatistica Alterac6es por Tipo Juridico, ano 2014

TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 122 153 141 152 176 132 199 241 297 235 - - 1848
EIRI 1124 1578 1371 1425 1423 1112 1106 1100 870 755 - - 11864
LTDA 1659 1519 1327 1271 1551 1173 1636 1697 1779 1541 - - 15153
SIA 83 94 60 74 143 76 120 9 91 126 - - 963
TOTAL 2988 3332 2899 2922 3293 2493 3061 3134 3037 2657 - - 29828
FONTE: JUCEPE (2014)
Anexo 5 — Tabela Estatistica Altera¢des por Tipo Juridico, ano 2013
TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 115 83 102 113 139 84 110 117 108 136 131 107 1345
EIRI 931 785 780 835 783 693 1078 955 1159 1106 1035 661 10801
LTDA 2115 1368 1424 1675 1610 1340 1359 1628 1486 1517 1579 1431 18632
SIA 65 49 58 81 95 90 67 114 74 66 79 110 948
TOTAL 3226 2285 2364 2704 2627 2207 2614 2814 2827 2825 2824 2309 31726
FONTE: JUCEPE (2014)
Anexo 6 — Tabela Estatistica Alteracdes por Tipo Juridico, Ano 2012
TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 0 1 22 37 70 46 64 93 38 77 75 81 614
EIRI 1269 1104 1187 989 1183 1117 1139 1109 721 976 1038 612 12444
LTDA 1854 1477 1880 1454 1839 1703 1791 1885 1055 1633 1778 1468 19817
SIA 47 41 66 64 57 69 43 65 46 80 45 52 675
TOTAL 3170 2633 3155 2544 3149 2935 3037 3152 1860 2766 2936 2213 33550
FONTE: JUCEPE (2014)
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Anexo 7 — Tabela Estatistica Extin¢gdes por Tipo Juridico, Ano 2014

TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 8 6 5 2 4 8 7 16 1 7 - - 74
EIRI 451 878 890 1158 989 762 569 528 254 269 - - 6748
LTDA 148 144 135 124 150 115 187 172 163 190 - - 1528
SIA 0 1 2 0 0 1 2 0 0 1 - - 7
TOTAL 607 1029 1032 1284 1143 886 765 716 428 467 - - 8357
FONTE: JUCEPE (2014)
Anexo 8 — Tabela Estatistica Extingdes por Tipo Juridico, Ano 2013
TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI 2 3 4 5 9 4 5 12 9 4 2 6 65
EIRI 200 204 236 290 295 233 490 473 579 575 461 203 4329
LTDA 188 114 113 139 152 146 167 150 158 156 135 148 1766
SIA 1 0 0 1 2 0 0 0 1 0 1 2 8
TOTAL 481 321 353 435 458 383 662 635 747 735 599 359 6168
FONTE: JUCEPE (2014)
Anexo 9 — Tabela Estatistica Extingdes por Tipo Juridico, Ano 2012
TIPO/ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
MES
EIRELI - - - - - 1 0 1 2 1 3 1 9
EIRI 368 389 432 409 490 461 460 535 374 380 344 210 4852
LTDA 139 118 168 133 158 128 156 157 135 120 155 132 1690
SIA 2 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 6
TOTAL 509 507 600 542 651 591 616 693 511 501 502 343 6557

FONTE: JUCEPE (2014)
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Anexo 10 — Tabela Estatistica de Abertura de EIRELI, LTDA versus EIRI

TIPO / ANO 2012 2013 2014 TOTAL
EIRELI 1165 1514 730 3409
EIRI 8830 8885 3324 21039
LTDA 7367 6946 2608 16921
S/A. 53 30 30 113
TOTAL 17415 17375 6692 41482

FONTE: JUCEPE (2014)

171





