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RESUMO

O trabalho que ora se apresenta tem como foco uma area do litoral sul
do Estado de Sao Paulo, a area da Jureia, que, devido a sua beleza cénica e a
sua rica diversidade bioldgica, tem sido palco de interesses e pressdes 0s mais
diversos. Com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973,
orgdo ao qual cabiam as decisfes sobre a implantacédo de Estacfes Ecoldgicas
no pais, esta area foi escolhida para abrigar uma dessas Estacdes, a Estacéo
Ecoldgica de Jureia, cuja finalidade precipua era a de nela serem realizadas
pesquisas cientificas em ecologia - hipétese de trabalho que aqui se albergara.
Os reclamos mundiais em prol da conservagdo da natureza, principalmente
apos a Conferéncia de Estocolmo (1972), fez com que a degradacdo ambiental
se tornasse questdo prioritaria ha agenda internacional, o que conflitava com a
politica desenvolvimentista de paises ainda ndo desenvolvidos, como o Brasil.
O programa nuclear brasileiro, suas marchas e contramarchas, terminou por ter
um papel inesperado e crucial na consolidagdo da &area como Estacéo
Ecoldgica. Serdo entdo apresentados dados, obtidos de fontes primarias, sobre
programas de pesquisas cientificas desenvolvidos na area da Jureia,
formulados num primeiro momento pela Secretaria Especial do Meio Ambiente,
e, posteriormente, pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,
como subsidios para que se conclua, ao final, sobre a confirmagéo da hipotese

de trabalho.

Palavras-chave: Jureia — Pesquisa cientifica - Ecologia - Estacdo Ecologica —

Historia da Ciéncia



ABSTRACT

The work presented here focuses on an area of the south coast of Séao
Paulo, the area of Jureia, which, due to its scenic beauty and its rich biological
diversity, has been the scene of interests and the most diverse pressures. Since
the creation of the Special Department of the Environment in 1973, which had
among its assignments the decisions on deploying Ecological Stations in Brazil,
this area was chosen to host one of these stations, the Ecological Station of
Jureia, whose main purpose was to be the subject of scientific research in
ecology - a working hypothesis that will house up here. The world demands for
the conservation of nature, especially after the Stockholm Conference (1972),
has made environmental degradation became a priority issue on the
international agenda, which conflicted with the development policy of
undeveloped countries such as Brazil. The Brazilian nuclear program, its
marches and setbacks, ended up having an unexpected and critical role in the
consolidation of the area as Ecological Station. It will be presented data from
scientific research programs developed in the area, obtained mainly from

primary sources, such as subsidies to conclude about the hypothesis.

Keywords: Jureia — Scientific Research — Ecology — Ecological Station —

History of Science
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INTRODUCAO

A Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins * esta localizada no litoral sul do
Estado de Sao Paulo, abrangendo uma area que corta terras dos municipios de
Iguape, ltariri, Miracatu e Peruibe, e se destaca ndo somente por suas belas
paisagens - formadas por praias, lagos, rios, remanescentes de floresta
atlantica ainda resguardas da intromissdo humana -, mas também pela elevada

diversidade biologica e por ser area-referéncia para a pesquisa cientifica.

Figura 1 — Localizacédo da area em que se situa a Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins

Como consequéncia dos fatos que a colocaram, até o momento, ao
largo da exploracdo econdémica macica e do desmatamento e degradacao

1«0 seu nome, originado da lingua tupi-guarani, traduz nitidamente a forma do macico que avanca sobre
0 mar, juntamente com varios afloramentos rochosos que marcam a paisagem local. Dotada de uma
exuberante riqueza faunistica, toda a area constitui importante corredor de passagem da avifauna
migratoria, abrigando grande numero de aves praticamente desaparecidas em outras regides”. Sdo Paulo.
Estado. Secretaria de Recursos Hidricos. CBH-RB Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e
Litoral Sul. Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos da UGRHI 11. Centro Tecnolégico da Fundagao
Paulista de Tecnologia e Educacéo. Disponivel em: http://www.sigrh.sp.gov.br. Acesso: 21/03/2013.


http://www.sigrh.sp.gov.br/
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ambiental que se constata em outras regides do Brasil (litoral norte do Estado
de S&o Paulo, por exemplo), a area dessa Estacdo Ecoldgica tem sido
importante referéncia para estudos cientificos, tal como se constata ndo s6 de
uma gama de publicacdes cientificas, mas dos inimeros trabalhos registrados
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes — palavras-chave:
Estacdo Ecologica Jureia-ltatins.

O tema sera desenvolvido sob a hipétese de que a ecologia, como
ciéncia, foi o substrato cientifico da criagcdo da Estacdo Ecoldgica da Jureia -
depois, Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins -, tendo por indicadores a agenda
ambiental internacional e as pesquisas que foram sendo realizadas nessa
Estacdo Ecoldgica a partir da criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente
— SEMA (1973).

Com a finalidade de testar essa hipotese, o trabalho conterd trés
capitulos.

No primeiro, serdo abordados mais acentuadamente dois fatores
histéricos que confluiram para a implantacdo da Estacdo Ecoldgica Jureia,
quais sejam: um fator ambiental, correspondente ao impacto do movimento
global de protecdo ambiental - que se robusteceu a partir de fins da década de
1960 e inicio da de 1970 - sobre o Brasil e sua politica desenvolvimentista de
entdo, e um fator “nuclear”, caracterizado pela vontade politica do governo
militar na implantacédo, a qualquer custo, de um programa nuclear brasileiro,
mesmo que com a posi¢ao contraria dos EUA.

Estes dois fatores se interpenetram com a decisédo de, logo no ano de
1980, declarar-se de utilidade publica, para fins de construcdo das usinas
nucleares 4 e 5, uma area na regiao da Jureia que passaria a administracdo da
NUCLEBRAS, o que perdurou efetivamente até 1986, quando o programa
nuclear brasileiro, tal qual como posto oficialmente, se enfraqueceu, a ponto de
desistir-se da construcao dessas usinas.

Apoés 1986, com a criacao oficial da Estacado Ecoldgica Jureia-ltatins, a
administracdo da area passa para 0 governo estadual, periodo em que é
submetida a alteracdes de sua area e de seus limites, num contexto mundial de

fortalecimento internacional da questao ambiental.
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No segundo capitulo, a abordagem serd voltada para a histéria da
Estacdo sob um prisma cientifico - construido especialmente na ecologia -,
exteriorizado pelas atividades de pesquisa cientifica indutoras da criacdo da
Estacdo Ecolégica da Jureia, depois Jureia-ltatins, e robustecido pela
permanéncia de tais atividades nessa regido, gerando conhecimentos e
reforcando a presenca de cientistas e pesquisadores na Estacao.

Serdo abordados os diversos programas e planos de pesquisa cientifica
propostos pela SEMA e realizados com seu apoio, até 1986; posteriormente,
passando ao governo estadual a pesquisa cientifica na &area continuou, e
continua até os dias atuais, numa demonstracao inequivoca da relevancia da
Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins para a ciéncia ecoldgica.

Atualmente, em razdo de legislacdo aprovada em abril de 2013, que
criou 0 “Mosaico da Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins”, a Estacdo Ecoldgica
Jureia-ltatins, apesar do discurso oficial em contrario, diminuiu de é&rea —
passando a englobar reservas de desenvolvimento sustentavel e parques
estaduais -, conflitando com diversos estudos cientificos.

A posicdo aqui esposada € a de que ela, tal qual na época da
NUCLEBRAS, sobrevive como unidade de conservacédo em grande parte pelas
pesquisas cientificas que la continuam sendo realizadas.

No capitulo 3, sera abordado o tema da diversidade biolégica sob uma
perspectiva global e seus aspectos relacionados ao Brasil — abrangendo
programas de pesquisas cientificas nessa area no pais.

Ao final, serdo registradas as conclusdes sobre a adequacao da

hipétese do trabalho.
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CAPITULO 1 - ESTACAO ECOLOGICA JUREIA-ITATINS: CAMINHOS E
DESCAMINHOS HISTORICOS

A regido da Serra da Jureia € um dos pontos, sendo o ponto, mais
preservado do litoral paulista. Protegida pela Serra do Itatins ha uma
grande baixada inundavel em varios locais aonde afloram alguns
morros, sendo a Jureia 0 mais elevado e significativo deles. A
dificuldade de acesso garantiu sua preservacéo (...).

Estavamos no trabalho de travessia do material quando uma ressaca
excepcional e extemporanea que assolou todo o litoral sul do Brasil a
1° de janeiro de 1980 destrocou grande parte do nosso material
armazenado, danificando também nossa canoa. (...).

Quando o material j& estava no local da construcdo foi baixado o
decreto de desapropriacdo da area para a construcdo de usinas
nucleares. (...).

Paralelamente a este servigco a Profa. Vera Fonseca do Instituto de
Biologia da USP realizava um trabalho de levantamento de pesquisas
ambientais a serem realizadas na area e consultava grupos de
professores interessados em realiza-las. (...).

A partir de 1981 as pesquisas ambientais comegaram a tomar um
ritmo crescente até o ponto em que se encontram hoje.

José Pedro de Oliveira Costa (1984) *

A regido em que foi criada a Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins, a partir
daqui expressa pela abreviacdo EEJI, foi objeto de uma confluéncia de
pressdes de interesses 0s mais diversos.

Até a terceira década do século XX, permaneceu como propriedade
particular de Luiz Roncatti, que, segundo consta, em 1921 adulterara os livros
do Cartdrio de Registro de Iméveis de Iguape a seu favor.

Descoberta a artimanha, acabou condenado pela Justica brasileira.
Perdeu o direito de propriedade sobre a area e foi preso, mas grande parte da
area continuou em maos de particulares.

Ja na década de 1960, duas empresas decidiram transformar essa bela
area litoranea em condominio de casas, com hotéis e marinas para barcos,

estimando-se que o empreendimento albergaria cerca de 70 mil pessoas.

2 Unido. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Estacdo Ecoldgica da Jureia
(“Noticias da Jureia”). Brasilia: SEMA, 1984, p. 02.
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Em razdo do inicio das construgdes junto a ‘cama de Anchieta’, em
1967, encaminhou-se a Secretaria de Estado de Cultura um abaixo-assinado
contrario ao inicio das obras.

Com a iminéncia da implantacdo do projeto, a Sociedade de Ecologia,
Cultura e Turismo de Itanhaém, representada pelo ambientalista Ernesto Zwarg
Jr., oficiou a Casa Civil do Governador do Estado de S&o Paulo * (1973) no
sentido de que fossem elaborados estudos pela Secretaria de Cultura,
Esportes e Turismo, visando ao tombamento de pequenas praias ao longo do
litoral, destacando as do Rio Verde, em Iguape, a do Arpoador, desde a
Cachoeira do Guarau, a ilha e praia do Boquete e a do Caramboré, no
municipio de Peruibe.

Esse oficio foi remetido ao CONDEPHAAT que, em sessdo de 22 de
agosto de 1973 (Ata n° 175), concordou com a abertura do processo para
estudo do tombamento solicitado (processo n° 306/73, aberto em 23/08/1973).

J 01308 e 1973
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Figura 2 — Capa do Processo Administrativo do CONDEPHAAT, que resultou ho Tombamento
da Jureia — Processo n° 306/73 *.

® Expediente GE-2520/73.
* A imagem é da capa refeita em 26/01/1983. Este material faz parte do acervo do Condephaat/ Unidade
de Preservagdo do Patrimdnio Histdrico da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo.



21

O requerimento de tombamento da Jureia fundamentava-se na beleza
da paisagem do local.

Note-se que até aquela época, 0S poucos parques nacionais haviam
sido criados justamente com base numa concepcéo de protecdo da natureza
distinta da que, poucos anos depois, viria determinar a implantagédo de unidade
de conservagao no mundo e no Brasil.

O estabelecimento de unidades de conservacdo para fins
prioritariamente de pesquisa cientifica é resultado de uma visdo da natureza
distinta daquela que impulsionou a criagdo dos primeiros parques nacionais,
como o Parque de Yellowstone (1872) e o Parque de Yosemite (1890), nos
EUA.

Estes parques foram instituidos mais com a intencdo implicita de se
“salvar” da degradacdo a natureza ainda praticamente intocada e de alta
beleza cénica — degradagdo que acompanharia “fatalmente’ as atividades
industriais ou agricolas” ° do homem.

Uma concepcdo de que a convivéncia da sociedade empreendedora,
articuladora da industrializacdo e do uso de extensas areas de terra na
agricultura, seria incompativel com a permanéncia da Natureza em seu estado
original. Ou o homem, ou a natureza.

Em face da necessidade do progresso, tal degradacao seria justificavel
® e a solucdo de momento entdo foi a de criar santuarios de natureza intocada;

Ou seja, separa-la das outras inUmeras areas entdo ja em fase de espoliacdo

> P. Acot, Histéria da Ecologia, 162.

% Na obra “Principios de Geologia” (1832), reconhecendo a superioridade do homem por ser dotado de
razdo, Charles Lyell explica e legitima a agdo humana na natureza como comparavel a de qualquer outra
espécie que necessita ocupar seu espago e lutar - mesmo que para isso tenha de destruir outras espécies.
Também esta assente na obra de Georges Perkins Marsh (1864), em que é feito um alerta sobre os danos
gue o homem vinha entdo impingindo a natureza, a0 mesmo tempo em que registra que 0s perigos que
certas atividades humanas representam para os equilibrios naturais sdo compensados por outros tipos de
atividade. Charles Darwin em “As Origens das Espécies” formaliza as leis naturais que regeriam aquela
acdo humana na natureza: “selecdo natural, luta pela ocupagdo dos lugares na ‘economia da natureza’,
sobrevivéncia dos mais aptos e adaptagdo, ou desaparecimento, das espécies”, fortalecendo a ideia de que
0 progresso humano estaria inserido no encadeamento natural da luta da espécie humana por sua
sobrevivéncia, concluindo assim “a mecanizagcdo do pensamento lineano, ja amplamente encetada por
Lyell”. Com a equiparagdo das sociedades humanas a organismos, nada mais natural do que tirar das
“necessidades de preservacdo dos equilibrios naturais e sociais” a explicagdo e legitimacdo da degradacao
da natureza pelo homem, viabilizando assim a unidade material do mundo ja mencionada e a negacdo da
separacdo entre natureza e sociedade humana — entre 0o homem biol6gico e o homem social. Acot,
Histéria da Ecologia, 138-141.
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humana. Ao menos, algumas areas determinadas poderiam ser mantidas e
protegidas da acdo do homem.

O Relatério ’ elaborado para subsidiar o ato de criacdo do Parque
Yellowstone, por exemplo, registrava a urgéncia em sua aprovacdo naquela
sessdo do Congresso norte-americano, sob o perigo de a &rea ser rapidamente
invadida e explorada por vandalos.

No Brasil, “a criacdo de Parques Nacionais, até a década de 60, era
justificada principalmente por causa da beleza cénica evidente de algumas
areas” 8.

O primeiro parque nacional, Parque Nacional de Itatiaia, foi criado em
1937, seguido pelos Parques Nacionais de Iguacu e das Serras dos Orgéos
(1939), com base no Cédigo Florestal de 1934 °; “protegiam paisagens

extraordinarias” °

, tendo sido criados posteriormente (1959) mais trés parques
nacionais - do Ubajara, de Aparados da Serra e do Araguaia - e, em 1961, os
Parques Nacionais das Emas, da Chapada dos Veadeiros (GO), Caparad
(MG), Sete Cidades (PI), Sdo Joaquim (SC), Tijuca (RJ), Monte Pascoal (BA),
Brasilia (DF) e Sete Quedas (PR).

J& sob os auspicios de uma nova legislacao, o Cddigo Florestal de 1965
e a Lei de Protecdo a Fauna (1967), foram criados os Parques Nacionais da
Serra da Bocaina (RJ) em 1971, o da Serra da Canastra (MG), em 1972, e 0 da
Amazonia (AM), em 1974.

Este era o cenario de Parques Nacionais que vigorava no pais quando
do inicio do processo de tombamento da Jureia.

No decorrer do processo € gque foi sendo mais claramente delimitada a

area a ser tombada, culminando no tombamento do Macico e da praia da

" United States. The Yellowstone Park. House Report No. 26. From The Reports of Committees of the
House of Representatives for the Second Session of the Forty-Second Congress. 1871-72. United States:
District of Columbia: Washington Government Printing Office 1872 02 27. Disponivel em:
http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/D?consrvbib:2:./temp/~ammem_NC2x::. Acesso em: 27/07/2013.

8 Uni%o. Ministério da Agricultura. Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal: Fundacdo
Brasileira para a Conservacdo da Natureza. Il Plano de Manejo de Unidades de Conservacao do Brasil.
Brasilia: IBDF: FBCN, 1982, p. 16.

% Unido. Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934. “Art. 9° Os parques nacionaes, estaduaes ou
municipaes, constituem monumentos publicos naturaes, que perpetuam em sua composi¢do floristica
primitiva, trechos do paiz, que, por circumstancias peculiares, o merecem. § 1° E rigorosamente
prohibido o exercicio de qualquer especie de actividade contra a flora e a fauna dos parques”.

19 Fonte: MMA (2007) apud Mittermeier, R. et al, Uma breve histéria, 14-22.
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Jureia, juntamente com o Rio Verde, por meio da Resolugao n° 11, de 25 de
junho de 1979, da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo.

Antes mesmo dessa Resolucdo, porém, o mesmo CONDEPHAAT havia
autorizado um empreendimento imobiliario na praia do Rio Verde (1977), com
projeto ja elaborado e pronto para ser executado.

O tombamento do Macico e da praia da Jureia, juntamente com o Rio
Verde, também ndo impedia que — apos prévia audiéncia do CONDEPHAAT -
fossem aprovadas e realizadas, obras na area compreendida num raio de 300
metros em torno do sitio tombado, bem como numa faixa de 4 quilébmetros
paralela a orla maritima, contada do limite interior dos terrenos de marinha.

Com relacdo aquelas que obedecessem as regras contidas na
Resolucdo do tombamento - a faixa de transicdo acima do nivel do anel
constituido pela curva de nivel referente a cota de altitude de 20 m acima do
nivel do mar, até a curva de nivel equivalente a cota de altitude de 50 m, onde
seriam toleradas construcdes residenciais unifamiliares em lotes de terreno
com area minima de 5.000 m2, as quais ndo poderiam ter mais que sete
metros de altura, contados da soleira da porta terreira & cumeeira e nem
poderdo ser levantadas em sitios com mais de 30° de declividade -, somente
seria permitido desmatamento para o local da projecdo da referida construcéo
cujo projeto necessariamente deveria ter aprovacdo prévia do Conselho de
Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado —
CONDEPHAAT.

E como complicador maior, o Decreto Estadual n® 13.426, de 16 de
margo de 1979, em seu artigo 139, dispunha que o “tombamento se efetiva por
Resolucdo do Secretario da Cultura e posterior inscricdo do bem tombado no
livro préprio”.

A inscricdo do "macico” da Juréia, da praia da Juréia e de todo o curso
do Rio Verde até a sua foz, no Livro de Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e
Paisagistico, foi realizada em 1986 '; somente a partir dessa data o
tombamento se efetivava, para os fins de direito.

Portanto, o tombamento dessa area, apesar de importante para a
protecdo da Jureia, néo foi fator decisivo.

Y Inscricdo n° 5, p. 303, 18/08/1986.
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Do inicio do processo de tombamento, em 1973, até a inscricdo da area
no livro de tombo, em 1986, o cenario internacional e nacional passaria por
intensas modificacbes que impactariam nos destinos da Jureia.

Dois fatores inter-relacionados se destacam: um, o posicionamento dos
impactos ambientais produzidos pelo homem na agenda mundial, a partir
principalmente de inicio da década de 1970; e outro, a priorizagdo dada pelo
governo militar brasileiro (1964-1985) a implantacdo de sua politica nuclear.

No primeiro caso, aqui denominado “fator ambiental’, tem-se como
marco fundamental a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, palco das
posi¢cdes antagdnicas entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos
sobre as causas e solucdes para os problemas de ordem ambiental que
assolavam o mundo a época.

Para os primeiros, crescimento econdmico e crescimento populacional
em face da limitacdo dos recursos naturais postos a disposicdo da humanidade
- como causas -, e diminui¢édo drastica do crescimento econémico (crescimento
zero) e o0 controle de natalidade, como solucdes; para o0s paises
subdesenvolvidos, a miséria e a fome - como causas -, o desenvolvimento
econOGmico como solugao (principal).

Os paises desenvolvidos, que tinham alcancado um nivel elevado de
crescimento econdmico e eram, portanto, 0s maiores poluidores e
degradadores do meio ambiente, adotavam um discurso voltado a imposicéo
de barreiras ao crescimento econémico dos paises subdesenvolvidos — os
quais, com grande parte da populacdo vivendo em niveis altos de pobreza,
priorizavam o crescimento econdmico ja atingido pelos paises desenvolvidos.

Esse marco foi antecedido por uma série de fatos e de temores que
foram se instalando na populacdo mundial - principalmente no primeiro mundo -
, iIncrementados por uma série de obras e estudos escritos por profissionais
respeitados da area cientifica, como, por exemplo, Rachel Carson e o seu
Silent Spring (1962), obra de grande impacto por denunciar 0 uso
indiscriminado de pesticidas e inseticidas sintéticos, causadores de danos
extremamente sérios a Natureza e ao ser humano.

Teve extrema influéncia no publico norte americano, servindo de

alavanca para a formacédo de um conselho consultivo presidencial na area de
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agrotoxicos, detonando um movimento de massa que ultrapassou 0S Muros
dos ambientes académicos, preservacionistas e conservacionistas *2. Outras
obras, como This Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de ensaios e
livros de Garrett Hardin, como The Tragedy of Commons (1968) e Exploring
New Ethics for Survival (1972), robusteceram esse movimento perante a
opinido publica.

Subjacente a esse movimento ambientalista, a ecologia - antes uma
subdisciplina da Biologia -, vai criando sua identidade propria, ganhando
relevancia para subsidiar solucdes as questdes ambientais que emergiam.

Esse ponto central ser4 abordado com maior profundidade no Capitulo

A partir da Conferéncia de Estocolmo, procurou-se uma conciliagao
entre crescimento econdmico e protecdo ambiental, o que detonou, no Brasil, a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (1973) que, dentre outras
medidas, capitaneou a criacdo de unidades de conservagao do tipo “Estagéo
Ecoldgica” no pais.

No segundo caso, aqui denominado “fator ‘nuclear”, a CESP, como
consequéncia da politica de governo na area atdbmica e do interesse de
autoridades paulistas em transformar o Estado de Sdo Paulo em gerador de
energia nuclear, contratou, em 1974, a empresa Kaiser Engineers International
Inc. para a elaboracdo de estudos que contivessem “informagdes atualizadas
sobre os fatores condicionantes na busca e selecdo de locais para a

implantagéo de centrais nucleares, inclusive os fatores relacionados com a

12«0 preservacionismo esteve fortemente vinculado & ideia de constituicdo de parques nacionais, que se
disseminou amplamente pelo mundo, servindo de pardmetro no que se refere as iniciativas de protecao da
natureza. A intencdo era preservar para a posteridade areas dotadas de grande beleza natural em seu
estado selvagem. (...) Os conservacionistas acreditavam na possibilidade de uma exploracéo racional de
recursos como o solo, as florestas e a 4gua. Préximos da tradigdo de manejo florestal desenvolvida na
Alemanha, eles tinham como principal expoente Gifford Pinchot, que sintetizava os objetivos do
movimento em trés principios basicos: a) o desenvolvimento, obtido pelo uso dos recursos existentes pela
geracdo presente; b) a prevencdo do desperdicio, garantia do uso dos recursos existentes pela geracdo
futura; e, ¢) o desenvolvimento dos recursos naturais para 0 beneficio de muitos e ndo de poucos.
Portadores de uma perspectiva instrumental da relagdo do homem com a natureza, o que estava em
questdo para 0s conservacionistas era 0 uso dos recursos naturais de maneira adequada e criteriosa,
garantindo, a0 mesmo tempo, a sua existéncia para as préximas geracoes e a sua melhor distribuicéo pela
totalidade da populagéo”. J. Franco, O cuidado da natureza, 59-84.
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seguranca e efeitos potenciais sobre o meio ambiente, decorrentes da
operacdo das usinas” *°.

Os dois locais selecionados situavam-se na regido litoranea do Vale do
Ribeira, justamente na regido da Jureia.

Em 1980, o governo federal, declarou a é&rea selecionada como de
utilidade publica, para fins de construcdo das usinas nucleares 4 e 5 do Acordo
Nuclear com a Alemanha (1975), o que viria a contribuir, inesperadamente,
para a formalizacéo juridica da Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, em 1986.

A partir de janeiro de 1986, esse fator “nuclear” perdeu importancia nos
destinos da area, mas foi determinante para que interesses de loteadores, de

construtoras e de investidores fossem refreados até aquela data.

1.1. Fator ambiental

Devastacdo de imensas areas de florestas, aumento da poluicdo do ar,
da agua, da terra e outras formas variadas de interferéncia da sociedade
humana no meio ambiente foram incrementados, desde o inicio da Revolucéo
industrial, atingindo, a partir de meados do século XX **, niveis alarmantes.

A crescente industrializacdo, acompanhada do processo de urbanizacéo
e seus corolarios, cobravam seu preco. O modo de producdo em série, a
gueima de carvao, o desenvolvimento da indUstria automobilistica, a queima de
outros combustiveis fésseis °, a descarga direta de esgoto, de residuos
industriais e de outros residuos provenientes de atividades extrativas, em rios e

lagos incrementavam a poluicdo *® ambiental *'.

13 Estado. S&o Paulo. Cia Energética de Sao Paulo. Diretoria de Engenharia. Estudo Sobre Localizagéo de
Centrais Nucleares — Resumo da Situagao em Agosto de 1974.

14 «Contudo, a verdadeira revolucdo ambiental s6 aconteceu depois de 1945, com o periodo de maiores
mudancas se verificando a partir de 1962”. J. McCormick, Rumo ao Paraiso, 16.

15 “produtos da decomposigio parcial ou completa de vegetais e animais que ocorre como petroleo bruto,
carvdo, gas natural ou 6leos pesados, resultado da exposicdo, durante milhGes de anos, ao calor e a
pressdo na crosta terrestre”. T. Miller Jr., Ciéncia Ambiental, G5.

16 «A poluigio ¢ uma alteragdo indesejavel nas caracteristicas fisicas, quimicas ou biologicas da
atmosfera, litosfera ou hidrosfera que cause ou possa causar prejuizo a saulde, a sobrevivéncia ou as
atividades dos seres humanos e outras espécies ou ainda deteriorar materiais (...) 0 conceito de poluicao
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Londres conhecera a mistura fatal da fumaca de carvdo e névoa *® em
1880, quando dera causa a morte de algo em torno de 2.000 pessoas; desastre
repetido posteriormente em 1911 (causando a morte de mais de 1.100
londrinos) e em 1952 (matou entre quatro mil e 12 mil londrinos), levando o
Parlamento inglés a aprovar o Clean Air Act 1956 (“Lei do Ar Puro”), no ano de
1956, introduzindo uma série de medidas para a reducdo da poluicdo do ar.
Novos desastres ocorreram na City, em 1956, 1957 e 1962, vitimando algo em
torno de 2.500 pessoas *%; em 1968, aprovou-se o Clean Air Act 1968, em que
se determinava o uso de chaminés mais elevadas para dispersdo dos
poluentes.

Nos EUA, em 1948, desastre semelhante ocorreu na cidade de Donora,
Pensilvania. A fumaca de carvdao emitida pelas industrias da regido
permaneceu cinco dias sobre o vale de Monongahela, perto da cidade,
intoxicando cerca de seis mil de seus 14 mil habitantes e matando 22 pessoas.

O mesmo tipo de desastre aconteceu em Nova York, em 1963, matando
300 pessoas. “Outros episédios em Nova York, Los Angeles e em outras
grandes cidades durante a década de 1960 resultaram, nos anos de 1970, em
programas de controle da poluigdo muito mais rigidos” % 2.

Em 1969, aprovou-se nos EUA o National Environmental Policy Act
(NEPA), estabelecendo uma politica nacional para a melhoria do meio
ambiente e criando o Conselho de Qualidade do Meio Ambiente e, no ano
seguinte, deu-se o primeiro Dia da Terra, que reuniu cerca de 20 milhdes de

pessoas ao redor dos EUA.

deve ser associado as alteragGes indesejaveis provocadas pelas atividades e intervengGes humanas no
ambiente”. B. Braga et al., Introdugdo & Engenharia Ambiental, 6.

7 «“A maior parte da poluicio advinda das atividades humanas ocorre em 4reas urbanas e industriais, ou
perto delas, onde as fontes de poluicdo, como carros e fabricas, se concentram. A agricultura
industrializada também é uma grande fonte de poluicdo. Alguns poluentes contaminam a area onde séo
produzidos; outros sdo transportados pelo vento ou pela agua corrente para outras areas”. Miller Jr.,
Ciéncia Ambiental, 10.

¥ E 0 smog industrial, formado por elementos provenientes da queima do carvdo ou de 6leos
combustiveis. “Esse smog predomina em regiBes industriais e em regides onde é intensa a queima de 6leo
para aquecimento doméstico ou para a geracdo de energia elétrica (usinas termelétricas). Seus principais
componentes sdo o diéxido de enxofre (SO2) e o material particulado (MP). Esses dois compostos podem
provocar sérias lesdes respiratorias”. Braga et al, Introdugdo & Engenharia Ambiental, 180.

9 Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 400.

20 Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 400.

2! Dados relativos as emissées de poluentes nos EUA, em 1971, indicavam que pouco mais de 77% das
emissdes de mondxido de carbono nesse pais eram provenientes do setor de transportes, principalmente
dos automoveis. G. Sewell, Administracdo e Controle da Qualidade ambiental, 163.
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A producdo de automoéveis (em milhares de unidades) em paises

desenvolvidos no mundo era crescente %2

PAIS 1929 1937 1950 1955 1960 ‘
EUA 4.587 3.916 6.666 7.920 9.100
UK 182 390 523 898 2.000
ALEMANHA 117 264 216 706 2.700

Quadro 1. Producao de automoéveis (em milhares de unidades)

Ao periodo p6s-1959 correspondeu a 60% do aumento da concentracao
de diéxido de carbono na atmosfera a partir de 17502%. Abaixo, gréfico
comparativo das emissées de diéxido de carbono® em toneladas métricas per

capita, no periodo entre 1960 e 1976 *°.

Estados Unidos

Franga
Japao

Brasil
India

1]
1960 1862 1964 1966 1968 1870 1972 1974 1976

Gréfico 1 - Emissdes de didxido de carbono em toneladas métricas per capita, de dois em dois
anos, no periodo entre 1960 e 1976.

A obra de Raquel Carson, que tanto impactou na sociedade norte-

americana na década de 1960, focara os efeitos danosos do DDT, os quais,

22 E. Hobsbawn, Da Revolug&o Industrial Inglesa ao Imperialismo, 241.

% Fonte: Millennium Ecosystem Assessment. 2005.

40 aumento da quantidade desse gés na atmosfera pode provocar o efeito estufa, o superaquecimento
global. As grandes fontes desse gas sdo a queima de combustiveis fosseis e 0 desmatamento.

% Dados do Banco Mundial. Ultima atualizagdo 12 de julho de 2013.
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quando da descoberta de sua efetividade como pesticida, em 1939 %, ndo se
conheciam; utilizado com sucesso no controle dos mosquitos transmissores da
malaria, a descoberta chegou a render o prémio Nobel ao quimico suico, Paul
Muller, em 1958.

Porém, os mosquitos ficaram resistentes ao DDT #’; pior, descobriu-se
que era prejudicial também a outros animais e ao ser humano: por ser
persistente 2, sua presenca no ambiente permanece por longos periodos,
“permitindo que organismos ingiram e acumulem o pesticida em seus corpos”
? repassando-o, em doses multiplicadas *, ao seu predador . Passou a ser
proibido, nos EUA, em 1972, e no Brasil, somente em 2009 *, ou seja, 37 anos
depois da constatacéo de seus males para o ser humano *.

O Produto Interno Bruto dos EUA cresceu algo em torno de 3,8% ao
ano, no periodo de 1950 a 1970, e a quantidade de lixo produzida também
cresceu; s6 no ano de 1967, por exemplo, a maior parte do residuo solido
gerado - 58% - provinha das fazendas, enquanto 31% vinham da mineracao.
Na éarea urbana, em 1968, pouco mais da metade dos residuos solidos
coletados correspondiam a lixo doméstico e comercial combinado (1,95
kg/capita/dia) 3*.

Se todo o lixo jogado nos Estados Unidos durante o fim da década de
60 tivesse sido pesado e distribuido em partes iguais, um cidadao
médio teria recebido cerca de uns cinquenta quilos por dia. No fim do
ano, teria sido soterrado sob um monte de dezenove toneladas de

%6 Acot, Histéria da Ecologia, 106.

?" Dicloro-Difenil-Tricloroetano. “DDT Tipo de hidrocarbonato clorado usado em inseticidas”.
Dashefsky, Diciondrio de ciéncia ambiental, 82, Vocabulo “DDT”.

28 «“persisténcia ¢ a medida de quanto tempo o poluente permanece no ar, na agua, no solo ou no corpo”.
Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 27.

» H. Dashefsky, Dicionario de ciéncia ambiental, 82, Vocabulo “DDT”.

%0 «A acumulagdo de pesticidas (ou de seus subprodutos) no corpo de um animal é chamada de
bioacumulacgdo. Ela pode prejudicar o animal ou ser passada para um predador que o coma. Esse processo
¢ chamado de amplificagdo biologica”. Dashefsky, Dicionario de ciéncia ambiental, 42, Vocabulo
“Bioacumulagdo”. “A medida que os organismos superiores da cadeia alimentar se alimentam de
individuos contaminados, a concentracdo de substancias toxicas aumenta drasticamente num processo
chamado de amplificagdo bioldgica”. Dashefsky, Dicionario de ciéncia ambiental, 31, Vocabulo
“Amplificacdo bioldgica”.

31 “Animal que caga ou mata outros animais para se alimentar”. H. Art, Dicionario de Ecologia e
Ciéncias Ambientais, 425, Vocabulo ‘“Predador”.

%2 Unio. Lei n° 11.936, de 14 de maio de 2009.

% Registre-se que aquele que viria a ser o primeiro Secretario Especial do Meio Ambiente, Paulo
Nogueira Neto, era contrario a manutencdo da comercializagdo do DDT no Brasil. P. Nogueira-Neto,
Diario de Paulo Nogueira-Neto, 165-166.

% Sewell, Administracéo e Controle da Qualidade ambiental, 225.
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poeira, pedra, madeira quebrada, serragem, lixo podre, carcacas
enferrujadas de automovel, anirr;gis mortos, papel rasgado, metal
roupas de cama e outros detritos.

Os problemas ambientais advindos da expansao da industria nuclear
emergiam também *°. “Entre 1946 e 1970, o governo americano afundou no
mar 114.500 barris de lixo nuclear” *'.

A composicao aproximada do lixo nuclear corresponde a 94 % de uranio,
1 % de plutbnio e 5 % de materiais provenientes da fissédo nuclear, residuos de
alta, média e baixa radioatividade que sdo altamente tdxicos e que precisam
ficar depositados por longo periodo de tempo para perderem sua radioatividade
(o is6topo do pluténio Pu-239 demora 24.110 anos para perder 50% de sua
radioatividade)® *°.

Também o temor de acidentes nucleares crescia. O primeiro deles,
ocorrido na usina russa de Tcheliabinski, em setembro de 1957, contaminou
cerca de 270 mil pessoas.

Nesse contexto, o debate tecnologia / meio-ambiente travado em fins da
década de 1960 e inicio da década de setenta, com as contribuicbes da equipe
de Donella Meadows, do Massachussets Institute of Technology (MIT), e do
grupo liderado por Amilcar Herrera - Grupo de Bariloche *° - se posicionam no
centro da arena da questdo ambiental.

De um lado, o grupo do MIT, defendendo a necessidade de se estancar
de maneira direta o crescimento econdmico e o crescimento populacional,

tendo em vista os limites de recursos naturais disponiveis e a degradacao

% Sewell, Administracéo e Controle da Qualidade ambiental, 223.

%6 «“A primeira questdo ambiental verdadeiramente global da era do pos-guerra - e talvez a primeira até
entdo - foi o perigo de precipitacdo nuclear provocada por testes. (...) Uma das primeiras indica¢es dos
custos ambientais dos testes nucleares aconteceu em outubro de 1952, quando uma chuva de granizo
anormalmente radioativa ocorreu a 2.820 quilémetros do primeiro local de testes britanico, na costa da
Australia. Em abril de 1953 uma chuva radioativa caiu sobre o estado de Nova York, aparentemente
contaminada pelos testes nucleares realizados em Nevada. O debate sobre esse novo fenémeno espalhou-
se rapidamente no seio da comunidade cientifica. Em The Closing Circle, Barry Commoner relembrou
que ‘aprendeu sobre 0 meio ambiente com a Comissdo de Energia Atdmica dos Estados Unidos em 1953.
Até entdo, como a maioria das pessoas, havia considerado o ar, a 4gua, o solo e nosso meio natural como
mais ou menos garantidos.”. McCormick, Rumo ao Paraiso, 67.

%7 C. Lessa Brandio, “Energia e Reciclagem de Lixo Urbano em Perspectiva”, 15.

% G. Rosenkranz, Os Mitos, 27.

% “Ha trés maneiras de se desfazer do lixo nuclear radioativo: coloca-lo em estreitos containers e
armazena-los acima da terra; enterra-lo fundo no subsolo, correndo o risco de atingir e envenenar as aguas
subterraneas; transforma-lo em materiais quimicos e materiais inertes que ndo causem erosao antes de sua
radioatividade ser dissipada.” D. Boikin, Powering The Future, p. 100.

0 R. Corazza, “Tecnologia e Meio Ambiente no Debate sobre os Limites do Crescimento”, 435-461.
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ambiental; o que significava, portanto, colocar em xeque a ideia de que o
“crescimento econdmico pode continuar indefinidamente porque a tecnologia
‘crescera exponencialmente” 4.

De outro, o grupo de Bariloche, que atribuia a degradacdo ambiental a
baixa qualidade de vida das populacbes de paises subdesenvolvidos,
advogando que seria por meio da melhoria da distribuicdo das riquezas e das
condicbes de vida das populacbes do Terceiro Mundo que 0 crescimento
populacional alcangaria um nivel “mais bem comportado” ** %3

Os paises de primeiro mundo buscavam as causas dos problemas nao
em suas préprias acdes, mas atribuiam-na, em parte, ao Terceiro Mundo que,
naquele momento, asseverava-se nao ter patamar de consumo significativo
como o dos paises desenvolvidos.

Como pontua Ignacy Sachs*!, a respeito da posicdo dos “malthusianos”
desse momento, defensores do crescimento zero: “Para eles, a perturbacéo do
meio ambiente era consequéncia da explosao populacional, como se o nimero
de ndo-consumidores — a maioria pobre — importasse mais do que 0 consumo
excessivo da maioria abastada”.

Um quadro comparativo da sequéncia histérica do PIB de diversos

paises, em US$ - incluindo Brasil — segue abaixo *°.

Estados Unidos

Sul

Africa do Sul
Finldndia

Gréfico 2 - Sequéncia histérica do PIB de diversos paises, em US$ - incluindo Brasil, de cinco
em cinco anos, a partir de 1960.

*1'H. Daly, “the World Dynamics of economic growth”, 15-21.

*2 Corazza, “Tecnologia e Meio Ambiente no Debate sobre os Limites do Crescimento”, 435-461.

*# “Mesmo identificando a pressdo que os padrdes de consumo no Primeiro Mundo exercem sobre os
recursos, Meadows e seus colegas advogavam que o controle prioritario deveria contemplar o
crescimento populacional no Terceiro Mundo”. Corazza, “Tecnologia e Meio Ambiente no Debate sobre
0s Limites do Crescimento”, 447.

* 1. Sachs, Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel, 51-52.

** Dados do Banco Mundial. Ultima atualizagdo 12 de julho de 2013.
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Veja-se que o0s paises mais desenvolvidos apresentavam PIB bem
acima do brasileiro, portanto, maior producdo e consumo e, assim, maior
geracao de impactos ambientais.

O Brasil ndo havia alcado seu desenvolvimento ao nivel de paises de
primeiro mundo. Em 1900 “a renda per capita brasileira era da ordem de 24%
da renda média ponderada das 17 economias mais avancadas, (Europa

» 46 havendo uma

Ocidental, ‘economias de colonizacdo recente’ e Japao)
ténue alteracdo em 1973, quando atingiu o patamar de aproximadamente 32%
do nivel médio da renda nestes paises.

Foi em uma Conferéncia do “Comité Cientifico das Nac¢des Unidas para
os Efeitos da Radiacdo” (Comité criado pela primeira resolucdo da ONU),
realizada em 1967, que se identificaram temas ambientais a serem objetos de
futuras conferéncias da ONU.

Por iniciativa sueca, incluiu-se na agenda da sessdo de verdo do
Conselho Social e Econémico das Nac¢des Unidas o debate sobre uma futura
conferéncia sobre o tema da politica global para o meio ambiente, tendo sido
aprovada por unanimidade na Assembleia Geral (Resolucdo 2398 de dezembro
de 1968) que fosse realizada em 1972, em Estocolmo.

Sessdes preparatdrias para a conferéncia foram realizadas, resultando
no Relatério de Founex de 1971, “apontado por muitos como o documento
responsavel por maior integracdo de aspectos de desenvolvimento econémico
nos principios declarados nessa conferéncia” *’; como assevera Sachs *: “O
paradigma do caminho do meio, que emergiu de Founex e do encontro de
Estocolmo, inspirou a declaracdo de Cocoyoc, em 1974, e o influente relatorio
What Now, em 1975”.

A Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente Humano — a
denominada Conferéncia de Estocolmo -, resultou na famosa Declaracdo de
Principios de Estocolmo, na qual importantes principios de direito internacional

foram afirmados, tais como o principio da cooperagao internacional para a

*¢ Uni&o. Ministério do Planejamento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE: Centro de Documentacdo e Disseminagdo de
Informagdes, 2006, p. 347.

*"H. Acioly, Manual de Direito Internacional Publico, 640.

*8 Sachs, Caminhos para o Desenvolvimento Sustentével, 53.
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protecdo do meio ambiente (principio 24) e o principio da prevencdo do dano
ambiental transfronteirico (principio 21); também como resultado da
Conferéncia, foi aprovado o “Plano de Acdo para o Meio Ambiente”, contendo
um conjunto de resolucdes versando a respeito de acdes voltadas para
desenvolvimento e meio ambiente, também acerca da criacdo de um banco de
dados internacional sobre meio ambiente e o fim de testes nucleares.

Institucionalmente, pela Resolucdo 2997 da Assembleia Geral, resultou
na criacdo, em 15 de dezembro de 1972, do “Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente” (PNUMA) *°.

O nivel de contratacdo de construcdo de novos reatores *° nucleares
assistiu entdo um forte declinio.

O Relatério Anual da IAEA de 1975 indicava que esse declinio se devia
ndo somente a recessdo econdmica — que levara a pequeno ou nenhum
aumento no consumo de energia -, mas também a oposicdo ambientalista a
energia nuclear, que contribuira para criar dificuldades na construcdo de usinas
nucleares, como, por exemplo, no incremento das exigéncias regulatérias
sobre o descarte do lixo atdmico.

O perigo de acidentes nucleares tornou-se real para 0s norte-
americanos com o caso da Usina de Three Mile Island, nos EUA, em 1979.

Uma quantidade expressiva de gases radioativos havia escapado,
deixando a populagcdo em suspense; mas, segundo estudos posteriores,
praticamente nenhum efeito danoso a saude publica teria ocorrido. Na opiniao
publica, porém, foi mais um alerta para possiveis perigos provenientes das
usinas nucleares.

O Brasil, diferentemente dos EUA e demais paises do Primeiro Mundo,
estava ainda em busca do desenvolvimento econémico e do dominio da

tecnologia nuclear, que se acreditava o alavancaria para o seleto grupo de

9 «Ap6s Estocolmo, entre os paises participantes, acelerou-se a criacdo de ministérios e de instituicdes
governamentais especializadas, bem como de ONGs. A protecdo do meio ambiente, inclusive da fora e da
fauna, institucionalizou-se definitivamente, nos planos governamental e ndo governamental. A
Conferéncia ressaltou a necessidade de uma instituicdo internacional apropriada para a gestdo global dos
problemas ambientais, o que redundou, ainda em 1972, na criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma)”. R. Ganem, Conservagéo da biodiversidade, 83.

%0 «“Aparelho para obter uma reagio em cadeia por fissio nuclear controlada, com propésitos cientificos,
militares, de tratamento médico ou geracdo de energia”. Art, Diciondrio de Ecologia e Ciéncia
Ambiental, 450, Vocabulo “Reator Nuclear”.
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paises industrializados. As autoridades do pais ndo tinham, até ali, de maneira

efetiva, voltado suas atencfes para com os niveis de poluicdo e de degradacao

ambientais no Brasil °.

Porém, ja era palco de impactos ambientais preocupantes.

O relato do biélogo Paulo Nogueira Neto > (e que viria a ser, na década
de setenta, até meados da década de oitenta, o primeiro Secretario Especial do
Meio Ambiente) sobre a poluicdo no periodo da Segunda Guerra Mundial &

revelador dessa situacao no Brasil:

Essa enorme destruicdo florestal dos tempos de guerra motivou
pequenos grupos conservacionistas em S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Pernambuco e em Belém do Para,
levando-0s a se organizarem para poupar as matas que sobraram e
as que se regeneravam. Eram grupos pequenos, que em cada uma
dessas cidades caberiam dentro de uma KOMBI ou de uma VAN,
como se diz hoje.

Por outro lado, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, outros grupos
procuravam lutar contra a poluicéo intensa, praticamente sem freios,
gue assolava as cidades com niveis inadmissiveis de poluicao
atmosférica. Em Sao Paulo, no ABC (Santo André, Sdo Bernardo e
Sado Caetano), as prefeituras se uniram num projeto de controle, que
deu origem a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(CETESB) estadual. No Rio de Janeiro, a Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria (ABES) também procurava articular uma agéo
contra a poluigéo.

Em Sao Paulo, nessa época, o maior vildo ambiental era a queima,
pelas indistrias, de 6leo combustivel com elevado teor de enxofre.
Isso produziu niveis inaceitaveis de dioxido de enxofre que,
agravados pelo material particulado, prejudicavam seriamente a
saude dos habitantes da Capital Paulista. No Rio de Janeiro, havia
uma lei municipal que mandava que cada prédio de apartamento
tivesse um incinerador de lixo, que operava sem maior controle e
produzia dioxinas, lan¢adas ao ar da cidade indefesa.

Em termos de urbanizagdo, ocorrera um aumento de aproximadamente
trés vezes no numero de cidades com mais de 100.000 habitantes, no periodo

compreendido entre 1940 e 1970, e um aumento de quatro vezes no numero

5L «Até 1972, ano da Conferéncia de Estocolmo, ndo havia propriamente uma politica ambiental. Existiam
leis que tratavam de questBes especificas, como o codigo de aguas (1934), o cadigo florestal (1965) e o
cédigo de caca e pesca (1967). Ndo havia uma acdo coordenada de governo ou uma entidade gestora
especifica da ONU”. Estado. Amazonas. Analise Ambiental e de Sustentabilidade do Estado do
Amazonas. Chile: Santiago, 2007 p. 102.

52 P. Nogueira-Neto, “Algumas Consideracdes sobre o meio ambiente na Federacéo Brasileira”, 61-65.
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de cidades com mais de 500.000 habitantes - passando de duas cidades em
1940, para oito cidades desse porte em 1970 >3,

A populacéo brasileira, ao longo do periodo de 1940 a 1970, mais que
dobrou, e a populagdo urbana, no mesmo periodo, aumentou mais de trés
vezes >*.

Em face da urbanizacdo e da priorizacdo dada pelo governo de
Juscelino Kubitscheck (1956-1961) a vinda de empresas da industria
automobilistica para o pais, constata-se um crescimento acentuado na
comercializacdo de automéveis no Brasil, conforme o gréfico abaixo™ - e a

consequente elevacéo da emisséo de poluentes *° na atmosfera:

30000000 =

25000.000 @

20.000.000 =

15.000.000 ®

10000 000 ®

Gréfico 3 - Frota circulante brasileira (incluindo importados), no periodo de 1960 — 2012, em
unidades.

A questdo ambiental, que entrava na agenda dos paises desenvolvidos,
se chocava com 0s anseios nacionais, considerando que passava a ser um
fator limitante a trajetoria desenvolvimentista pretendida; a posi¢cdo brasileira
sobre essa questédo ficava clara na exposicao — “O congelamento do poder

mundial” — proferida aos estagiarios do Curso Superior de Guerra, em 11 de

>3 M. Santos & M. Silveira, Territorio e sociedade no inicio do século XXI, 208. Vide Anexo 1.

% Unigo. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovéveis —
IBAMA. GEO BRASIL 2002. Brasilia: IBAMA, 2003, p. 175. Tabela 4 — Evolucdo da populagao
brasileira — 1940/2000.

% Fonte: Grupo de Frotas do Sindipecas. Desempenho do Setor de Autopecas, 2013, p. 50.

% «“Substancia que ¢é irritante, prejudicial ou toxica a vida animal ou vegetal; tudo o quem provoca a
poluigdo”. Art, Dicionario de Ecologia e Ciéncia Ambiental, 419, Vocéabulo “Poluente”.
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junho de 1971, pelo Embaixador do Brasil em Washington, Jodo Augusto de

Aratjo Castro °":

Por outro lado, na consideracdo dos problemas atinentes a
preservacdo do meio humano, tende-se a colocar uma tbnica
demasiado forte nos perigos da rapida industrializacdo. Acentua-se
os perigos da poluicdo, certamente graves para 0s paises altamente
industrializados, quando a maior parcela do planeta ainda vive hum
estagio de pré-contaminagdo ou, em outras palavras, ainda nédo teve
a oportunidade de ser poluida. Duas tercas partes da humanidade
estdo muito mais ameacadas pela fome e pela pendria do que pelos
males da poluicdo. Por isso mesmo, causam apreensdes as recentes
declaragbes do Senhor Macnhamara — contraditadas pelo Brasil no
Conselho Econbmico Social — de que o Banco Mundial doravante nao
autorizarad qualquer projeto de desenvolvimento econdmico sem uma
avaliacdo minuciosa de eventuais repercussfes sobre o environment.
(...) € evidente que ndo poderiamos aceitar a ressurrei¢do, em pleno
século XX, da teoria do “selvagem feliz’, de Rousseau, que deu sabor
e colorido a todo o romantismo francés. “N&do deixem acontecer com
suas cidades o que aconteceu em Nova York”. “Conservem suas
belas praias”. (...) o subdesenvolvimento representa, por si sG, uma
das piores formas de poluicdo do environment.

A participagdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo se deu
oficialmente no sentido de conciliar os novos conhecimentos ambientais com o
processo de desenvolvimento que se procurava assegurar ao Brasil *® e, dentro
desse contexto internacional, o governo brasileiro resolve criar, jA em 1973 -
por intermédio do Decreto n°. 73.030, de 30 de outubro de 1973 -, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente, no ambito da estrutura do Ministério do Interior,
nomeando-se para conduzi-la (1974) o bibdlogo, professor de Ecologia e
ambientalista Paulo Nogueira Neto.

Em trecho do relato de sua conversa, ocorrida em 04 de novembro de
1973, com o Ministro do Interior, Costa Cavalcanti, Nogueira Neto demonstra

ter plena consciéncia da necessidade de conciliagdo entre politica

°" E. Garcia, Diplomacia Brasileira e Politica Externa, 570-571.

% «Os grandes recursos naturais e humanos de que dispde o pais e suas comprovadas perspectivas
econdmicas aconselharam manter-se em Estocolmo e na fase posterior a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente uma atitude de atencédo e cautela: atengdo no sentido de assegurar, na medida do
possivel, a incorporacdo a nosso processo de desenvolvimento os novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, revelados pelas pesquisas ambientais; cautela a fim de evitar que fatores externos interfiram
negativamente no processo de desenvolvimento. Uma posicao de equilibrio, em que nem se ignorem 0s
problemas ecolégicos, nem se lhes dé importancia excessiva, fez-se pois necessaria e inspirou a atuagao
da Delegacao do Brasil a Conferéncia”. Unido. Ministério do Interior. Relatério da Delegacéo do Brasil a
Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — Estocolmo — 1972: Volume I.



37

desenvolvimentista - prioridade em ambito nacional - e agenda ambiental,

exigéncia no plano internacional.
Retornei a Brasilia. As 15h10, juntamente com Henrique Cavalcanti,
avistei-me com o ministro do Interior, Costa Cavalcanti. Ele me
confirmou o convite para o cargo de secretario especial do Meio
Ambiente. Disse-lhe que procuraria compatibilizar conservacionismo
e desenvolvimento. O controle a poluicdo poderia ser um elemento
poderoso para se evitar 0 excesso de concentragdo industrial, que

esta tornando tao dificil a vida em Sao Paulo (e em outros grandes
centros). *°

A SEMA, com Paulo Nogueira Neto a frente, teve um papel fundamental
nas origens da criagdo da Estacao Ecoldgica Jureia-Itatins.

Foi nesse 6rgdo que ficou centralizada a criacdo de Estacdes
Ecoldgicas, ficando ao IBDF a incumbéncia de criacdo de Parques Nacionais e
demais categorias de unidades de conservagao.

Além da elaboracédo de programas e projetos cientificos de longo prazo
em areas escolhidas pela SEMA, como se vera mais detalhadamente no
capitulo Il, o entdo Secretario Especial do Meio Ambiente, em face da
possibilidade de implantacdo do projeto de condominio na area da Jureia,
procurou meios de manté-la como unidade de conservacao.

Em correspondéncia dirigida ao Secretario de Economia e Planejamento
do Estado de S&o Paulo, Jorge Wilheim, em 17 de maio de 1978, Paulo
Nogueira Neto deixava claro a intengcdo da SEMA em estabelecer, numa area
de 11.000 ha na regidao da Jureia, a “Estagédo Ecoldgica da Jureia”, para a qual
previa a instalacdo de uma infraestrutura composta de “casas destinadas a
administragdo, guarda, laboratério e hospedagem de pesquisadores” e cuja
administracao cientifica ficaria “a cargo de Universidades e outras instituicoes
cientificas” ®°.

No ano seguinte - 1979 (Diario Oficial da Unido de 21 de novembro de
1979, com retificacdo no DOU em 05 de dezembro de 1979) - essa area foi
objeto de um contrato de comodato firmado entre a SEMA e os proprietarios da
area - a Cia Grajauna de Empreendimentos Turisticos e a empresa Gomes de

Almeida Fernandes S.A. - com a finalidade de implantacdo da “Estacao

% p. Nogueira-Neto, Diario de Paulo Nogueira-Neto, 43.
% Estado. Sdo Paulo. Secretaria de Economia e Planejamento. CONDEPHAAT. Processo n® 306/73, p.
245.
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Ecoldgica da Jureia”, objetivando “preservar o ecossistema regional e implantar
uma infra-estrutura que permita a realizacéo de estudos ecoldgicos” ®.

Nesse imbroglio entra em cena entdo a Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo.

Por meio da Indicacdo n° 753 de 20 de agosto de 1979 - portanto,
menos de um més apds a Resolugdo de Tombamento do Macico e praia da
Jureia -, o Deputado Sergio Santos questiona todo este conjunto de atos, ou
seja, a Resolucdo, a possibilidade de implantacdo do empreendimento
imobiliario e o contrato de comodato entre Sema e proprietarios da area objeto,
indicando ao Chefe do Executivo do Estado a necessidade de medidas
urgentes que visassem a desapropriacdo da regido que circunda o Macico da
Jureia e Foz do Rio Verde, no litoral de Iguape.

Em 1980, porém, o governo federal surpreenderia, com a publicacdo de
um decreto que declarava de utilidade publica, para fins de construcdo de
usinas nucleares, uma area de 23.600 hectares na Jureia.

Para entendimento de como se chegou a esse ponto, passa-se a
discorrer sobre o fator “nuclear” que impactava na area que se tornaria

oficialmente a Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins.

1.2. Fator “nuclear”

No momento em que a 22 Guerra Mundial se aproximava do ponto critico
da decisédo definitiva norte-americana sobre a utilizacdo ou ndo da bomba
nuclear, ocorre o falecimento do Presidente Roosevelt - quem havia autorizado
e acompanhado o desenvolvimento do Projeto Manhattan -, passando ao entéo

Vice-Presidente, Harry Truman, o comando dos EUA.

81 “Finalmente, em 25 de julho de 1979 foi assinado o Termo de comodato, na presenca do Secretario de
Cultura Antdnio Cunha Bueno. Contudo, havia uma ressalva. Anos antes a Kaiser Engineering havia
estudado, para a CESP — Cia Energética de Sdo Paulo, a localizacdo de uma usina nuclear na Jureia.
Agora o assunto voltava a ser cogitado. Carlos Telles Correa e a Gomes de Almeida Fernandes
estabeleceram, no comodato, que este seria nulo se fosse dada a Jureia uma destinagdo diferente das
previstas, ou seja, residencial, recreativa e conservagdo da Natureza”. P. Nogueira-Neto, EstacOes
Ecoldgicas, 41.
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Ao assumir o cargo presidencial, Truman nao estava a par dos segredos
gue envolviam a construcdo da bomba atémica e foi sendo entédo informado,
por um Comité Interino, sobre o projeto e os esforcos até entdo despendidos
para a obtencéo desse artefato nuclear.

O Comité ficou com a incumbéncia de fazer as recomendagdes
pertinentes ao uso apropriado de armas atomicas durante a guerra e de
desenvolver a posicéo norte-americana na politica atdmica do pds-guerra.

A posicdo norte-americana apos a guerra teve forte influéncia na
intencdo braseira de dominar a tecnologia nuclear, o que impactou, mais a
frente, na &rea que viria abrigar a Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins.

Em uma reunido do Comité Interino, ocorrida em 31 de maio de 1945,
concluiu-se que os EUA deveriam reter sua superioridade atdmica
momentanea, tendo em vista a impossibilidade de manutencdo desse
monopodlio no futuro. Da reunido ocorrida em 01 de junho de 1945, com
representantes da Dupont, da Tennessee Eastman, da Westinghouse e da
Union Carbide, concluiu-se que os EUA ainda ficariam de trés a dez anos a
frente da USSR na construcdo de instalacdes para a fabricacdo da bomba.

No caso de no pés-guerra ndo serem negociados tratados internacionais
gue garantissem a publicidade das pesquisas nucleares e, ao mesmo tempo, a
criacdo de um sistema de inspecdo das instalacdes relativas a producao
atébmica °*, os EUA deveriam continuar a produzir o méaximo de material
fissionavel, a fim de tirar vantagem de sua posicéo de superioridade atdémica .

O Comité Interino adotou, em 21 de junho de 1945, a posi¢cdo de que 0
lancamento da bomba nuclear no Japdo deveria ser efetuado o mais rapido
possivel e sem aviso prévio, pois nao se acreditava em uma rendi¢cao do Japao
se atacado exclusivamente por meios convencionais.

Realizado com sucesso o teste nuclear com plutdénio, em 16 de julho de
1945, os EUA, no més seguinte — seis semanas apés a assinatura da Carta de

Séao Francisco, que havia criado a ONU -, lancavam a bomba de uranio em

62 “A bomba atdmica é demasiado perigosa para ser abandonada num mundo sem lei. Este é o motivo por
que ndo pretendemos revelar o seu segredo enquanto ndo se descobrirem meios adequados para a
controlar, de maneira que nos possamos proteger, e também ao resto do mundo, contra o perigo da
destruigdo total”. Truman apud K. Mirow, Loucura Nuclear, 11.

8 F. Goslin, The Manhattan Project, 45-46.
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Hiroshima (06 de agosto de 1945) e, trés dias depois, a bomba de pluténio em
Nagasaki (09 de agosto del945); com essa demonstracdo de forca militar, os
norte-americanos se posicionavam agora em flagrante superioridade em face
das demais nacoes.

Essa superioridade, porém, ndo poderia ser mantida se fundamentada
exclusivamente no monopdlio do conhecimento cientifico de como fazer a
bomba, pois este conhecimento ndo estava adstrito a um ou poucos cientistas,
mas sim a centenas deles, de diversos paises europeus.

A politica a ser seguida para a manutencdo dessa superioridade era a
formacao de um cartel da indastria elétrica, por meio do qual se restringiria a
disponibilidade de matéria-prima e de componentes essenciais para a
producdo da energia nuclear por outros paises.

Nesse campo nao militar, as pesquisas passariam a focar no
desenvolvimento de tecnologias que viabilizassem o aproveitamento da energia
gerada na reacdo nuclear em cadeia como energia elétrica; nos EUA, a énfase
foi dada aos reatores de agua leve (LWR) a base de uranio enriquecido - dos
tipos PWR (por 4gua pressurizada) e BWR (por vapor d’agua) ®*.

O acesso ao uranio, que naquela época nado era abundante, tornava-se
outro fator limitador para a entrada de qualquer pais no caminho do dominio da
tecnologia nuclear, fato que os EUA e seus dois aliados, Reino Unido e
Canada, perceberam; criaram a Joint Development Agency para, juntos,
comprarem todo o wuranio produzido fora do bloco soviético e, assim,
controlarem as iniciativas dos outros paises na area atbmica — medida que
vingou até 1963, quando a Africa do Sul rompeu com esse arranjo, celebrando
um contrato de fornecimento de urénio com a Franca.

Em agosto de 1949, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
conseguiu a explosao de sua primeira bomba nuclear, abrindo as portas para a
corrida armamentista do p6és 22 Guerra Mundial; o0 mundo entra na fase da

Guerra Fria: de um lado os Estados Unidos (e sua zona de influéncia) e de

% 0 reator de agua leve utiliza dgua comum como resfriador. O primeiro reator comercial PWR,
projetado pela Westinghouse, e o primeiro reator comercial BWR, projetado pela General Eletric (GE),
entraram em funcionamento no inicio de 1960. O modelo de usina turn key, entregue completa por um
preco fixo preestabelecido - e competitivo a época -, originou, s6 em 1967, nos EUA, contratos de 50
reatores (e no periodo entre 1967 e 1974, 196 reatores).



41

outro a URSS — entdo “possuidor de apreciaveis reservas de uranio e dotado
de razoaveis recursos industriais e humanos” ®°.

Ha uma escalada na producéo de artefatos nucleares a ponto de originar
um movimento global em prol do desarmamento mundial.

Em discurso proferido perante as Nac¢des Unidas, em 1953, propondo o
programa Atomos para a Paz, o Presidente norte americano Eisenhower
aponta para a gravidade da situacdo mundial em razdo da proliferacdo de
armas nucleares — em seu governo, o numero de ogivas nucleares dos EUA se
eleva de 1.200 (1952) para 18. 700 (1960) e da URSS, de 50 a 1700 .

Dois pontos centrais nessa breve contextualizacdo desse periodo tém
relevancia para o entendimento das raizes do Programa Nuclear brasileiro das
décadas de 1970 e 1980, e a influéncia que exerceu nos rumos da
transformacao de uma area da Jureia em Estacéo Ecoldgica.

O primeiro deles, a posicdo norte-americana contraria a proliferagdo do
dominio técnico-cientifico da energia nuclear para outros paises, em especial,
para os paises de Terceiro Mundo - dentre estes o Brasil.

Um segundo ponto, de certa forma decorrente do primeiro, a importancia
dos minerais fisseis para a obtencdo da energia nuclear — e para a construcéo
da bomba atbmica -, combinada com a existéncia de reservas conhecidas, e
outras “desconhecidas”, desses elementos no Brasil (em especial, monazita).

Com uma série de acordos e programas, os EUA passam a deter o
controle sobre os minérios atdmicos do Brasil e sobre as iniciativas brasileiras
em torno de desenvolvimento de tecnologia nuclear: “essa tendéncia a formas
mais ou menos passiva de uma acomodagédo submissa aos Estados Unidos
ainda se faria sentir entre 1951 e 1964” ®’. De 1964 a 1985, o periodo da
ditadura militar.

A posicdo brasileira em relacdo a tecnologia nuclear, durante
praticamente todo o periodo do regime militar, se depreende do seguinte trecho

da entrevista do entdo Secretario-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores

% Mirow, Loucura Nuclear, 12.
% D, Fischer, History of the International Atomic Energy Agency, 11.
%7'p. Vizentini, Relagdes Internacionais no Brasil, 16.



42

do Brasil, Sérgio Correa da Costa ®®, concedida ao Jornal Ultima Hora (Rio de
Janeiro, 28 de junho de 1967):

A imprensa brasileira vem dando mostras de um grande sentido de
atualidade e de patriotismo, quando se interessa vivamente pela
nuclearizacdo pacifica do Pais, quando evidencia as resisténcias
externas que essa diretriz governamental vai encontrando (...
precisamos recuperar atrasos histéricos para desenvolver
aceleradamente nosso Pais, necessitamos queimar etapas de
progresso e entrar de vez na era nuclear. (...) A pretexto de que as
armas nucleares devem ser proscritas, as mesmas poténcias que
continuaram a fabricar e estocar bombas, em quantidades
crescentes, pretendem impor-nos, por meio de tratados e acordos
internacionais, que nos comprometamos a nado fabricar explosivos
nucleares, em tempo algum, para fins pacificos. (...) Internamente o
governo ja manifestou seus propdsitos em varios pronunciamentos do
Presidente Costa e Silva: vamos nuclearizar o Brasil, para fins
pacificos exclusivamente, sem a mais leve ou recondita intencédo
guerreira, mas sem aceitar limitacdes, restricbes ou camisas de forca
gue nos pretendam impor. Sem a intencdo de fazer bombas, mas
sem receios de chegar a fazer explosivos de que necessitemos para
nosso desenvolvimento econdmico.

Havia uma previsdo de que os recursos hidrelétricos seriam insuficientes
para suprir a demanda de energia estimada para as duas décadas seguintes, o
que servia de justificativa para se persistir na obtencdo de tecnologia de
producao de energia nuclear.

Em 09 de maio de 1967, o Brasil adere ao Tratado de Proscricdo de
Armas Nucleares na América Latina (Tratado de Tlatelolco), cujo artigo 18
permitia explosdes nucleares com fins pacificos.

Com o Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear, TNP (1968), fundado nos
pilares — desarmamento, controle dos programas nucleares nacionais,
utilizacdo pacifica da energia atbmica -, as nacBes que tivessem o
conhecimento para construir armas nucleares se comprometiam a néo
transferir a tecnologia nuclear para outras nacdes, enquanto aquelas que néo
tivessem esse conhecimento se comprometiam a ndo aceitar a transferéncia
dessa tecnologia e, ainda, a se dispor a serem fiscalizadas pela AIEA —
excepcionava-se dessa fiscalizagdo, portanto, os paises produtores de
artefatos bélicos (aléem dos EUA e URSS, haviam rompido com o monopdlio

nuclear anteriormente ao TNP a Inglaterra, a Franca e a China).

%8 Garcia, Diplomacia Brasileira e Politica Externa, 544-545.
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Em marco de 1977, quase dez anos apos o TNP, o Livro Branco do
Acordo Brasil — Alemanha (p. 21) sintetizava a posicao brasileira sobre este

Tratado:

25. Com efeito, o TNP pretende legitimar uma distribuigéo de
poder inaceitdvel porque decorrente do estagio em que se en-
contravam os Estados, no que respeita & aplicagio da tecnologia
nuclear bélica, na data da sua assinatura. Como resultado
dessa estratificagdo, o Tratado exige estrito controle da AIEA
sobre a difusdo da utilizagdo pacifica do dtomo, enquanto, em
relagdo aos paises militarmente nuclearizados, nenhuma bar-
reira cria & proliferagdo vertical dos armamentos nucleares,
do que é prova o continuado crescimento e refinamento dos
seus arsenais nucleares. Além disso, quanto ao aspecto
de seguranga, ndc prevé o TNP qualquer sistema de pro-
tecdo eficaz para os paises militarmente ndo nucleares.
Essa desprotegdio ndo se refere, apenas, aos perigos de ata-
que nuclear. Como os paises nuclearmente armados conti-
nuam a aumentar aceleradamente os seus arsenais atémicos,
a quantidade de rejeitos de alta radiocatividade por eles produ-
zidos passou a constituir um considerdvel perigo coletivo.
Fonte oficial de uma peoténcia nuclear estima que essa quanti-
dade &, naquele pais, 55 vezes superior & quantidade de rejei-
tos produzidos pelos seus programas de utilizagdo do atomo
para fins pacificos.

Figura 3 — Trecho do Livro Branco do Acordo Brasil — Alemanha (1977)

O Brasil aderiu ao TNP somente trinta anos depois, em 18 de setembro
de 1998%, nao desistindo de buscar, principalmente na década de 1970 e inicio
da década de 1980, a implementacdo de um programa nuclear no pais.

A aquisicdo do primeiro reator nuclear pelo Brasil ocorreu em 1970 -
Usina de Angra | -, junto a empresa Westinghouse, por meio de um crédito de
US$ 138 milhdes aberto pelo Eximbank a Furnas e sem qualquer compromisso
de transferéncia de tecnologia, pois as instala¢cdes foram adquiridas no sistema
turn key. A construcdo dessa usina se iniciou em 1972, mas somente em 1982
nela se daria a primeira reacao em cadeia.

Essa aquisicdo se inseria no “elenco de realizagdes nacionais para o
periodo 1972/1974” previsto no | Plano Nacional de Desenvolvimento™, na

parte relativa a implementagcao da Politica Tecnoldégica Nacional: “O Brasil

% Unido. Decreto no 2.864, de 07 de dezembro de 1998.

" Brasil. Congresso Nacional. Lei n° 5.727, de 04 de novembro de 1971. “O primeiro PND iniciou uma
série de planos de governo feitos em obediéncia ao estabelecido no Ato Complementar n°® 43/1969, que
obrigava a elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento de duracdo igual ao mandato do
Presidente da Republica, que deveriam ser submetidos a aprovagdo do Congresso Nacional no primeiro
ano de cada Administracdo e ser complementados por Orcamentos Plurianuais de Investimento — OPI -
para os trés anos seguintes do respectivo mandato”. F. Rezende, Planejamento no Brasil, 6.
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ingressard na era nuclear, com a constru¢cdo da Primeira Central Nuclear, e
com a realizacdo do ciclo de combustivel atémico, para exploracdo e
processamento de uranio em escala ampla”.

Em 1973, a situacdo mundial na area energética sofreria com a elevacao
vertiginosa do pre¢co do petrdleo (aumento de 300% no preco do barril de
petréleo), o que “atingiu o Brasil em cheio, ndo apenas em suas contas
externas, mas no proprio cerne do projeto de desenvolvimento” .

As areas de transporte e da industria quimica eram altamente
dependentes do petroleo importado (quase 40% da demanda), e a estratégia
tracada pelo governo brasileiro, expressa no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979) '?, era a de crescer rapidamente sem acelerar
expansao da oferta de energia, ou seja: diminuir a dependéncia em relagdo ao
petréleo importado, substituindo-o pela energia elétrica e pelo carvéo,
principalmente.

Em 1974, no governo do general Ernesto Geisel, procurou-se uma
aproximacdo com a empresa Westinghouse para a construcdo — com
transferéncia de tecnologia — de uma central nuclear no pais. Estas tratativas,
porém, foram abortadas em face da negativa da Atomic Energy Comission
norte-americana em autorizar a Westinghouse a fornecer ao pais transferéncia
da tecnologia nuclear; e mais, a Comissdo negara também autorizacdo para
assinatura de contratos de fornecimento de uranio enriquecido ao Brasil,
inclusive para Angra | . Nesse cenario adverso para as intencdes do governo
brasileiro, passou a ser considerada a possibilidade de um acordo nuclear com
a Alemanha.

Ainda em 1969, o governo brasileiro ja havia firmado com esse pais um
acordo de cooperacao cientifica e tecnologica que abrangia a area de energia
nuclear e cuja validade prevista era de cinco anos, prorrogavel por periodos
sucessivos de um ano. Em 03 de outubro de 1974, ampliava os entendimentos
havidos nesse acordo e firmava o “Protocolo de Brasilia” — Protocolo de
Cooperacédo Industrial com a Alemanha. Na esteira daquele acordo e do

Protocolo é que, em 27 de junho de 1975, foi assinado o Acordo Nuclear entre

" Vizentini, Relacdes Internacionais no Brasil, 50.
"2 Brasil. Congresso Nacional. Lei n° 6.151, de 04 de dezembro de 1974.
™ 0s EUA havia se tornado fornecedor de uranio enriquecido.
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o Brasil e a Republica Federal Alema, publicado, como Decreto Legislativo (n°
25), em 18 de novembro de 1975.

O Protocolo Industrial firmado entre os Ministros de Minas e Energia do
Brasil e 0 da Pesquisa e Tecnologia da Alemanha aprovava as diretrizes
relativas as areas de cooperacao entre os dois paises, sendo complementado
por contratos estabelecidos entre NUCLEBRAS e empresas alemas sob o
regime de joint ventures. Transferéncia de tecnologia, pela Alemanha;
fornecimento de combustivel nuclear e aquisicdo de quatro reatores com
tecnologia PWR até 1985, e mais quatro até 1990 ", pelo Brasil.

Sob a 6tica do governo brasileiro, expressa no Livro Branco do Acordo
Brasil Alemanha, havia necessidade de se promover, em médio prazo, a
complementagdo das centrais hidrelétricas, por meio de centrais “nucleo-
elétricas”, e, em longo prazo (década de 1990), a preponderéancia da energia
nuclear ™.

Além de Angra |, Il

e lll, haveria espaco para a construcao de até mais
cinco usinas nucleares, considerando os termos das tratativas com a
Alemanha. Nos bastidores da politica brasileira, articulava-se para a
viabilizagdo da construgdo de usinas nucleares em locais tecnicamente
apropriados e o Estado de Sdo Paulo néo pretendia ficar de fora.

Estando Furnas com a responsabilidade da constru¢do das usinas de
Angra |, Il e Ill ®, a Cia Energética de Sdo Paulo (CESP) - presidida ent&o

por Lucas Nogueira Garcez, favoravel a instalacdo de centrais nucleares no

" R. Motta Brandao, O Negécio do Século, 17.

> «“Estudos técnicos levados a efeito em 1973-1974, ja haviam demonstrado a necessidade de ter em
operagdo no pais, até 1990, cerca de 10.000.000 kw de poténcia nuclear, em complemento de uma
capacidade hidrica da ordem de 60.000.000 kw. Dentro desse planejamento, duas usinas de 1.200.000 kw
cada uma deveriam entrar em servigo em 1982 e 1983, o que significava a necessidade de tomar decisdes
sobre sua construcdo oito anos antes, isto €, em 1974, o que foi feito pelo Governo. Essas usinas vém
acrescentar-se a Usina Angra |, com capacidade de 600.000 kw, que deverd ser inaugurada no decorrer de
1978”. Brasil. Livro Branco do Acordo Brasil Alemanha. Brasilia: 1977, p. 9-10.

® Somente a usina nuclear de Angra Il foi construida com base no acordo nuclear entre Brasil e
Alemanha. “O componente militar esta presente na politica nuclear brasileira desde que, em 1953, o
Almirante Alvaro Alberto da Mota (que deu nome ao complexo nuclear de Angra) tentou comprar na
Alemanha trés centrifugas de enriquecimento de uranio. O Tratado Brasileiro-Alemao de 1975 estipulava
a construcdo de oito usinas nucleares, uma de enriquecimento de urénio e outra de reprocessamento de
combustivel gasto. No entanto, apenas um reator previsto no tratado esta operando hoje: Angra 2. Ele
comegou a funcionar apenas 23 anos apds o inicio da construgdo em 1977. As pecas para 0 segundo reator
proveniente desta cooperacdo com os alemdes, Angra 3, foram compradas nos anos 80 e desde entdo
estdo armazenadas”. Rosenkranz, Os Mitos, 09.

" Unigo. Presidéncia da Republica. Despacho PR-4840/74, de 03 de junho de 1974.

"8 Unigo. Presidéncia da Republica. Decreto n° 75.870, revogado em 10 de julho de 1991.
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Estado de S&o Paulo -, encomendou a empresa Kaiser Engineers International
Inc., em 1974, um estudo sobre a localizacdo de Centrais Nucleares que
contivesse “informacgdes atualizadas sobre os fatores condicionantes na busca
e selecdo de locais para a implantacdo de centrais nucleares, inclusive 0s
fatores relacionados com a seguranca e efeitos potenciais sobre o meio
ambiente, decorrentes da operacéo das usinas” *°.

Foram estudados trés locais, sendo um deles descartado por ter sua
maior parte submersa.

Os dois locais selecionados situavam-se na regiao litoranea do Vale do
Ribeira: o “Local 17, situado a aproximadamente 30 km ao sudoeste da cidade
de Peruibe e a mil metros da praia (47° 13’ 33” de longitude e 24° 31’ 49” de
latitude); e o “Local 2”7, adjacente a costa, situado a aproximadamente 11,4 km
ao sul da cidade de Peruibe, junto a praia (47° 0’ 25” de longitude e 24° 23’ 37"

de latitude).

Figura 4 — Dois locais selecionados para abrigar usinas nucleares na Jureia (1974) .

Baixa densidade populacional, cobertura de floresta rasa uUmida e
semitropical, previsao baixa / nula de impacto arqueoldgico, sem problemas de
inundacdo, com agua a disposicao para o resfriamento dos reatores, foram
fatores determinantes na escolha desses locais. Haveria necessidade, porém,

de implantacéo de vias de transporte para entrega dos componentes da Usina

" S40 Paulo. Estado. Cia Energética de Sao Paulo. Diretoria de Engenharia. Estudo Sobre Localizagdo de
Centrais Nucleares — Resumo da Situacdo em Agosto de 1974.
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(transporte aquético para equipamentos mais pesados, transporte ferroviario /
rodoviario para outros tipos de materiais).

“Considerando-se que o Estado de Sao Paulo representara pelo menos
60% do consumo da Regido Sudeste, € de se esperar que, até 1990, existam
em operagao em nosso Estado de 5.550 a 6.000 MW nucleares”, apontava o
Diério Oficial do Estado, em sua edicdo de 05 de marco de 1975 (pagina 2),
guando do anuncio da conclusdo desse estudo contratado pela CESP para a
localizac&o de Centrais Nucleares no Estado.

Este estudo serviu de subsidio para que, em 06 de junho de 1980,
rumores se convertessem em determinacéo oficial *°: a declaracéo de utilidade
publica de uma extensa area de 23.600 hectares nessa regido, para fins de
construcdo das usinas nucleares n°® 4 e 5 do Programa Brasileiro de Centrais
Nucleares. E ficava a NUCLEBRAS (Empresas Nucleares Brasileiras S.A.)
autorizada a promover a desapropriacdo, com recursos proprios, das terras e
benfeitorias que integrassem essa area, podendo invocar o carater de urgéncia
no processo de desapropriacdo, para fins de imissdo na posse dessas terras e
benfeitorias.

Um pouco mais de um més depois, em 30 de julho de 1980, a
publicacdo de outro decreto® vinha determinar que as Usinas Nucleares
devessem ser co-localizadas em areas delimitadas como estacfes ecoldgicas,
considerando “que a co-localizacdo de uma Central Nuclear e de uma Estacéo
Ecologica permitira  estabelecer um excelente mecanismo para
acompanhamento preciso das caracteristicas do meio ambiente”.

Em 10 de setembro de 1980 — portanto, pouco mais de trés meses
depois da publicacdo do Decreto Federal n° 84.771, que havia declarado de
utilidade publica a area do litoral sul para fins de desapropriagcdo para
instalagdo das usinas nucleares 4 e 5 - aprovava-se na Assembleia Legislativa
o Projeto de Lei n° 225 de 1980 (autégrafo n°® 15.230), por meio do qual seria
criada a Reserva Florestal do Maci¢o da Jureia, num total de 23. 600 ha (area
compreendida entre 24° 20’ e 24° 40’ de longitude, e 47° e 47° 20’ de latitude),

aplicando-se as “florestas e demais formacdes ali existentes e reconhecidas de

8 Unigo. Decreto Federal n°. 84.771, de 06 de junho de 1980.
81 Unigo. Decreto Federal n°. 84.973 de 29 de julho de 1980.
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utilidade as terras que revestem” o regime especial da Lei Federal n® 4.771 de
1965 (Cébdigo Florestal).

Note-se que era a mesma area que havia sido declarada de utilidade
publica para construcdo de usinas nucleares que o Projeto de Lei aprovado na
Assembleia visava.

Foi, porém, vetado pelo governador a época, Paulo Maluf; retornando a

Assembleia, o veto terminou sendo mantido por “decurso de prazo”.

1.3. Estacéo Ecolégica da Jureia e a NUCLEBRAS

A declaracdo de utilidade publica da area de 23.600 hectares para a
construcdo de usinas nucleares terminou por travar o empreendimento
imobiliario que a Resolucéo de Tombamento n° 11/79 ndo impedia®.

Passava a rondar, no entanto, a possibilidade das construcées das
Usinas Nucleares 4 e 5.

A NUCLEBRAS ficara com a responsabilidade de administracéo da area
da Jureia, o que acabou por deter os conflitos armados que ocorriam na regiao,
quer por causa de ouro, quer por causa de posse de terra.

A convivéncia entre as partes envolvidas nao seria facil, como relata o

entdo Secretario Especial do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto:

Havia também tensBes entre os guardas da area e os moradores,
assim como entre os guardas e os cientistas da USP. A Professora
Vera Imperatriz-Fonseca era a organizadora principal, pela SEMA, do
nosso programa de atividades cientificas na Jureia. As pesquisas as
vezes foram sabotadas. Colocaram, por exemplo, urina em
pluvidbmetros. Os guardas vigiavam e cerceavam de certo modo a
liberdade de ir e vir do pessoal da USP. Contudo, era para nés
vitalmente importante superar esses problemas e manter na Jureia a
nossa presenga. Do contrario, a estagado ecoldgica, a “joia da coroa”,
poderia ser perdida para sempre.

82 “Por mais que a opg¢do nuclear nos desagrade (devido as suas possiveis consequéncias) ela salvou a
Jureia. Impediu a destrui¢do que as imobiliarias inexoravelmente fazem”. Nogueira-Neto, EstacOes
Ecoldgicas, 44.

8 P. Nogueira-Neto, “Breve Historia”, 13-15.
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No ano seguinte a essa declaragdo, dois atos legais extremamente
importantes na area ambiental passavam a ter vigéncia no Brasil.

O primeiro, a publicacdo da Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981, que
trazia pela primeira vez uma definicdo legal do que seriam EstacOes
Ecologicas: “areas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a
realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a prote¢cdo do
ambiente natural e ao desenvolvimento da educacgéo conservacionista”.

Outro, a publicacdo da Lei n° 6.938, de 02 de setembro de 1981, que
instituia a Politica Nacional do Meio Ambiente 3.

O meio ambiente, que até entdo havia sido objeto de legislacbes
esparsas e setorizadas, passava a objeto de uma politica nacional.

Nessa mesma lei eram criados o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), formado por “6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacgfes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental”’, e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)®°.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) visava expressamente a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, donde também a razéo
de visar a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses dos entes da
Federacao (Uni&o, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios).

84 “Todavia, dentro do espirito contemporéneo, podemos afirmar, sem medo de errar, que somente a partir
da década de 1980 € que a legislacdo sobre a matéria passou a desenvolver-se com maior consisténcia e
celeridade”. E. Milaré, Direito do Ambiente, 141.

% perguntado sobre quais os pontos da PNMA considerava mais importantes, Paulo Nogueira Neto deu a
seguinte resposta: “Talvez 0 mais importante seja a estrutura dada aos 6rgdos ambientais. Nessa estrutura
temos o Sistema Nacional do Meio Ambiente/Sisnama, constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido,
dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das fundagfes instituidas pelo Poder Publico. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente/Conama e o érgdo consultivo e deliberativo. Até hoje faco parte
desse pequeno parlamento, que é uma estrutura Gnica no mundo. N&o existe nada parecido, e tem
excelentes resultados. Recebeu do Congresso o poder de dispor e regulamentar sobre tudo que se refira ao
uso de recursos naturais, e, por ter uma forca propria muito grande, ja foi alvo de varias tentativas de
exterminio. Ali se tem o poder de fazer o que o Congresso ndo pode fazer. Por exemplo, examinar
detalhes técnicos: quais os poluentes que nao devem ser admitidos num rio, que ndo devem ser admitidos
no ar, qual e a porcentagem dos que sdo aceitaveis etc. O Conama tinha inicialmente 35 membros, hoje
sdo 115, ¢ ainda assim, apesar desse grande nimero, funciona muito bem”. Revista Brasileira de
Psicanalise - Volume 41, n. 4, 15-24 - 2007.
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Seus objetivos ndo se vinculavam somente a preservacdo do meio
ambiente ® (perpetuacdo do mesmo), mas também a melhoria de sua
qualidade, isto €, o incremento de suas condicbes com a finalidade de
atingirem um nivel mais adequado do que sua condicdo de momento; e ainda,
vinculavam-se a recuperacdo das areas degradadas, a acfes que buscassem
o retorno da &rea a seu estado anterior & degradacéo.

Como uma area degrada dificilmente retornara ao seu estado anterior ao
ato que a degradou, a PNMA ja previa a imposicdo ao poluidor da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados.

No ambito internacional, estabelecia-se em 1983 a “Comissdo Mundial
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento” (CMMAD) - com Paulo Nogueira
Neto como um dos integrantes -, da qual emanou o “Relatério Brundtland”, em
que viria a ser conceituado “desenvolvimento sustentavel” (e que servird de
baliza para a Conferéncia que viria ocorrer em 1992, no Rio de Janeiro — Rio
92).

No Brasil, a Lei 7.347 de 1985 passava a disciplinar a “Acao Civil
Publica” e a defesa dos interesses da coletividade sobre o meio ambiente, por
meio de acao civil a ser proposta pelo Ministério Publico ou por associacdes
civis a que essa lei dava competéncia para, nos casos nela definidos, acionar o
Poder Judiciario.

Em 06 de junho de 1985, pela Resolugdo n° 40/85 da Secretaria de
Cultura do Estado de Sao Paulo, publicada em 15/06/1985 no Diario Oficial do
Estado, foi tombada a area da Serra do Mar e de Paranapiacaba no Estado de
S&o Paulo, incluindo seus Parques, Reservas e Areas de Protecio Ambiental,
além dos espordes, morros isolados, ilhas e trechos de planicies litoraneas;
mantinha e ratificava, em todos os seus termos, 0s atos anteriores de
tombamento incidentes sobre a area da Juréia.

O boom na construcéo de usinas nucleares havia arrefecido anos antes
do decreto que havia declarado a area da Jureia como de utilidade publica.

Por meados da década de 1970, os EUA ndo concediam autorizacéo a

construcéo de usinas nucleares.

8 Brasil. Congresso Nacional. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. “Art 3° - Para os fins previstos
nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
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Concluira-se que a energia nuclear, naquele momento, ndo era
competitiva, tanto que a divisdo de energia nuclear da Westinghouse nunca
fora rentavel. “General Eletric e Westinghouse iniciaram a construcdo de
reatores nucleares comerciais, subestimando os custos reais dos projetos,
acumulando assim, em poucos anos prejuizos superiores a US$ 850
milhdes™®”.

Além disso, percebera-se que a quantidade de lixo toxico gerado era de
tal magnitude que néo se vislumbrava onde deposita-lo.

Em 1981, com Ronald Reagan na presidéncia dos EUA, a politica norte-
americana de elevacéo da taxa de juros impactara fortemente na elevacéo da
divida externa brasileira, “um golpe mortal no projeto de desenvolvimento de
nagdes como o Brasil” ; aproximadamente 70% da divida externa brasileira
haviam sido contratados a taxas de juros flutuantes®.

Internamente, o pais, no decorrer do Ultimo governo do periodo militar -
sob a presidéncia do General Jodo Figueiredo (1979-1985) -, passava por
momento delicado de transicdo para a democracia. O programa nuclear ia
perdendo forca®.

Também os dados relativos a producdo de energia hidroelétrica néo
acompanharam as previsdes de que haveria pouca margem para crescimento
desse tipo de geracdo de energia — uma das justificativas para o programa
nuclear brasileiro dos setenta.

Conforme o gréfico abaixo (em MW)%:

8 Mirow, Loucura Nuclear, 251.

8 Vizentini, RelacBes Internacionais no Brasil, 62.

8 Unigo. Ministério do Planejamento e Gest&o. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE: Centro de Documentagcdo e Disseminacdo de
Informagdes, 2006, p. 403.

% “Nos ultimos meses de 1985, ja corriam rumores de um possivel colapso do programa nuclear
brasileiro, devido ao seu altissimo custo e também porque a opinido publica era contréria.
Paradoxalmente, para 0 movimento ambientalista de centro, esse possivel colapso era preocupante, pois
uma retirada brusca poderia significar a perda da Jureia e o retorno da massa de especulacdo imobiliria”.
Nogueira-Neto, “Breve historia”, 13-15.

% Fonte: IPEADATA apud Fonte: Para 1900-1969: Estatisticas histéricas do Brasil: séries econdmicas,
demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do v. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio
de Janeiro: IBGE, 1990. Apud: Estatisticas do século XX, Centro de documentagdo e disseminacdo de
informagdes. Rio de Janeiro: IBGE, 2003. Obs.: Neste periodo foi utilizado os dados de poténcia instalada
em usina de energia elétrica hidraulica. Balangco Energético Nacional (BEN). Quadro: Capacidade
instalada - Eletricidade.
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Gréfico 4 — Capacidade instalada de energia elétrica gerada por usinas hidrelétricas (MW),
periodo 1900 até 2005.

Observa-se no grafico que, a partir de 1970, ha uma elevacao acentuada
na capacidade instalada para geracao de energia hidroelétrica.

N&o foi de todo surpresa, portanto, a desisténcia da NUCLEBRAS em
continuar a promover a desapropriacdo da area da Jureia destinada a
construcdo das usinas nucleares n° 4 e 5%, cenéario em que se configurou a
acao do governador do Estado de Sdo Paulo, Franco Montoro, que, em 19 de
janeiro de 1986, em reunido festiva na Ilha do Cardoso, assinava o Decreto de
criacdo da Estac&o Ecoldgica Jureia-Itatins®,

O Decreto Estadual n° 24.646, de 20 de janeiro de 1986%, criava a
Estacdo Ecolégica Jureia-ltatins, com &rea de 82.000 ha, englobando
inadvertidamente, porém, area de reserva indigena®.

Saia de cena a Nuclebras e as usinas nucleares, entravam em cena o
governo do Estado de S&o Paulo e a secretaria estadual do meio ambiente,
enquanto no cenario internacional, a protecdo do meio ambiente ia tomando a

direcdo do desenvolvimento sustentavel.

o) projeto nuclear ndo vingou e, ainda em 1985, as desapropria¢des ndo haviam sido feitas pela
Nuclebras, empresa federal encarregada pela implantagdo das usinas. Pelo Decreto-Lei n® 3.365/41, que
regulamenta a desapropriacéo de terras no Brasil, o periodo para a caducidade das desapropriacoes por
utilidade piblica ¢ de cinco anos, prazo esse expirado a Nuclebras, possibilitando aos antigos
proprietarios reivindicagéo da posse das terras que ocupavam”. Ferreira, “A Percepgdo Ambiental”, 17.

98 Nogueira-Neto, “Breve historia”, 13-15.

% Este decreto havia destinado uma area de 82.000 hectares & Estagdo Ecolégica Jureia-Itatins.

% Uni&o. Decreto n° 41.538 de 1963.
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1.4. Estacédo Ecolégica Jureia-ltatins p6s-NUCLEBRAS

No ano seguinte a sua criacdo por decreto, a area total da Estacéo
Ecoldgica Jureia-ltatins foi diminuida para 79.270 hectares pela Lei Estadual n°
5.649, de 1987, com o desconto da &rea de reserva indigena.

Essa lei expressava o0 objetivo de “assegurar a integridade dos
ecossistemas e da fauna e flora nelas existentes, bem como sua utilizacao para
fins educacionais e cientificos e demais finalidades estabelecidas na
legislacao federal sobre a matéria”.

Os limites da Estacdo ficariam a partir de entdo demarcados como

segue na imagem abaixo, até 2006:

Figura 5 — Imagem de satélite do local da Estag@o Ecoldgica Jureia-Itatins, com delineamento
posterior de seus limites

Com a promulgacdo da Constituicdo brasileira de 1988 se lancaram as
bases da protecdo ambiental reforcada a nivel constitucional, o que se afere
em diversos dispositivos, tais como o art. 225, “caput”’, que da amplo destaque
ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, alcando-o a
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, “impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes” (CF), e o artigo 23, V, VI, CF, que atribui,

% Fonte: http://www.estacaoecologicajureiaitatins.blogspot.com.br/. Acesso em: 19/03/2013.


http://www.estacaoecologicajureiaitatins.blogspot.com.br/
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dentre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, as de “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas” e a de “preservar as florestas, a fauna e a flora”. A
Mata Atlantica é alcada a patrim6nio nacional, sendo sua utilizacdo regulada
por lei®’.

O Brasil passa a incorporar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
a alcada de um direito de todos, cuja defesa se articula com o instrumento da
acao civil publica mencionada anteriormente. Meio ambiente, cuja definicdo se
originava da PNMA de 1981 %, a que a constituicdo faz vincular o equilibrio
ecoldgico.

Um bem “ndo suscetivel de apropriacéo, disposi¢cao ou destruicdo, mas

de uso comum do povo, de fruicdo difusa e essencial a sadia qualidade de

vida” .
Assim é que o Brasil sedia a “Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento” — a “Rio 92”7, da qual emanou a

“Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a

100

“Convencgado sobre Diversidade Biolégica” (CDB) ™", a “Convenc¢do Sobre

Mudancas do Clima™* (

“AGENDA 21”.

que deu origem ao “Protocolo de Kyoto” - 1997) e a

%" Brasil. Congresso Nacional. Lei n° 11.428, de 2006.

% Na PNMA, meio ambiente era assim definido: “Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - meio ambiente, o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”.

% F. Andrade & J. Bonilha, “Responsabilidade Civil Ambiental”, 215.

100 A CDB entrou em vigor no final de 1993 e tem como objetivos: “A conservagdo da diversidade
biologica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante, inclusive, do acesso adequado aos recursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre
tais recursos e tecnologias, e mediante financiamento adequado.”. A CDB foi ratificada pelo Brasil em
1994 e resultou, pela articulagdo da comunidade cientifica, na criagdo, em 1999, do Programa Biota da
FAPESP, que sera abordado no capitulo 3.

101 «Na década de 1980, as evidéncias cientificas relacionando as emissdes de gases de efeito estufa
provenientes das atividades humanas @ mudanca do clima global comecaram a despertar a preocupagao
publica. Inspiraram também uma série de conferéncias internacionais que apelavam para a urgéncia de
um tratado mundial para enfrentar o problema. Em 1990, a Assembleia Geral as Nacgdes Unidas
respondeu a esses apelos estabelecendo o Comité Intergovernamental de negociacdo para a Convengdo-
Quadro sobre Mudanca do Clima (INC/FCCC). O INC/FCCC preparou a redacdo da Convengdo e
adotou-a em 9 de maio de 1992 na sede as Nagfes Unidas em Nova York. A Convencdo foi aberta a
assinatura em junho de 1992 na clpula da Terra no Rio de Janeiro. Foi assinada durante o encontro por
Chefes de Estado e outras autoridades de 154 paises (e a Comunidade Europeia), entrando em vigor em
21 de marco de 1994. Até meados de 1997, 165 paises ratificaram ou acederam a Convengao,
comprometendo-se, assim, com os termos da Convengao”. ONU. Conven¢ao sobre Mudanca do Clima.
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A Conferéncia “Rio 92" consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel, segundo interfaces econdmicas, sociais e ambientais, e consagrou
uma série de principios dele norteadores (Principios 1, 4, 7, 8, 9,12), dando
origem também a outros principios relacionados com o meio ambiente e sua
protecdo: principio de responsabilidade e reparacdo de danos ambientais
(Principio 13); principio da precaucédo; principio de quem contamina paga,;
principio da necessidade de avaliacdo de impacto ambiental (Principio 17);
principio da participacao cidada (Principio 25).

No ano seguinte, em 1993, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
designou uma Comissao para dar seguimento aos resultados da Conferéncia
sobre o Meio Ambiente de 1992, bem como fomentar a cooperacéo
internacional e examinar os progressos na aplicacdo da AGENDA 21: a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS).

Nesse contexto de maior alargamento da problematica relativa ao meio
ambiente, no governo de Antbnio Fleury Filho (1991-1995), a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo publicava um caderno especial
destinado a Jureia, no qual, dentre outras informacdes, registrava que, no inicio
de fevereiro de 1992, parte da area da EEJI ainda ndo havia sido objeto de
acao expropriatoria — e este remanescente € que teria sido objeto dos Decretos
Estaduais n°® 34.616, 34.617, 34.618 e 34.619, todos de 1992.

Informava ainda que cerca de 300 familias habitavam na area da

Estacdo %

, himero um pouco menor do que as 365 cadastradas em
novembro/dezembro de 1990 (levantamento realizado em cumprimento ao
Decreto Estadual n°® 32.412, de 01 de outubro de 1990).

No inicio do ano 2000, € aprovada e sancionada a Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000 - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
-, apos longo percurso no Legislativo nacional.

Na Lei do SNUC ficou estabelecida uma tipologia de unidades de
Conservacao integrada a um de dois grupos principais: unidades de protecéo

integral (s6 permite normalmente o uso indireto da natureza, ou seja, uso que

Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagcoes
Exteriores da  Republica  Federativa do  Brasil - Introdugdo.  Disponivel  em:
www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em: 15/08/2013.

192 Estado. Sao Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Jureia, s/d.
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nao envolva consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais),
dentre as quais as EstacOes Ecoldgicas, os Parques Nacionais e os Refugios
da Vida Silvestre, por exemplo; e unidades de uso sustentavel (permite o uso
direto da natureza, ou seja, uso que envolva coleta e uso, comercial ou nao,
dos recursos naturais), dentre as quais as Areas de Protecdo Ambiental e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel *%,

Alguns dos artigos da Lei do SNUC foram regulamentados pelo Decreto
Federal n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, sendo ai regrada a criacdo de
Mosaico de Unidades de Conservacdo, bem como atribuida a Comissdo
Brasileira para o Programa "O Homem e a Biosfera®” — COBRAMAB -, a
coordenadoria da gestdo das Reservas da Biosfera no Brasil.

Nesse mesmo ano de 2002, se da& a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, Africa do Sul, também
conhecida como “Rio + 10”, da qual emana a Declaracdo de Johannesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Reafirmando-se nessa Conferéncia a necessidade de fortalecimento da
visdo de desenvolvimento sustentavel, se faz mencdo a globalizacdo e a
distribuicdo ndo equitativa dos custos e beneficios dela advindos, proclamando
a necessidade de conciliagdo e didlogo entre todos, com a finalidade de
incrementar-se rapidamente o acesso as necessidades basicas que dependem
do meio ambiente. Reafirma-se também o papel crucial dos povos indigenas
para o desenvolvimento sustentavel.

Em meio a difusdo da expressao “desenvolvimento sustentavel’” e a
possibilidade de criacdo de Mosaico de Unidades de Conservacgéo, a Estacéo
Ecologica Jureia-Itatins (EEJI), no periodo de 12 de dezembro de 2006 a 10 de
junho de 2009 - portanto no governo de José Serra -, teve seus limites

alterados, de forma a integrar o “Mosaico de Unidades de Conservagédo da

1% A nova tipologia das unidades de conservagdo no pais estd expressa na Lei 9.985/2000 que cria o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), segregando-as em dois grupos
principais: as unidades de protecdo integral e as unidades de uso sustentavel. As unidades de protecdo
integral - a “Estagdo Ecoldgica”, a “Reserva Biologica”, o “Parque Nacional”, o “Monumento Natural”, e
o “Refugio da Vida Silvestre” - ttm como objetivo basico a preservacdo da natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos na lei. As unidades de
uso sustentavel, por seu turno, tém como objetivo basico o de compatibilizar a conservacéo da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (Area de Protecdo Ambiental, Area de
Relevante Interesse Ecologico, Floresta, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural).
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Jureia-Itatins”, juntamente com mais trés unidades de conservagéo de protecéo
integral — o Parque Estadual Itingucu (PEIT), o Parque Estadual do Prelado
(PEP) e o Refugio de Vida Silvestre (RVS), nas ilhas do Abrigo e Guararitama -
, € duas unidades de conservacdo de uso sustentavel, as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel da Barra do Una (RDSBU) e do Despraiado
(RDSD).

A Lei estadual 12.406 de 2006, que criou esse Mosaico, foi, porém,
declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
10 de junho de 2009, quando foi julgada procedente a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN n° 153.336.0/-00) promovida pelo Ministério
Publico em face dessa lei — por vicio de origem, i. €., em razdo de a iniciativa
do projeto de lei ter sido da Assembleia Legislativa e ndo do Poder Executivo
104.

Aproximadamente quatro anos depois da declaracdo de
inconstitucionalidade, foi aprovado o projeto de lei de iniciativa do Executivo,
transformado na Lei n° 14.982, de 08 de abril de 2013, qgue novamente alterou
os limites da EEIJ, retornando-o em parte ao definido pela Lei 12.406 de 2006,
ou seja, excluindo-se dele uma area pertencente ao municipio de Iguape - que
constituira o “Parque Estadual do Itingugu” -, outra, junto a Praia da Jureia, que
passa a denominar-se “Parque Estadual do Prelado” e, ainda, a area que
formara a “Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Despraiado”; a area
conhecida por Vila da Barra do Una e parte do Rio Una, situada nos Municipios
de Peruibe e Iguape, € reclassificada como “Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una”. Por outro lado, passam a incorporar os limites
da Estacdo Ecologica da Jureia-ltatins as areas integrantes da Estacéo
Ecologica dos Banhados de Iguape, criada pelo Decreto n°® 50.664, de 30 de
marcgo de 2006, mais uma area denominada “Colina Verde”.

A Estacdo Ecologica dos Banhados de Iguape foi criada por meio do

Decreto 5.664, de 30 de marco de 2006, formada por duas regibes separadas

104 «“Na realidade, independentemente se o desenho foi técnico ou politico, a regifo sobrevive sem
orientacdo e com pouco apoio governamental, ora altamente restringida para o uso tradicional, ora
invadida e desmatada por grupos populacionais”. A. Payés, “Despraiado, SP”, 45.
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entre si pela Estacdo Ecologica Jureia-Itatins, totalizando a area de 15.588, 64

ha, conforme se observa abaixo 1%:

19
al
E. Ec. de Juréia-ltatins E;j’ o~

Figura 6 — Mapa da area compreendida pelas Esta¢bes Ecoldgicas dos Banhados de Iguape e
Jureia-Itatins.

A criacdo da Estacdo Ecolégica dos Banhados de Iguape se deu

essencialmente por conter as nascentes dos rios Una do Prelado e Banhados

de Iguape, e por contribuir “para a composicdo de importante corredor que liga

a Serra dos Itatins com o Macico da Jureia e o mar, refletindo na diversidade

de fauna”.

Algumas espécies raras, “como a oncga-pintada, a anta, o queixada, a

paca e o muriqui’, e que “tém suas populacdes marcadamente restritas as

areas que coincidem com as regides menos habitadas, ocorrem nas serras e

no banhado, na regi&o de planicie do Rio das Pedras” *°°.

Com a Lei n° 14.982, de 08 de abril de 2013, essas duas regides
passam agora a integrar a Estacédo Ecologica Jureia-Itatins.

105 Estado. Sdo Paulo. Decreto Estadual n° 5.644, de 30 de margo de 2006. Vide Anexo 2.

106 Estado. Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Fundagdo Florestal. Estudo Técnico para
Recategorizacéo de Unidades de Conservacdo e Criacdo do Mosaico de UCs Jureia-Itatins. Sdo Paulo:

Fundacdo Florestal, 2010.
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CAPITULO 2 - ESTACAO ECOLOGICA JUREIA-ITATINS: UMA HISTORIA
DE FUNDO CIENTIFICO

A implantacao das Estacdes Ecoldgicas pela SEMA, pode ser um dos
catalisadores desse processo de desenvolvimento cientifico e de
formacdo de pessoal qualificado em Ecologia. Essa implantacao
recente, além das necessidades ja apontadas, pode ser dirigida para
uma P.I.P.E.E. que vise estabelecer bases racionais para o estudo
descritivo, dindmico, qualitativo e quantitativo dos principais
ecossistemas do Brasil, e possibilitar futuras informac¢des para
aplicagbes préaticas extremamente necessdrias e importantes no
Brasil, e em regifes subtropicais e tropicais.

Programa Integrado de Pesquisas em Estacdo Ecolégicas (1979)

Apesar de o movimento que colocou a degradacdo do meio ambiente na
agenda mundial ndo ter ficado restrito aos cientistas, foram estes que
forneceram o arsenal de conhecimentos necessarios sobre o assunto - por
meio de estudos, conferéncias, associacfes e instituicbes cientificas -,
colaborando para que aquela agenda néo se esvaziasse.

Nesse aspecto, sobressaiu-se a ecologia e conceitos a ela vinculados,

" bioma ', ecossistema, cadeia alimentar '*, por

tais como biosfera *°
exemplo, como fio condutor da ciéncia.

Esse fio condutor conduziu a SEMA em seus diversos programas e
planos, com subsidios extraidos de eventos cientificos, tais como do IBP —
International Biological Programme, do Programa o Homem e a Biosfera — da
UNESCO -, e outros mais.

A criacdo de uma instituicdo internacional permanente para a protecéo
da natureza passou a ser defendida depois do | Congresso Internacional para a

Protecdo da Natureza ocorrido em Paris, em 1923. “Esse periodo viu uma

107 «parte do Planeta capaz de sustentar a vida. Vai desde elevagdes de aproximadamente 10.000 metros
acima do mar até o fundo do oceano, e algumas centenas de metros abaixo da superficie da Terra”. Art,
Dicionario de Ecologia e Ciéncia Ambiental, 60, Vocéabulo “Biosfera”.

198 «“Tipo de ecossistema terrestre regional, como uma floresta tropical, taiga, floresta decidua temperada,
tundra, pastagem ou desertos. Os biomas caracterizam-se por formas de plantas consistentes e séo
encontrados em grandes areas climaticas”. Art, Dicionario de Ecologia e Ciéncia Ambiental, 60.
Vocébulo: Bioma.

109 «gistema de niveis de alimentacdo (troficos) encontrados em todas as comunidades bidticas”. Art,
Dicionario de Ecologia e Ciéncia Ambiental, 68, Vocabulo: Cadeia Alimentar.
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participacdo crescente dos ecologos: € a época em que a ecologia moderna se
constitui” **°.

Em 1930, foi realizado o Il Congresso Internacional para a Protecédo da
Natureza, sendo publicada uma edicao especial pelo American Committee for
International Wildlife Protection em que se assinalava a “extrema urgéncia de
uma protecdo internacional da natureza e na qual, uma vez mais, o réu € um
conceito: ‘a civilizagdo” ***; o conflito intransponivel entre Natureza e Cultura
conduziria a “protecao da natureza pelo aumento e da extensao do numero dos
santuarios naturais” 2,

Com a 22 Guerra Mundial, as iniciativas em prol da criacdo de uma
entidade internacional de protecdo da natureza arrefeceram, voltando a cena
somente no pds-guerra, com a Conferéncia para a Protecdo Internacional da
Natureza, realizada em 1946, na Suica.

No ano de 1948, foi criada a International Union for the Protection of
Nature (IUPN), cujo proposito inicial seria o de promover a preservacgao da vida
selvagem e do ambiente natural, o conhecimento publico das questbes, a
educacdo, pesquisa cientifica e legislacdo, e ainda, coletaria, analisaria e
divulgaria dados e informacdes.

Nos primeiros anos de sua criacdo ela parece ter priorizado as questdes
de cunho mais preservacionista, porém, na medida em que uma consciéncia
mais ampla das consequéncias ecoldgicas das atividades humanas se
disseminava, as suas preocupacdes voltaram-se para a conservacdo. Essa
nova énfase levou a IUPN a mudar, em 1956, seu nome para International
Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN).

Em 1949, com o apoio da UNESCO e do governo francés, realiza-se a
Conferéncia Cientifica das Nacfes Unidas para a Conservacao e Utilizacdo dos
Recursos Naturais (United Nations Scientific Conference on Conservation and
Utilization of Natural Resources - UNSCCUR *®) que reuniu cientistas,

engenheiros, especialistas em recursos naturais e economistas, com a

19 Acot, Histéria da Ecologia, 165.

11 Acot, Histéria da Ecologia, 165.

12 Acot, Histéria da Ecologia, 165.

13 «Inquestionavelmente, a UNSCCUR foi o primeiro marco importante na ascensdo do movimento
ambientalista internacional”. McCormick, Rumo ao Paraiso, 53.
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finalidade de trocarem experiéncias e discutirem aspectos que integrassem
economia e gestdo ecoldgica dos recursos naturais **.

As reunifes preliminares a instalacdo da Conferéncia elencavam os
tépicos principais a serem entdo discutidos: recursos minerais, 0leo e recursos
energéticos, recursos da agua, recursos florestais, recursos da terra, vida
selvagem e recursos pesqueiros**>.

Mas o entdo Secretario Geral da ONU chamava atencdo para outro
aspecto de destaque dessa sessdo: a primeira das Nac¢des Unidas em que
cientistas do mundo todo, das mais diversas areas do globo e das mais
diferentes disciplinas académicas, eram convidados para trocarem seus
conhecimentos e pontos de vista.

Na década seguinte (1950), com apoio do International Council of
Scientific Union (ICSU) ', foi realizado o International Geophysical Year
(1957-1958) - projeto cientifico de ambito mundial (Big Science) promovido com
0 objetivo de viabilizar a coleta de dados geofisicos das mais diversas regifes
do planeta (Big Data) -, e, na década seguinte, um projeto cientifico de escala
também global, voltado para o incremento dos conhecimentos em ecologia,
que foi extremamente relevante para a concepc¢ao do projeto de implantacao
de Estacdes Ecologicas no Brasil, a partir da criacdo da Secretaria Especial do
Meio Ambiente — SEMA: o International Biological Programme — IBP **7 (1964-
1974) 18,

1% United Nations. PROCEEDINGS of the United Nations Scientific Conference on the Conservation and

Utilization of Resources. New York: 1949.

15 United Nations. PROCEEDINGS of the United Nations Scientific Conference on the Conservation and
Utilization of Resources. New York: 1949.

16 Fyndado em 1931 com o objetivo de enfocar temas de interesse internacional, em parceria com outras
entidades cientificas.

1 «Uma das nogdes importantes e que tém sido enfatizadas em vérias oportunidades, é a de que no
Brasil, e especialmente em regides tropicais e sub-tropicais, o estudo de ecossistema como unidade
ecoldgica tem sido ainda pouco aplicado. Esse estudo, que envolve basicamente concepgdes cristalizadas
na década de 1960 em paises de regiGes temperadas, e que constitui um contribuicdo fundamental do IBP
(WORTHINGTON, 1975) considera o conjunto de organismos que faz parte da unidade ecoldgica,
interagindo entre si e com o substrato (4gua, ar ou solo) com o homem sendo parte integrante como
manipulador, em muitos casos”. Unido. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente.
Programa Integrado de Pesquisas nas Estacfes Ecolégicas - PIPPE. Brasilia: SEMA, 1979, p. 15.

18 £ Worthington, the Evolution of IBP. “Um impeto importante se deu em 1957-1958 com o Ano
Geofisico Internacional, o qual mostrou o quanto a pesquisa poderia se beneficiar da cooperacgdo
internacional. Inspirados pelo ano geofisico, 0s membros de escaldo superior do International Council of
Scientific Unions (ICSU) - notadamente o presidente, sir Rudolph Peters - e da International Union of
Biological Sciences (IUBS) falaram sobre a aplicagdo do modelo do ano geofisico a pesquisa biolégica. O
professor C. H. Waddington, presidente da IUBS, observou que a ecologia estava, nessa época (0 comego
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Outro importante programa que teve (e ainda tém) influéncia sobre a
Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins — como area remanescente da Mata Atlantica -

foi o Programa da UNESCO, “O Homem e a Biosfera” *°

, com origens na
Conferéncia da Biosfera (Conferéncia Intergovernamental de Peritos sobre as
Bases Cientificas da Utilizacdo Racional e da Conservacdo dos Recursos da
Biosfera), realizada em Paris, em 1968, sob os auspicios da UNESCO, com a
confluéncia dos apoios da IUCN, do ICSU, da OMS e da FAO, que apresentou
diversas propostas de solucdes para os problemas ambientais.

No Relatério Final da primeira sessdo do Conselho Internacional de

120 " reafirmava-se a

Coordenagéo do Programa Homem e a Biosfera (1971)
natureza interdisciplinar desse programa de pesquisas, com énfase no enfoque
ecologico para o estudo das inter-relacdes entre 0 homem e o meio ambiente.
Em 1980, foi elaborada pela International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources, com apoio do PNUMA e da WWF, a “Estratégia

Mundial para a Conservagado” *

(World Conservation Strategy), que
expressamente indicava seus trés objetivos principais: (i) a manutencao dos

processos ecoldgicos essenciais e sistemas de suporte de vida (solo,

dos anos sessenta), "emergindo de um estagio descritivo para um estagio experimental (...) Ecologistas
proeminentes se comunicavam entre si, e isso tornou o periodo maduro para um esforco internacional
coordenado”. Havia preocupagdo de que o estudo da biologia ambiental estivesse atrasado em relacdo a
outros campos, tais como a biologia celular e a biologia molecular. Depois de discussbes entre a ICSU,
IUBS, IUCN e bidlogos de um sem-nimero de paises, 0 Programa Bioldgico Internacional (IBP -
International Biological Programme) foi langado em julho de 1964. Seu tema era "a base bioldgica da
produtividade e do bem-estar humano"; seus objetivos eram promover o estudo internacional da produgéo
orgénica, o potencial e usos de recursos naturais novos e existentes e a adaptacdo do ser humano as
condicBes em transformacdo. Era uma resposta direta as ameacas sofridas pelos ecossistemas naturais que
eram, agora, objeto de tanta atencdo. O prazo de um ano era visto como um periodo muito curto para
coletar um corpo significativo de informacbes bioldgicas e, assim, foram planejadas trés fases,
estendendo o IBP até 1974”. McCormick, Rumo ao Paraiso, 74.

190 Programa “o Homem e a Biosfera” (The Man and the Biosphere Programme — MaB) foi criado em
1971, e a ele o Brasil aderiu em 1974, mesmo ano em que criada a Comissdo Brasileira para o Programa
Homem e Biosfera (COBRAMAB). Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-
sciences/environment/biodiversity/biodiversity/mab-programme-in-brazil/. Acesso em: 28/07/2013. Em
1991, a Mata Atlantica, num trecho que vai da Serra da Juréia, em Iguape, até a llha do Mel, no Parana,
perfazendo um total de 1.691.759 hectares, foi declarada como Reserva da Biosfera pela UNESCO, e
inscrita como Patrim6nio Mundial em 1999. O termo “biosfera” significa: “Por¢do do nosso Planeta que
contém vida”. Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 47.

120 «Nos anos 1950 e 1960, avancos tecnolégicos e cientificos levaram a uma crescente influéncia da
tecnologia e da ciéncia nos esforcos de conservacdo. Grandes programas em ciéncias, como o
International Biological Program e o Man and the Biosphere Program foram lancados para estudar
processos ecologicos globais”. Paper presented at 6th Nordic Conference on Environmental Social
Sciences, Abo, Finland, June 12-14, 2003, as part of the panel “Johannesburg: A First Anniversary”.
Disponivel em: <http://www.cid.harvard.edu/cidbiotech/events/selinlinnerpaper100603.doc>. Acesso em:
20/05/2013.

121 JUCN. World Conservation Strategy. 1980.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/biodiversity/biodiversity/mab-programme-in-brazil/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/environment/biodiversity/biodiversity/mab-programme-in-brazil/
http://www.cid.harvard.edu/cidbiotech/events/selinlinnerpaper100603.doc
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regeneracao e protecao, a reciclagem de nutrientes e a limpeza da agua); (ii) a
preservacdo da diversidade genética; e (iii) a garantia da utilizacdo sustentavel

das espécies e dos ecossistemas %,

WORLD
CONSERVATION
STRATEGY

Living Resource Conservation
for Sustainable Development

W

Figura 7 — Capa do “World Conservation Strategy” da IUCN (1980)

No World Conservation Strategy, identificou-se como principais causas
da degradacdo ambiental: a pobreza, a pressdo advinda do crescimento
populacional, o desequilibrio na distribuicAo de renda e os termos em que
realizado o comércio internacional era realizado.

Do Relatério de Founex, apresentado em 1971, passando pela
“Estratégia Mundial para a Conservagéo” de 1980, a ideia de desenvolvimento
sustentavel - conjugando desenvolvimento econémico e conservagdo do meio
ambiente -, estava no caminho de ser conceituado, 0 que vem efetivamente a
acontecer no ambito do Relatério Brundtland, apresentado em 1987.

Na “Reunidao Regional Intergovernamental Sobre o Meio Ambiente na
Ameérica Latina e Caribe”, ocorrida na cidade do México, de 08 a 12 de margo

1220 entéo secretario Especial do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto, foi eleito Vice-Presidente do
Programa “o Homem e a Biosfera” da UNESCO, em novembro de 1979. Unido. Ministério do Interior.
Secretaria Especial do Meio Ambiente. Encontro Sobre Areas Naturais Preservadas na Regido Neo-
Tropical. Brasilia: SEMA, 1980, p. 13.
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de 1982, foi apresentado um relatorio pela SEMA, no qual eram apresentadas
as principais iniciativas do governo brasileiro “na preservagao e conservagao
de recursos ambientais e no controle de diversas formas de poluicao,
mormente as decorrentes de atividades industriais”.

Falava-se na “conservacao e protecdo de areas naturais representativas
dos principais ecossistemas”.

Apos listar todas as normas legais relativas a meio ambiente produzidas
desde a implantacdo da SEMA, discorria-se sobre seus quatro programas
operacionais principais:

(i) Controle da poluicdo ambiental — controle da poluicdo hidrica,
atmosférica e do solo, iniciando-se com a identificacdo das areas criticas e a
acdo consentanea: determinacdo dos padrbes de concentracdo de metais
pesados, estabelecimento de padrbes de qualidade do ar, normas de
tratamento e lancamento de efluentes industriais em cole¢Bes hidricas,
normatizacdo para o tratamento e disposicao final de residuos sélidos,
zoneamento industrial, estabelecimento de normas de controle da poluicdo
marinha por 6leo.

(i) Preservacdo dos ecossistemas — registrando a legislacdo recém-
aprovada sobre Areas de Protecdo Ambiental, as acBes nessa area
centralizavam-se no Programa de Estacdes Ecoldgicas, que sera objeto de
descricdo mais a frente. Vale adiantar, porém, que o objetivo do Programa era
“‘preservar amostras representativas dos principais ecossistemas brasileiros,
para realizacdo de pesquisas comparativas entre esses ambientes e as areas
vizinhas ocupadas pelo homem”, abrangendo, assim, “os principais dominios
morfoclimaticos e fitogeograficos” do Brasil.

(i) Educacao ambiental — compreendendo agbes na area “do ensino
formal, educagdo de massa e especializacdo de quadros técnicos”, para a
“‘introdugdo de conceitos ecoldgicos nos curriculos escolares, a todos os
niveis”.

(iv) Informatica — acbes para a implantacdo do Sistema Nacional da
Politica Nacional do Meio Ambiente, um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981). Antes mesmo da

oficializacdo legal da PNMA, varias atividades nesse campo ja haviam sido
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desenvolvida pela SEMA, desde 1977: a) implantacdo de um Centro de
Informacdo em Meio Ambiente, com vasto acervo; b) implantacdo de um
Subsistema de Referéncia Documental, com a finalidade de sistematizar as
informacbes dos documentos para posterior acesso informatizado; «c)
implantagdo de um Subsistema de Referéncia Legislativa, para tratamento,
armazenagem e recuperacdo automatizada da legislacdo federal e estadual
sobre meio ambiente; d) implantacdo de um Subsistema de Duplicatas e
Desideratas, para informatizacdo dos servicos de intercambio e doacdes de
publicacdes; e) implantacdo do cadastro Nacional das Instituicbes que Atuam
na Area do Meio Ambiente.

REPOBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DO INTERIOR
SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE - SEMA

ATUAGAO DO GOVERNO BRASILEIRO NA AREA DO
MEIO AMBIENTE

DOCUMENTO APRESENTADO A

REUNIAO REGIONAL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MEIO AMBIENTE
NA AMERICA LATINA E CARIBE

CIDADE DO MEXICD, 08 A 12 DE MARCQO DE 1982

BRASTILIA
1982

Figura 8 — Capa do Relatério da SEMA, “Atuagdo do Governo Brasileiro na Area do
Meio Ambiente”, apresentado na “Reuniao Intergovernamental Sobre Meio Ambiente na
América Latina e Caribe” (1982)
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Em 1983, foi criada uma Comissdao mundial de experts de areas
cientificas relacionadas com o meio ambiente, a denominada “Comisséo
Mundial para o Meio Ambiente” (CMMAD), a qual o entdo Secretario Especial
do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto, integrou 23 124,

Foi nesse contexto internacional que as acbes da SEMA no ambito da
criacao de EstacOes Ecoldgicas se integraram.

Nem mesmo a declaracdo de utilidade publica da area da Jureia para
fins de instalacdo de usinas nucleares demoveu a SEMA e o0s pesquisadores
de nela promoverem seus estudos 2.

A atuacdo desse 0rgdo gerou diversos programas de pesquisas
direcionados a EstacBes Ecoldgicas, inclusive na Jureia - até que a area
passasse a gestdo estadual, sob a denominagéao oficial de “Estagdo Ecoldgica
Jureia-Itatins”.

O enfoque para a criacdo de Unidades de Conservacao no Brasil, antes
baseada mais na beleza da paisagem, comeca a se modificar com as acbes da
SEMA, na criacdo de EstacBes Ecoldgicas, e do IBDF, na criacao de Parques
Nacionais - “Plano do Sistema de Unidades de Conservacédo do Brasil” (em

126

duas etapas, uma em 1979 e outra em 1982)°, unidades de conservacdo com

finalidades distintas e complementares®?’.

123 Ao final dos trabalhos, o Relatério Brundtland conceituou desenvolvimento sustentavel como sendo:
“aquele desenvolvimento que permite as geragdes presentes satisfazerem suas necessidades sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias”. G. Brundtland, Our
common future, 24.

124 <A expressao “desenvolvimento sustentavel” — e ndo sustentado, como dizem por ai: d4 a impresséo de
algo sustentado por alguém de fora — surgiu na Comissdo Brundtland. O sentido é o de um
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracdo presente, mas permitindo também que as
geracOes futuras possam usar 0S recursos naturais para suprir suas proprias necessidades. Isso significa
saber que os recursos naturais sdo finitos, que ndo podem ser esgotados por uma geracéo, pois toda a
humanidade depende e dependera sempre deles. E preciso compatibilizar desenvolvimento econdmico e
conservacdo ambiental. O desenvolvimento sustentavel e uma grande ferramenta para o combate a
miséria.”. Revista Brasileira de Psicanélise, “Entrevista: Paulo Nogueira Neto”, 15-24.

125 Foi realizada a pesquisa denominada, “Estudos Relativos a Protegio Ambiental dos Entornos
Nucleares”, com a finalidade de efetuar um levantamento radio ecolégico na area, possibilitando a
distingdo entre a “radioatividade natural, as caracteristicas ecoldgicas do local e o possivel impacto
resultante da operacdo dos reatores, permitindo que se estabelecam normas para que 0 ecossistema seja
preservado”. B. Rehder, “Estudos Relativos a Protecdo Ambiental dos Entornos Nucleares”, 18-24.

126 “De 1976 até a década de 1990, o Brasil fez um grande investimento em parques e outras unidades de
conservacao federais, estaduais, municipais e privadas — bem maior que qualquer outro pais tropical e
comparavel ao de paises em desenvolvimento. Coincidentemente, o Brasil experimentou um crescimento
importante na capacidade de conservacdo ndo-governamental e desenvolveu uma comunidade forte de
cientistas e profissionais de conservagdo de classe mundial. Tais elementos sdo a base de uma
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INTRODUCAO

ESTAGAO ECOLOGICA DO TAIM

Figura 9 — Capa e Introducgdo do primeiro caderno da “Série: Meio Ambiente”, publicado pela
SEMA (1975)

A SEMA, ja em 1975, pretendia inaugurar seu programa de Estacdes
Ecolégicas com a implantacdo da Estacdo Ecologica do TAIM, no Rio Grande
do Sul (essa Estacdo, porém, so viria a ser criada efetivamente na década de
1980).

No primeiro caderno da “Série: Meio Ambiente”, publicado pela SEMA
nesse mesmo ano, apresentava-se a definicdo de Estacdes Ecolégicas'?®:
“areas naturais preservadas, com vistas a oferecer infra-estrutura as
Universidades, para a promocdo de estudos comparativos entre a situacao
encontrada em areas protegidas e a existente em lugares ocupados pelo

homem”™?°,

conservacao bem-sucedida”. Mittermeier et al, “Uma breve histdria da conservacao da biodiversidade no
Brasil”, 14-15.

127 «“por mais que alguns pensem ainda hoje de modo diferente, na realidade 0s parques nacionais,
também unidades de conservagdo muito importantes e necessarias, destinam-se primariamente ao eco-
turismo e ndo & pesquisa cientifica. Embora o pulblico ndo tome conhecimento disso, as estagdes
ecoldgicas e 0s parques complementam-se reciprocamente nos seus objetivos”. Nogueira-Neto, Estacdes
Ecoldgicas, p. 8.

128 A definicdo “legal” de Estagdes Ecoldgicas foi dada em 1981: “areas representativas de ecossistemas
brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protegdo do ambiente
natural e ao desenvolvimento da educagdo conservacionista”. Unido. Lei no 6.902, de 27 de abril de 1981.
Vide o inteiro teor do Decreto no Anexo VI.

129 Unigo. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Estagdo Ecoldgica do TAIM.
Brasilia: Minter, 1975, p. 07.
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Localizadas nos principais ecossistemas do pais e, de preferéncia, em
lugares improprios para a agricultura e outras atividades econémicas.

O “Informativo SEMA N° 2” (fevereiro de 1976) informava sobre a
convénio, entdo prestes a se celebrar, entre a SEMA e o Ministério da
Educacdo, “para utilizacdo das estagbes ecoldgicas pelas universidades
brasileiras como um tipo de campus avangado de ecologia”.

Em 1977, com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-
1979)2% e no Il Plano Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(1976), a SEMA langcava o “Programa de Estagcbdes Ecologicas”, no qual
informava do planejamento para a implantacdo, jA em 1978, de cerca de dez
Estacdes Ecoldgicas e dos estudos, entdo em andamento, para a implantacéao

de Estacdes Ecoldgicas em mais 12 areas™.

A implantacdo desse Programa contribuira para incrementar uma
tecnologia nacional de controle do meio ambiente, através do estudo
do comportamento dos elementos constituintes dos ecossistemas
brasileiros.

No estagio atual de desenvolvimento em que se encontra o pais, a
formacdo dessa tecnologia assume grande significacdo tendo em
vista equacionar os problemas ambientais de modo a assegurar 0 uso
racional dos recursos naturais, em favor da melhor qualidade da vida
as populagdes. **

130 Brasil. Lei n° 6.151 de 04 de dezembro de 1974. 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).
Na parte relativa a “Poluicdo Industrial e Preservagdo do Meio Ambiente”, Programas V — “Programas
especiais de preservagdo do meio ambiente”, indicava-se dentre eles, a “preservagdo de areas naturais
representativas dos principais ecossistemas brasileiros encontrados nas diversas regides, a ser alcangada
através do estabelecimento, no territério nacional, de uma rede de EstacGes Ecol6gicas em areas
selecionadas, de acordo com estudos a serem realizados pela Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA”.

131 BRASIL. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Programa de Estacdes
Ecoldgicas - PEE. Brasilia: SEMA, 1977. Vide Anexo 6.

132 BRASIL. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Programa de Estacdes
Ecoldgicas - PEE. Brasilia: SEMA, 1977, p. 05.
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Figura 10 — Mapa extraido da publicacdo da SEMA, “Programa de Estagdes Ecoldgicas” (1977)

Para cada uma das 16 EstacBes Ecoldgicas previstas, elaborara-se uma
breve explanacdo sobre a sua localizagdo, aspectos gerais de seu
ecossistema, e outras informacdes relacionadas a aspectos de proximidade a
cidades.

Esse vinculo com as Universidades fica patente também com as
atividades de pesquisa previstas para serem desenvolvidas nas EstacOes
Ecoldgicas. O “Programa Integrado de Pesquisas nas Estagdes Ecologicas” —
PIPPE 3, por exemplo.

Lancado pela SEMA em 1979, sofreu influéncia direta do enfoque
estabelecido pelo IBP — projeto que reuniu pesquisadores e cientistas do
mundo todo, com forte vinculo com as Universidades - a ecologia como ciéncia

e 0 ecossistema como unidade ecoldgica’®.

133 BRASIL. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Programa Integrado de
Pesquisas nas Estagdes Ecoldgicas - PIPPE. Brasilia: SEMA, 1979.

134 “partindo da premissa de que o ecossistema ¢ a unidade funcional dos sistemas naturais, pequenas ou
grandes areas sdo consideradas como tal, desde que sejam levadas em consideracao todas as inter-relacdes
existentes no Bidtopo (Meio Fisico), na Biocenose (Associagdes Bidticas) e entre eles mesmos”.
BRASIL. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Programa Integrado de
Pesquisas nas Estagdes Ecoldgicas - PIPPE. Brasilia: SEMA, 1979, p. 9.
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Pretendia-se no PIPPE a criacdo de um sistema metodolégico de estudo
dos principais ecossistemas do pais, visando a ampliacdo dos conhecimentos
cientificos basicos sobre esses mesmos ecossistemas e, para tal, previa
também a montagem da infraestrutura cientifica necessaria aos estudos
ecolégicos pretendidos dentro das Estagbes Ecologicas (laboratorios,
residéncias, transporte, estacdo meteoroldgica, museu de ecologia).

Os principais ecossistemas brasileiros a serem estudados nas Estacfes
Ecoldgicas foram definidos nesse Plano com base na descricdo dos dominios
morfo-climéticos e das provincias fitogeogréficas existentes no pais, realizada
pelo geodlogo Aziz Ab’Sabér, a saber: o Ecossistema Amazobnico, os
Ecossistemas da Mata Atlantica, o Dominio das Depressfes Interplanalticas
Semiaridas do Nordeste, os Ecossistemas do Cerrado, o Dominio dos
Planaltos das Araucarias, o Dominio das Pradarias Mistas do Sudeste do Rio
Grande do Sul, as Faixas de Transi¢cdo e Contato entre os Grandes Dominios
Paisagisticos Brasileiros (inclusive o ecossistema Pantanal) e os Ecossistemas
Oceanicos.

O PIPPE também pretendia ser um instrumento catalisador da formacao
de pessoal qualificado na area de Ecologia, oferecendo condi¢cdes as
Universidades para a criacdo de cursos de graduacdo e pds-graduacao nessa
mesma area — pretendia também apoiar o Sistema de Informacdes do Meio
Ambiente.

O Programa apresentava um rol de doze Universidades / Institutos
participantes e uma série de projetos de pesquisa a serem desenvolvidos,
notadamente: pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (37 projetos),
pela USP (10 projetos) e pelo INPA (12 projetos) **°.

Com a publicacdo da Lei que instituia a Politica Nacional de Meio
Ambiente (1981) e com o paulatino enfraguecimento do Programa Nuclear
brasileiro, abriu-se a oportunidade para a SEMA implementar projetos
cientificos na Estacao Ecoldgica da Jureia.

Assim € que, em 1984, a Coordenadoria de Estudos de Ecossistemas da
SEMA, com apoio da FINEP, publica o trabalho denominado “Estacao
Ecoldgica da Juréia”, em que apresenta uma série de informagdes sobre essa

135 \/ide Anexo 3.
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Estacdo. Apresentava suas caracteristicas, o quadro natural em que situada e
suas caracteristicas socioecondmicas, atribuindo a Estacdo uma area de
30.000 ha.

Figura 11 — Localizacéo da Estacéo Ecolégica da Jureia (1979)

Apresentava, também, um rol de pesquisas cientificas ja realizadas até
1984 (12 pesquisas) e outras ainda entdo em andamento (24 pesquisas) na
Estacdo Ecoldgica da Jureia — totalizando 36 pesquisas, tendo como
instituicdes responsaveis as Universidades: USP (25), UNICAMP (7) e UFSCar
(4)136.

Nesse mesmo ano, a SEMA publicou um estudo/informativo - “Noticias
da Jureia” -, em que apresentava uma seérie de pesquisas cientificas entdo em

andamento na Jureia, num total de 26 pesquisas™®’

(englobando diversas
pesquisas ja relacionadas no trabalho “Estacéo Ecoldgica de Jureia”), e no qual
se fazia a sugestdo de implantacdo urgente, pelo CNPQ, de um Plano

Integrado de Ecologia, para estudo das Estacdes Ecoldgicas do pais®e,

3 Vide Anexo 3.

37 VVide Anexo 3.

138 «f de grande preméncia do estabelecimento do Plano Integrado de Ecologia, no CNPQ, para estudo
das Estacdes Ecoldgicas no Brasil. A dificuldade de obtencao e liberagdo de recursos é enorme, € as areas
naturais estio sendo destruidas sem que conhecamos o seu valor. E nosso dever preservar esse patrimonio
de valor inestimavel para as proximas geracdes. Com a devastacdo ambiental e a explosdo populacional
ndo seria exagero dizer que areas intocadas terdo um valor inestimavel no proximo século. Um programa
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Informava ainda dos cursos realizados em 1983, tendo a Jureia como

foco.

Curso Data Responsavel N° de Objetivos

alunos

Climatologia 28/03-01/04 Prof. José Roberto 18 Reconhecimento da area e trabalho de
Tarifa campo
Biologia 20/04-23/04 | Profa. Nicia Wendel 15 Educagdo ambiental
Magalhées
Escola Municipal 02/06-03/06 Profa. Lidia T. 16 Educacdo ambiental
de lguape Yanaguizawa
Escola Municipal 02/06-04/06 Eunésio Franco 13 Educacgdo ambiental
de lguape
Fito-ecologia dos 27/08-28/08 Prof. Dr. Leopoldo 11 Observagao mata atlantica primitiva
trépicos e Magno Coutinho
subtrépicos
Biogeografia 07/09-12/09 | Prof. Dr. Gil Sodero 11 Excurséo técnico-cientifica
de Toledo
Bio-acustica 7/10-12/10 Prof. Dr. Jacques 09 Observacao de passaros
Vielliard
Ecologiae 11/11-14/11 Prof. Dr. José 23 Observacao de ecossistemas floresta
Recursos Naturais Antbnio P. V. de atlantica, restinga e manguezal plenamente
Moraes conservados

Quadro 2 — Cursos sobre a Jureia (1983)

O IBDF, por seu turno, elaborava e publicava, em 1979 e 1982,
respectivamente, as duas etapas do “Plano do Sistema de Unidades de
Conservacao do Brasil”, cujo conceito basico fundava-se no entendimento de
que “a conservagao da natureza envolve a utilizacdo dos recursos naturais,
através de um manejo criterioso, e a preservacdo da natureza, representada
pela ndo utilizagdo direta desses recursos, mas na obtencdo de beneficios
indiretos™*°.

Na Il Etapa do Programa, com base no trabalho “Planificacion de

Sistema de Areas Silvestres” de K. Miller e K. Thelen (1976) e no documento

de desenvolvimento ambiental deve ter metas a longo, médio e curto prazo”. Imperatriz Fonseca & Por,
“Plano de Desenvolvimento da Estacdo Ecologica de Jureia”, 20-25.

139 Unido. Ministério da Agricultura. Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal: Fundagdo
Brasileira para a Conservacdo da Natureza. Il Plano de Manejo de Unidades de Conservacdo do Brasil.
Brasilia: IBDF: FBCN, 1982, p. 11. Percebe-se que ja se fazia ai mengdo a um dos critérios que viriam a
nortear o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, iniciado em 2000: unidades de
conservacao de uso indireto e de uso direto.
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sobre areas protegidas, preparado pela Comisséo Internacional de Parques
Nacionais e Areas Protegidas da IUCN (Objectives, Criterias and Categories for

Conservation Areas)**

, era proposta a criacdo de 18 novas Unidades de
Conservacéo.

O Programa do IBDF deixava expresso que a selecdo de areas para
implantacdo de EstacBes Ecoldgicas, incluindo os critérios a serem seguidos,
era atribuicdo da SEMA ***,

As gestdes conciliatérias desses dois orgaos foi um fator que contribuiu
ndo sO para que a criacdo de Estacbes Ecoldgicas pela SEMA se efetivasse,
mas também para o crescimento do n° de unidades de conservacao no pais.

Com a criacdo da Estacéo Ecologica Jureia-Itatins pelo governo estadual
(1986), a Secretaria Especial do Meio Ambiente — incorporada ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Decreto n° 91.145, de 15 de margo
de 1985) e depois extinta pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989 -
perdeu o relevo que detinha anteriormente na administracdo dessa Estacao,
passando a gestdo para a competéncia do Estado de S&o Paulo.

No periodo de 1992 a 2012, com fomento significativo da FAPESP, um
total de 192 pesquisas cientificas foram realizadas na EEJI - grande parte
conduzida por Universidades -, segundo dados fornecidos pelo Instituto

Florestal do Estado de Sao Paulo.

140 Esse documento preparado pela IUCN recebeu forte influéncia do trabalho de Jared Diamond, como se
verd mais a frente.

1 «p combinacdo de esforcos da SEMA e do IBDF, de 1974 a 1989, levou & criacdo de 22 parques
nacionais, 20 reservas biologicas e 25 estacdes ecoldgicas, num total de 144.180km? — o tamanho do
Suriname e do estado de New England, nos Estados Unidos, e semelhante a area do estado do Ceara, no
Brasil”. Mittermeir et al., “Uma breve historia da conservacdo da biodiversidade no Brasil”, 15.
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Gréfico 5 — Série Historica de pesquisas realizadas na Estagéo Ecoldgica Jureia-Itatins, com ou
sem financiamento da FAPESP (1992-2012) '*

No periodo de janeiro a abril de 2013, foram autorizados 13
agendamentos de pesquisas a serem realizadas na Estac¢do Ecologica Jureia-

Itatins 143,

2.1. Ecologia e Unidade de Conservacéao

A selecao de areas para reservas naturais foi realizada durante décadas
com base em critérios ndo cientificos.

Muitas reservas foram escolhidas por estarem localizadas em areas que
a ninguém interessava; o Parque de Yosemite, por exemplo, que, porém, teve

142 Fonte: Instituto Florestal do Estado de Sdo Paulo. Solicitagio de acesso a documentos, dados e
informacdes, de protocolo 45935134515, data da resposta: 26/05/2013. Unido. Lei n° 12.527/2011.
3 Vide Anexo 7.
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diminuida sua area em um teco do total, em 1904, quando descobriram que
essa parte que lhe foi retirada tinha potencial para a mineragéo **,

Outros critérios, a beleza do cenario e o potencial turistico. Diversos
exemplos nos EUA, no Japao, na Australia, no Nepal, nas Ilhas Canarias. Ou
ainda, reservas para a caca, para controle da erosdo ou controle da entrada de
estranhos, ou ainda, para a agricultura.

R. Pressey (1994) *° aponta para algumas das desvantagens da ado¢&o
desses critérios ad hoc para selecdo de areas de reservas naturais - que
terminam por tornar a conservacdo da natureza parcialmente ou totalmente
ineficaz:

- normalmente, as reservas ad hoc viabilizam a conservacdo de um
subconjunto dos recursos naturais, deixando a maior parte praticamente sem
protecdo. Assim, somente uma pequena parcela do meio ambiente fica
protegida, enquanto areas que mais necessitariam estar sob rigida protecdo
sdo ignoradas.

- na escala de regides e paisagens, se 0 sistema de reservas nao
protege as areas em que a emigracdo excede a imigracdo e a mortalidade, as
areas que servem de refugio para defesa em caso de seca, inundacdo e
incéndio, e nem considera a distribuicdo espacial dos recursos que se da
através de varias regides, até mesmo as espécies bem representadas na parte
protegida ficam ameacadas de declinio.

- 0 total de area de reserva necessaria para proteger a biodiversidade de
uma regido torna-se maior quando se incluem areas de reserva ad hoc, ou
seja, 0 custo para que essa biodiversidade esteja totalmente representada pelo
sistema de reservas se eleva.

As causas que segundo esse autor levam a adocado de critérios ad hoc
sdo essencialmente trés: (i) a concepcgao politica de que criar reservas em
areas economicamente produtivas, ou mesmo, criar qualquer reserva, seria mal
recebido pelo eleitorado; (i) o interesse em se obter um conhecimento cada
vez maior das areas utilizadas para recreacao, enquanto diminui esse interesse

pelas é&reas de maior valor, em termos de conservagdo, ou que mais

144 R, Pressey, “Ad Hoc Reservations”, 662-668.
145 Pressey, “Ad Hoc Reservations”, 664-665.
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necessitariam de protecdo; (iii) a maior énfase na pretensdo em conservar, sem
levar em consideracdo o nivel de biodiversidade que a area representa
efetivamente.

Excluindo-se os critérios ad hoc, a escolha e delimitacdo de uma
unidade de conservacdo tem embasamento em alguns parametros teorico-
cientificos que, ao longo do tempo, foram sendo analisados, sem que, contudo,
tenha-se chegado a uma solucéo definitiva.

O seu tamanho, a fragmentacdo, o efeito de borda, os corredores
ecolégicos, sao aspectos que interferem na escolha de uma area protegida;
serdo, portanto, objeto de esclarecimentos, mesmo que de forma sucinta, para
gue sirvam de subsidio para a analise do envolvimento do programa de criacao
e implantacdo de Estacdes Ecologicas no Brasil com a ciéncia — em especial,
com a ecologia - e da adequacao, sob este prisma, das alteragbes que foram
sendo realizadas nos limites da EEJI ao longo de sua existéncia.

Tal propésito, porém, depende antes do dominio de algumas nocdes
sobre ecologia e ecossistema, pois aqueles aspectos estdo referidos a
dinamica das inter-relacdes entre seres vivos, fatores abiéticos *° e o0 ambiente
que os cerca.

Note-se que no transcorrer da formacédo da EEJI, tais palavras vieram a
tona em diversos documentos e legislacdes.

Mesmo no ambito do processo de tombamento da Jureia, que se iniciou
em razao da “excepcionalidade paisagistica” das pequenas praias da Jureia e
do rio verde, a analise técnica elaborada pelo arquiteto Carlos Lemos e dirigida
ao Secretario Executivo do CONDEPHAAT, foi além da constatacdo da beleza

cénica da regiao, registrando que (Informacéao n° 83/73-CTET):

Por mercé do abandono em que sempre esteve relegado, 0 Nosso
litoral sul consegue ainda mostrar paisagens e culturas intocadas,
onde o equilibrio ecolégico surpreendentemente vigora causando
espanto ao espectador que nunca poderia suspeitar da existéncia de
tal cenéario virgem de influéncias nas proximidades da Capital do
Estado mais rico da Federacao.

146 «Abigtico: componentes ndo vivos de um ecossistema, como agua, ar, luz ¢ nutrientes”. E. Odum &
G. Barrett, Fundamentos de Ecologia, 511.
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A Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, que havia definido Estacbes
Ecologicas como areas representativas dos ecossistemas brasileiros,
“destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a
protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacao
conservacionista”, e a Lei n® 5.649 de 1987, que retificou a &rea da EEJI,
dispunha ser o objetivo da criacdo da Estagdo o de “assegurar a integridade
dos ecossistemas”.

Ao bidlogo alemdo Haeckel é atribuida a primeira conceituacdo da
palavra ecologia, resultado de um neologismo entre o radical oikos (casa) e
logos (ciéncia), dando origem a definicdo “ciéncia da casa”.

Paulatinamente, a ecologia vai tendo o0 seu conceito alargado.

Aplicando-se a sucessao animal os conceitos e métodos desenvolvidos
para o entendimento das sucessfes vegetais, a compreensdo das inter-
relacdes entre as espécies do Reino Vegetal e do Reino Animal fica mais
abrangente, dando origem a expressao “comunidade bidtica”.

Clements, em 1916 (Plant Sucession), introduzird o conceito de bioma
147 e 0 ec6logo A.G. Tansley, o conceito de ecossistema (1935) *®. Raymond
Lindeman, em seu artigo The Trophic-dynamic Aspect of Ecology (1942), faz a
ligacdo entre comunidades bibticas e abibticas por meio da cadeia trofica,
incluindo a dindmica do processo de transferéncia de energia dentro do
ecossistema.

Estes conhecimentos subsidiaram teorias e critérios para escolha de
reservas naturais, com destaque para a denominada “Teoria do Equilibrio da
Biogeografia de llhas”, desenvolvida em fins da década de 1950 e inicio da de
1960, por R. MacArthur e E. Wilson, incorporando aspectos de ecologia e de
matematica.

Essa teoria fundamenta-se na ideia de que em uma ilha oceanica um
equilibrio dindmico se estabelece entre as novas espécies que nela entram e

as especies locais que nela se extinguem.

147 «( ) para designar a entidade e a unidade biogeografica que constituem uma formacéo vegetal e a

formagéo animal que lhe corresponde” Acot, Histdria da Ecologia, 53.
148 Ao defender a ideia de que os fatores fisicos do bioma (comunidade abiética) e a comunidade biética
fariam parte de um sistema Unico, A. Tansley criava o conceito de ecossistema.
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Daniel Simberloff (1974) defendia que as ilhas mais distantes teriam
menos espécies do que as mais préoximas, e que as pequenas ilhas
apresentariam menos espécies do que as maiores, constatacdo possivel de ser
estendida a outros biotas; segundo ele, as ilhas oceanicas seriam paradigmas
para as demais entidades geogréficas - desde reduzidos habitats até grandes
continentes.

A relacéo espécie-area de ilhas € confirmada por Jared Diamond (1975),
ao concluir que a reducdo de dez vezes na area de um habitat refletia em
diminuicdo de 50% no numero de espécies. Isto €, quanto maior a area que se
pretendesse conservar, maior seria 0 numero de espécies preservadas.

Assim, uma unidade de conservacdo com area grande manteria mais
espécies do que duas ou mais unidades de conservacdao com areas menores —
mas cujas areas somadas totalizassem a mesma é&rea da UC grande. A
questdo ficou conhecida como SLOSS - “uma unica grande ou varias
menores?”.

Para A. Higgs e M. Usher (1980) *°, menores unidades de conservacéo
conteriam mais espécies do que unidades de conservagao maiores.

Ja para Jared Diamond (1975) **°, maiores reservas e reservas mais
préximas de outras conteriam mais espécies; o numero de espécies que uma
reserva seria capaz de reter em equilibrio seria determinado pelo balango entre
a taxa de imigracao e a taxa de extingao.

Apresentava ainda uma proposta para desenho de areas protegidas,
segundo o0s seguintes critérios: A) as reservas grandes seriam preferiveis as
pequenas; B) uma Unica reserva grande seria melhor do que pequenas
reservas gue totalizem a area da reserva grande; C) reservas proximas seriam
preferiveis as mais distantes; D) reservas agrupadas proximas seriam
preferiveis a reservas dispostas em linha; E) reservas conectadas por
corredores seriam preferiveis a ndo conectadas; e F) reservas circulares

seriam melhores do que reservas alongadas **.

19 A. Higgs & M. Usher, “Should Natural Reserve Be Large or Small”, 568-569.
0 ). Diamond, “The Island Dilemma”, 129-146.
B M. Reis Aratjo, “A selegdo e o desenho de unidades de conservagdo™, 147.
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Figura 12 — Principios geométricos sugeridos por Jared Diamond com base nos Estudos

Biogeograficos das llhas (1975)

Esse modelo elaborado por Jared Diamond serviu de parametro para a
estratégia mundial de conservacédo tracada pela IUCN, em 1980, mencionada
em passagem anterior'*?,

Outros elementos, porém, foram surgindo no debate, como, por
exemplo, a interferéncia dos dados autoecolégicos **3; também, os resultados
da fragmentacdo, que poderiam nao levar exclusivamente ao aumento do
namero de espécies, mas também a sua manutencdo ou mesmo, a sua
diminuicao.

Assim, diversas perguntas foram surgindo a respeito dos critérios
definidores de uma reserva natural: a) qual seria o seu tamanho ideal para
proteger efetivamente as espécies e 0s processos ecolégicos? ; b) quantos
individuos de uma espécie em perigo devem ser protegidos em uma reserva,
com a finalidade de ser evitada a sua extingdo? c) qual o seu formato ideal? ;
d) qual o grau de heterogeneidade e o regime de perturbacéo ideal? ; e) em

casos de mais de uma reserva, deveriam ser criadas proximas ou distantes,

12D, Simberloff & M. Soulé, “What Do Genetics and Ecology Tell Us About the Design of Nature
Reserves?” 19-40.

153 Autoecologia: “O estudo de organismos individuais ou de uma unica espécie, que se destina a saber
quais as caracteristicas de um organismo que Ihe permitem sobreviver ou ndo em determinados habitats".
Dashefsky, Dicionario de Ciéncia Ambiental, 37.
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uma das outras? Isoladas ou conectadas por corredores ecoldgicos? Qual a
influéncia da paisagem fora dos seus limites? *>*.

Craig Shafer (1990) ™° registra o fendmeno de insularizacdo dos
parques e de outras areas de reserva natural, em razdo das modificacbes que
vao ocorrendo na paisagem em redor, algo observavel com certa facilidade nas
grandes cidades.

Para ele, os efeitos da insularizacdo seriam comparaveis aos efeitos da

® nas florestas; ambos contribuiriam para a perda de

perda de habitats *°
espécies e ambos seriam formas de fragmentacéo *’.

Um exemplo didatico de fragmentacéo foi apresentado por Luis Suérez e
Ignécio Araya '8, em que se compara uma area de uma reserva biolégica de 1
km, em formato quadrado, antes e depois de ser cortada por uma linha de
ferrovia e outra de rodovia perpendicular entre si, considerando os efeitos de

159

borda 7 (a borda tendo 100 m de espessura).

154 suarez & I. Araya, “Areas Protegidas”, 478-496.

155 C. Schafer, “Nature Reserves”, 1-2.

156 «Habitat: local onde um organismo vive”. Odum & Barrett, Fundamentos de Ecologia, 524. Perda de
Habitat: “Destruicdo dos lugares de vida dos animais e plantas, especialmente pela atividade humana
como o desenvolvimento. O aterro de mangues e a substituicdo de uma floresta, com uma grande area de
parque, por uma rua de comércio resultam em perda de habitat”.

157 Outros autores sugerem uma escala de fragmentagdo, com diferentes consequéncias para cada nivel: a)
“floresta fragmentada”, quando os organismos e os processos ecologicos de florestas permanecem
dominantes; b) “fragmentos florestais”, quando o tipo de habitat predominante (matriz) sofre alteraces
nos fluxos de energia e de matéria em seu interior de tal magnitude que passam a ndo ser mais
caracteristicos de floresta; c¢) “ilhas de habitat” (ou fragmentacdo de habitat) quando se rompe a
conectividade coma vegetacao natural. Ver: L. Ishihata, “Bases para a Selecdo de Areas Prioritarias para a
implantacdo de Unidades de Conservacdo em Regides Fragmentadas”, 13-14. Também: Suérez & Araya,
“Areas Protegidas”, 198. “Fragmentacdo do habitat: anélise que determina como uma paisagem foi
alterada por humanos, afetando tamanho, forma e frequéncia dos elementos da paisagem (manchas,
corredores e matrizes)”. Odum & Barrett, Fundamentos de Ecologia, 523.

158 Suarez & Araya, “Areas Protegidas”, 201.

19 «Efeito de borda: resposta de plantas e animais ao local onde duas ou mais comunidades ou
ecossistemas se encontram (geralmente causando um aumento na diversidade bioldgica ao longo da
borda)”. Odum & Barrett, Fundamentos de Ecologia, 520.
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Figura 13 — Exemplo de fragmentacéo de area apresentado por Luis Suarez e Ignacio
Araya (1978)

Considerando o efeito de borda, ao fragmentar-se em quatro partes, a
reserva perdeu metade da area verde “A”, em decorréncia do efeito de borda
160.

Craig Shafer (1990) '**, ao final de seu estudo, propde algumas medidas
inter-relacionadas a serem consideradas na determinacdo de uma unidade de
conservagao, dentre as quais:

a) uma area maior usualmente captura mais espécies de plantas e
animais, porém, a partir de certo tamanho, ocorre uma diminuicdo dessa
captura;

b) deve ser evitada a fragmentacéo;

c) as bordas da reserva natural ndo devem criar transicdes abruptas que

venham a desencorajar o movimento dos animais pelo habitat circundante;

160 «0g fragmentos sdo afetados por problemas direta e indiretamente relacionados a fragmentacdo, tal
como o efeito da distancia entre os fragmentos, ou o grau de isolamento; o tamanho e a forma do
fragmento; o tipo de matriz circundante e o efeito de borda. O tamanho e a forma do fragmento diferem
do habitat original em dois pontos principais: 1) os fragmentos apresentam uma alta relagdo borda/area e,
2) o centro de cada fragmento é préximo a uma borda”. D. Rambaldi & D. Suarez de Oliveira,
Fragmentacdo de Ecossistemas: Causas, efeitos sobre a biodiversidade e recomendacfes de politicas
publicas / Brasilia: MMAJ/SBF, 2003, 510 p.

161 Schafer, “Nature Reserves”, 141-143.
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d) maiores &reas sdo melhores do que menores;

e) reservas pequenas podem ser importantes dentro de um sistema de
conservacgao, pois podem conservar certas espécies e facilitar a migracdo de
outras;

f) o estabelecimento de corredores deve ser feito com base num estudo

autoecoldgico;

Figura 14 — Principios geométricos adaptados por Luis Suarez e Ignacio Araya (1978)
de Craig Schafer (1999)

A aplicacdo da Teoria Biogeografica de llhas néo teria tido totalmente
confirmadas suas previsdes quando aplicada a areas fragmentadas, dando

margem & Teoria de Metapopulacdes integrada & Ecologia das Paisagens'®?.

162 «A metapopulagdo é definida como um conjunto de populagdes conectadas por individuos que se
movem entre elas (Hanski & Gilpin, 1996). (...) Quando os individuos se movem livremente dentro dos
fragmentos, mas o movimento entre eles é mais dificil (embora ndo impossivel) temos um conjunto de
populacdes bem diferenciadas, porém, conectadas, o que se define como metapopulagao. (...) Por sua vez,
a ecologia de paisagem é o estudo de como a composicao e a configuracao espacial dos habitats em uma
paisagem influenciam os padrdes e processos ecolégicos. A paisagem é definida como uma area de terra
heterogénea, composta por um conjunto de ecossistemas que interagem entre si (Forman & Godron,
1986). A importancia da ecologia de paisagem para a protecdo da diversidade biologica esta no fato de
gue um grande nimero de espécies ndo é confinado a um simples habitat, mas se movem entre habitats ou
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Qualquer que seja a teoria aplicavel, a Estacdo Ecologica Jureia-Itatins,
tanto pela sua reconhecida importancia em termos de biodiversidade como por
ser alvo de permanentes pressdes antropicas, ndo pode ficar refém de
discursos que procuram mascarar a inépcia na fiscalizacao e protecédo da area.

Na publicagdo da SEMA de 1984 (“Noticias da Jureia”), Vera Lucia

Imperatriz Fonseca e Francis Dov Por '

apresentam um plano de
desenvolvimento da Estacdo Ecologica de Jureia no qual, dentre as
necessidades basicas, se referem a necessidade de um planejamento “amplo
das prioridades da Estac&o, de acordo com o conceito de Area Central — Zona
tampdao das reservas da Biosfera, segundo Batisse, 1982”.

As Reservas da Biosfera'® séo formadas pelas seguintes zonas: (i)
zonas nucleo, cuja funcéo é a protecédo da biodiversidade, correspondendo as
Unidades de Conservacao de protecéo integral, como Estacdes Ecoldgicas; (ii)
zonas de amortecimento, situadas no entorno das zonas nucleo, ou entre elas,
com o objetivo de minimizar os impactos negativos sobre estes nucleos e de
promover a qualidade de vida das populacdes da area; (iii) zonas de transicao,
que envolvem as outras duas zonas™®°.

Em 1991, a Mata Atlantica se transformou em Reserva da Biosfera *°°,
sendo sua gestao no Brasil regulada pela Lei do SNUC e pelo Decreto Federal

n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

vive em areas de borda, onde dois habitats se encontram”. Reis Araljo, “A selegdo e o desenho de
unidades de conservagdo”, 153.

163 \/, Imperatriz Fonseca & F. Por, “Plano de Desenvolvimento da Estagio Ecolégica de Jureia”, p. 20-
25.

164 «José Pedro de Oliveira Costa também trabalhou junto 4 Unido Mundial para a Natureza (IUCN), por
muitos anos, e foi a for¢a motriz atras da criagdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica no Brasil”.
Mittermeier et al., “Uma breve histéria da conservacéo da biodiversidade no Brasil”, 16.

165 “Englobando centenas de zonas nucleo, extensas zonas de amortecimento envolvendo ou conectando
essas zonas nicleo e incorporando também as figuras de Corredores Ecoldgicos, Mosaicos de Unidades
de Conservacdo e Cinturdes Verdes no entorno de areas urbanas, o desenho da RBMA é muito mais
complexo que a figura conceitual original das reservas da biosfera, inicialmente indicada pela UNESCO”.
Disponivel em: http://www.rbma.org.br/rbma/rbma_1 zoneamento.asp. Acesso em: 10 de agosto de
2013.

166 «A razdo pela qual o Brasil aderiu ao Sistema de Reservas da Biosfera é que este é o mais alto
reconhecimento internacional que se pode almejar para a protecdo de um ecossistema. A declaracdo da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica endossa a sua situagdo de floresta tropical mais ameagada do
mundo, sendo, em consequéncia, a primeira prioridade planetaria para a conservagdo da biodiversidade”.
P. Costa, “Estagdes Ecoldgicas, Reservas, Biosfera”. Disponivel em:
http://www.brazil.guide.com.br/port/meioamb/arprot/tombadas/resbiosf/index.php. Acesso em:
15/08/2013.


http://www.rbma.org.br/rbma/rbma_1_zoneamento.asp
http://www.brazil.guide.com.br/port/meioamb/arprot/tombadas/resbiosf/index.php
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As diretrizes para a politica de conservacdo e desenvolvimento

sustentavel da Mata Atlantica °’

aprovadas na 522 reunido ordinaria do
CONAMA, realizada nos dias 17 e 18 de dezembro de 1998 ' em
conformidade com as trés principais funcdes da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica - protecdo da biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e
conhecimento cientifico -, sdo: protecdo da diversidade biol6gica associada aos
ecossistemas da mata atlantica; desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais da mata atlantica; recuperacédo de areas degradas na mata atlantica; e
compatibilizacdo das politicas setoriais com vistas a conservacdo e ao
desenvolvimento sustentavel da mata atlantica.

O Decreto Federal n°® 750 de 1993 (e a lei n°® 11.428 de 2006) incorpora
as florestas ombrofilas do sudeste, bem como os ecossistemas associados
(formacdes vegetais, que n&o necessariamente florestais, que aparecem
inclusas no Dominio Mata Atlantica, bem como o0s manguezais, restingas,
campos de altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste) no
Bioma Mata Atlantica.

Ou seja, a area compreendida pela Estacdo Ecol6gica Jureia-Itatins
integra o Bioma Mata Atlantica e, portanto, a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, sendo protegida pela legislacdo federal e pelo regulamento do

programa “O Homem e a Biosfera”.

167 «A estratégia geral das Diretrizes para a Politica de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Mata Atlantica é um conjunto de a¢Bes que contribuirdo para a reversdo do quadro atual de degradagéo,
tendo como caracteristica basica a abrangéncia dos diferentes aspectos ambientais como: conservacao de
areas primarias, recuperacdo de areas degradadas e manejo de espécies. Foram considerados também os
seguintes temas: diversidade bioldgica, unidades de conservacdo, bacias hidrogréaficas, fragmentos
florestais, corredores ecologicos, conservacdo dos solos, reservas legais, areas de preservagao
permanente, expansdo urbana, reflorestamento, producdo de energia, lazer, habitacdo, saneamento e
assentamentos rurais”. Unido. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade de Florestas.
Série 4: Politicas Publicas, Caderno n° 13: Diretrizes para a Politica de Conservacao e Desenvolvimento
Sustentavel da Mata Atlantica. Sdo Paulo: Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Biosfera da
Mata Atlantica: CETESB, 2003, p. 13-14.

188 «Durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - UNCED,
celebrada no Rio de Janeiro em Junho de 1992, identificaram-se os desafios e os caminhos fundamentais
que deverdo orientar as politicas das na¢des para o proximo milénio. Entre esses caminhos, a Agenda 21
dedica varios capitulos a conservagdo, a protecdo e a0 manejo dos recursos naturais. Em especial, a
Politica para a Conservacdo e o Desenvolvimento Sustentivel da Mata Atlantica devera contribuir para a
consolidagdo futura dos compromissos da UNCED/92, na area de influéncia desse bioma. Essa
contribui¢do devera ser somada as iniciativas de formula¢do das Agendas 21 estaduais e locais.”. Unido.
Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade de Florestas. Série 4: Politicas Publicas,
Caderno n° 13: Diretrizes para a Politica de Conservagao e Desenvolvimento Sustentavel da Mata
Atléntica. S8o Paulo: Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Biosfera da Mata Atléntica:
CETESB, 2003, p. 17.
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E também Patriménio Mundial, pois integra a lista do Patriménio Mundial
Natural - area “Mata Atlantica reservas do sudeste” (1999)'°° — com a area
correspondente a 79.270 ha.

A Alianca Brasileira para Extincdo Zero (BAZE), uma parceria entre o
Ministério do Meio Ambiente e a Fundacao Biodiversitas, indica 32 espécies
como seu alvo prioritario, fundamentalmente nos hot spots Mata Atlantica e
Cerrado™™.

As zonas de conservacdo onde se encontram estas espécies (AZE sites)
sdo denominadas, com base na Lista Oficial Brasileira de Espécies Ameacadas
71- a) Perigo: um sitio AZE que contenha ao menos uma espécie Criticamente
Ameacada (CR) ou Em Perigo (EM); b) Singularidade: um sitio AZE que seja a
Gnica area de ocorréncia, ou residéncia da maioria significante da populacao
conhecida de uma espécie (CR) ou (EM), ou ainda, de abrigo em uma fase de
vida dessa maioria; c) Discri¢cdo: a area devera possuir um limite definivel onde
as caracteristicas dos habitats, comunidades biolégicas, e/ou fatores de
manejo sejam mais semelhantes entre si do que em relacdo aqueles de areas
adjacentes *"%.

A Estacdo Ecologica Jureia-ltatins, dotada “de uma exuberante riqueza
faunistica”, tem toda a sua area constituindo um “importante corredor de
passagem da avifauna migratéria, abrigando grande numero de aves
praticamente desaparecidas em outras regides”, relata o Comité da Bacia
Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul, no Relatério de Situacdo dos
Recursos Hidricos da UGRHI 11.

Em trabalho sobre espécies de anuros da floresta de restinga da EEJI,
publicado na Revista online do Programa BIOTA FAPESP (2009), se aponta

169 Serial ID Number: http://whc.unesco.org/en/list/893/multiple=1&unique_number=1045. Acesso em:
13/08/2013.

10 UNESCO, Tracking Key Trends in Biodiversity Science and Policy, 71.

11 Desde 1968, por meio da Portaria IBDF n° 303, de 29 de maio de 1968, foi instituida a Lista oficial
brasileira das espécies de animais e plantas ameacadas de extin¢do no Pais, e, em 2009, o Ministério do
Meio Ambiente e o ICMBIO publicaram uma Portaria Conjunta acerca da publicacdo das listas oficiais
das espécies ameacgadas Portaria Conjunta n® 316, 9 de setembro de 2009 — DOU 10 de setembro de 2010.
172 «yarios tipos de agdes podem ser implementadas para a protecéo efetiva desses sitios, seja a criagéo de
unidades de conservagao, publicas ou privadas, fiscalizagdo, estudos cientificos, implementacdo de areas
ja protegidas, programas de educacdo ambiental junto as populacfes que residem nessas areas, busca de
alternativas que conciliem a conservacdo do patriménio e desenvolvimento econdmico regional, entre
outras”. Disponivel em: http://www.biodiversitas.org.br/baze/implementacao.htm. Acesso em:
03/08/2013.


http://whc.unesco.org/en/list/893/multiple=1&unique_number=1045
http://www.biodiversitas.org.br/baze/implementacao.htm
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que nessa area se verifica a maior riqueza até ali registrada em um ambiente
de restinga no Brasil (20 espécies), ao mesmo tempo em que alerta, com base
nos critérios da IUCN, para o declinio na populacédo de oito destas espécies,
em razao da perda de habitat.

“A alta rigueza de espécies observada na area e a indicacao de declinios
populacionais de algumas espécies em outras regides” sugerem que “a regiao
da Jureia apresenta uma grande relevancia como area de preservacdo de
anuros™’?.

No estudo sobre “Conservacdo de Ambientes Costeiros pela Estacéo
Ecolbgica Jureia-Itatins”, apresentado no XIV Simpédsio Brasileiro de Biologia
Marinha, registra-se algumas espécies presentes na EEJI e ameacadas de

extincdo'’.

O grau de preservagdo dos ecossistemas costeiros abrigados pela
EEJI, associado a sua alta diversidade bioldgica e a quantidade de
espécies ameacadas existentes, demonstram a importancia
ambiental da Unidade de Conservacdo para manutencdo dos ciclos
ecolégicos, inclusive enquanto laboratério vivo para o0

desenvolvimento de projetos de pesquisa’’®.

No “Estudo Técnico para Recategorizacdo de Unidades de Conservacéo
e Criacao do Mosaico de UCs Jureia-Itatins”, apresenta-se o reduto, no interior
da Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, de espécies faunisticas ameacadas de

extingao.

13 p. Narvaes et al., “Composicdo, uso de hébitat e estacBes reprodutivas das espécies de anuros da
floresta de restinga da Estagdo Ecoldgica Juréia-ltatins, sudeste do Brasil”. Biota Neotropica, vol. 9, no.
2. Disponivel em: http://www.biotaneotropica.org.br/van2/pt/abstract?article+bn02009022009. Acesso
em 13/08/2013.

14 «Dentre as espécies levantadas diversas estdo classificadas em alguma das categorias de ameaca de
extingdo. Como exemplos para a flora, podemos citar o palmito Euterpe edulis (Mulneravel-SP, Em
Perigo-IUCN), a caixeta Tabebuia cassinoides (Vulneravel-lUCN), Tabebuia obtusifolia (Vulneravel-
IUCN) espécies bastante ameacgadas principalmente pela extracdo irregular e pelo desmatamento. Em
relacdo a fauna podemos citar entre as aves, 0 gavido-pomba Leucopternis lacernulata (Criticamente em
Perigo-SP, Vulneravel-FB), o papagaio-de-cara-roxa Amazona brasiliensis (Criticamente em Perigo-SP,
Vulneravel-FB). Entre os mamiferos citamos a onca-parda Puma concolor (Vulneravel-SP/FB), a
jaguatirica Leopardus pardalis (Vulneravel-SP/FB), a lontra Lutra longicaudis (Vulneravel-SP), a anta
Tapirus terrestris (Em Perigo-SP)”. C. Moura et al., “Conservacéo de Ambientes Costeiros pela Esta¢do
Ecoldgica Jureia-ltatins”.

75 Moura et al., “Conservacio de Ambientes Costeiros pela Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins”.


http://www.biotaneotropica.org.br/v9n2/pt/abstract?article+bn02009022009
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Figura 15 — Reduto de espécies faunisticas ameacadas de extin¢éo no interior da EEJI

Em relacdo a flora, o mesmo estudo relaciona uma extensa lista de
espécies ameacadas de extincdo e que sdo ainda encontradas no interior da
EEJI.

Qualquer alteracdo no regime que rege a Estacdo Ecolégica Jureia-
Itatins deveria necessariamente ser antecedida de consulta e atendimento as
outras esferas que também incluem a area da EEJI como objeto de
protecdo®’®.

Como j& mencionado no capitulo 1, a EEJI passou recentemente a
integrar um Mosaico de unidades de conservagado, o “Mosaico da Estacao

Ecoldgica Jureia-ltatins”, assim conformado:

176 Além disso, a Constituicdo Estadual de 1989 determina, sem seu artigo 196, que: “A Mata Atlantica, a
Serra do Mar, a Zona Costeira, 0 Complexo Estuarino Lagunar entre Iguape e Cananéia, os Vales dos
Rios Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema e as unidades de conservacdo do Estado, sdo espagos
territoriais especialmente protegidos e sua utilizacdo far-se-a na forma da lei, dependendo de prévia
autorizagdo e dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente”. Estado. S&o Paulo.
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Constituicdo do Estado de S&o Paulo. 1989.
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APA Marinha Litoral Centro
APA Marinha Litoral Sul

. Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins
Parque Estadual de Itingugu

. Parque Estadual do Prelado

B Refagio da Vida Silvestre

RDS da Barra do Una

RDS do Despraiado

Figura 16 - “Mosaico de Unidades de Conservacao da Jureia-Itatins”

O balanco comparativo entre a area original da Estacdo Ecologica
Jureia-ltatins, tal como estabelecida pela Lei Estadual n° 5.649 del987, e a
area alterada pela Lei 14.982 de 2013 (DOE 09/04/2013, p.01), com base nos

dados indicados nessa Ultima, € o que segue.

. EEJI MOSAICO 2013
AREA
(1987) (MOS13)

EE JUREIA-ITATINS 79.270 ha 66.725 ha

EE BANHADO -
(+)14.428 ha

PEQUENO

EE BANHADO -

(+) 2.136 ha
GRANDE

COLINAS VERDES = (+)742 ha
PE ITINGUCU - (-)5.040 ha
PE PRELADO - (-)1.828 ha
RV SILVESTRE = 481 ha
RDS DESPRAIADO - ()3.953 ha

RDS BARRA DO -
(-)1.487 ha

UNA

AREA DE -

- (-) 237 ha
EXCLUSAO

TOTAL 79.270 ha 97.057 ha

Quadro 3 — Balango comparativo da area da EEJI antes e depois a criacdo do Mosaico
da Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins, em 2013
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Com o desconto das &reas excluidas, a area da Estacdo Ecoldgica
Jureia-Itatins diminuiu de 79.270 hectares para 66.725 ha; a EEJI contabiliza,
portanto, uma perda de area de 12.545 ha em relacdo a area original (1987),
ou seja, uma diminuicdo de 15,82% de area.

A Estacao Ecoldgica dos Banhados ja existia antes da instituicdo desse
Mosaico; portanto, sua incorporagdo a area da EEJI ndo pode ser considerada
como aumento de area de Estacédo Ecologica no Mosaico.

A criacdo do Mosaico da Estacdo Ecologica Jureia-ltatins, além de

7

diminuir a area da EEJI, é resultado do estado de fragilidade da acdo de
conservacao da area - repleta de bananais, em lugar do que outrora fora local
de Mata Atlantica ’.

Em seu minucioso estudo da area do Despraiado - e da EEJI como um

178

todo -, Ana Carolina Linardi Munguia Payés ~'° chega a seguinte conclusao

sobre os rumos que vem seguindo a EEJI:

[...] a efetividade da protecdo florestal de uma area regida por
diferentes regulamentos legais ao longo de 45 anos ndo atingiu os
objetivos de conservagdo das UC em nenhum momento, ja que a
efetividade de conservacdo nunca foi superior a 55%,
independentemente do tipo de categoria incidente. Apesar de a area
ter sido formalmente uma Estacdo Ecoldgica durante 19 anos, a
evolucdo de sua paisagem aproxima a area de estudo muito mais de
uma Zona de Amortecimento ou RDS. Para que ocorra uma reversao
da tendéncia atual é necessario que sejam tomadas medidas
severas, principalmente em relacdo a dois fatores: extensdo de
florestas e obediéncia a atos legais que protegem as areas de alta
vulnerabilidade.

Acrescente-se a essa conclusao, o estado de deterioracao paulatina das
praias do litoral sul do Estado, registrado no “Mapeamento dos Ecossistemas
Costeiros do Estado de Sao Paulo”, elaborado pela CETESB:

Os municipios de Iguape e llha Comprida devido a baixa ocupacao
urbana e a baixa frequéncia de banhistas tinham suas praias

monitoradas mensalmente e, portanto, classificadas como
Sistematicamente Boas. Entretanto, as praias da Jureia e do Leste,

177 «Q cultivo de banana na regi&o é um importante produto e que ja foi identificado como fator de risco
para a Unidade de Conservagdo. Os dados mostram vigoroso ritmo de crescimento na area plantada nos
municipios de Pedro de Toledo (35%) e Iguape (56%), embora em termos absolutos Miracatu e Itariri
sejam mais representativos, com 4.249 e 4.060 hectares plantados, respectivamente”. Estado. S&o Paulo.
Secretaria do Meio Ambiente. Fundagao Florestal. Estudo Técnico para Recategorizacao de Unidades de
Conservacao e Criacdo do Mosaico de UCs Jureia-Itatins. Sdo Paulo: Fundagéo Florestal, 2010.

178 payés, Despraiado, SP, 100.
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em Iguape, passaram a apresentar ocorréncias de altos indices de
coliforme fecal desde o final de 96. Assim, devido a este fato, elas
tiveram seu monitoramento intensificado, passando a ser amostradas

semanalmente®’®.

Em 2005, foi realizado um estudo para a revisdo do Plano Diretor de

Peruibe, cujo objeto foi a Estacdo Ecologica Jureia-Itatins.

Nesse estudo, o Instituto Florestal apresentou a seguinte Carta de

Zoneamento da Estacdo Ecolégica Jureia-Itatins®.

Carta de Zoneamento Ambiental da Estagao Ecoldgica de Juréia-Itatins

-

15
3 riomecen JUREIA - ITATINS

I Zona Intangivel
I Zona Primitiva
B :ona de Uso EspecialExcepcional
I Zona de Uso Maltiplo
I Zona Historico-Cultural
Zona de Recuperagao
[ Limte da EEJI

Figura 17 — Mapa da EEJI: Carta de Zoneamento da Estacao Ecoldgica Jureia-Itatins

Comparando com o mapa do Mosaico (Figura 16), observa-se que os

dois parques, criados sobre area que integrava a EEJI originaria, estao

assentes sobre areas apontadas como “zona intangivel” e “zona primitiva” na

Carta de Zoneamento.

179 Estado. Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Cia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.
Mapeamento dos Ecossistemas Costeiros do Estado de S&o Paulo. Séo Paulo: CETESB, 1999, p. 15.
180 Estado. S&o Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Instituo Florestal. Revisdo do Plano Diretor de

Peruibe: Estacdo Ecolégica Jureia-ltatins.

Disponivel em: www.peruibe.sp.gov.br/planodiretor/downloads/PDPeruibel3_IF.pdf.

29/07/2013.

Acesso em:



http://www.peruibe.sp.gov.br/planodiretor/downloads/PDPeruibe13_IF.pdf

91

De acordo com o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro —
INEA 8! - zona intangivel é: “aquela onde a primitividade da natureza
permanece a mais preservada possivel, ndo sendo toleradas quaisquer
alteragdes humanas, representando o mais alto grau de preservagao”. Ja a
zona primitiva é: “aquela onde tenha ocorrido pequena ou minima intervengao
humana, contendo espécies da flora e da fauna ou fenbmenos naturais de
grande valor cientifico”.

A localizacdo das duas reservas de desenvolvimento sustentavel do
Mosaico se da sobre areas apontadas como “zona intangivel” e “zona primitiva”
na Carta de Zoneamento, e, na area da agora “Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel da Barra do Una” (antes area da EEJI), se situava uma “zona de
recuperagao”.

Segundo o mesmo Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro —
INEA ¥ - zona de recuperagdo é: “aquela que contém areas
consideravelmente antropizadas. Zona provisoria, uma vez restaurada, sera
incorporada novamente a uma das zonas permanentes”. E finaliza: “Esta zona
permite uso publico somente para educagao’.

Toda a area da antiga Estacdo Ecolégica Jureia-ltatins tem sua fauna
pressionada pela caca e pela pesca, pela criacdo de espécies exoticas; e sua
flora ameacada pela extracdo de palmito, pelo pisoteio, pelo lixo, pela emisséo
de esgoto. Toda a area registra uma intensa rede de acessos **.

Até criagdo de bufalo é feita no divisor do Rio Branco, e, nas duas
reservas de desenvolvimento agora criadas, tem-se a fauna ameacada também
pela criacdo de animais domeésticos e, na reserva do Despraiado, pelo

desmatamento para o cultivo de mandioca, banana e pasto *#.

181 A Magnanini et al., Roteiro Metodolégico para elaborac&o de planos de manejo, 52.

182 Magnanini et al., Roteiro Metodolégico para elaboracéo de planos de manejo, 52.

183 Estado. Sd0 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Fundacdo Florestal. Estudo Técnico para
Recategorizacéo de Unidades de Conservacdo e Criacdo do Mosaico de UCs Jureia-Itatins. Sdo Paulo:
Fundacdo Florestal, 2010. Tabela 16.

184 Estado. Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Fundagdo Florestal. Estudo Técnico para
Recategorizacéo de Unidades de Conservacdo e Criacdo do Mosaico de UCs Jureia-Itatins. Sdo Paulo:
Fundacdo Florestal, 2010. Tabela 16. Disponivel em: www.fflorestal.sp.gov.br/files/2012/03/Estudo-
Tecnico_Mosaico_Jureia.pdf. Acesso em: 15/08/2013.


http://www.fflorestal.sp.gov.br/files/2012/03/Estudo-Tecnico_Mosaico_Jureia.pdf
http://www.fflorestal.sp.gov.br/files/2012/03/Estudo-Tecnico_Mosaico_Jureia.pdf
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Um mapa sintese dessas pressodes sobre a EEJI **:

Figura 18 — Pressdes antrépicas sobre a Estagdo Ecoldgica Jureia-Itatins (EEJI)

Esses exemplos representam as pressdes oriundas de diversos setores
da sociedade brasileira - como o de loteadores, proprietarios de terras,
ambientalistas, de moradores tradicionais (ou nao), do governo -, sobre essa
area de elevada biodiversidade e de rara beleza natural.

Diversidade biologica e beleza natural, dois aspectos que tiveram
importancia primordial na definicdo do caminho distinto que, até agora, vinha se
destinando a essa area, em contraste com a regiao do litoral norte do Estado

de Sao Paulo, entregue a especulagéo imobiliaria.

185 Estado. Sdo Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Fundagdo Florestal. Estudo Técnico para
Recategorizacéo de Unidades de Conservacdo e Criacdo do Mosaico de UCs Jureia-Itatins. Sdo Paulo:
Fundacdo Florestal, 2010. Figura 25.
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CAPITULO 3 - ESTACAO ECOLOGICA JUREIA-ITATINS E DIVERSIDADE
BIOLOGICA: PROJETOS, PROGRAMAS E PERSPECTIVAS

A diversidade biol6gica tem que ser tratada mais seriamente como
um recurso global, para ser registrada, usada e, acima de tudo,
preservada. Trés circunstancias conspiram para dar a essa matéria
uma urgéncia sem precedentes. Primeiro, a explosdo das populactes
humanas esta degradando o meio ambiente numa taxa acelerada,
especialmente nos paises tropicais. Segundo, a ciéncia estd
descobrindo novos usos para a diversidade biolégica de formas a
minorar tanto o sofrimento humano como a destruicdo ambiental.
Terceiro, muito da diversidade biologica estd sendo definitivamente
perdida pela extingdo causada pela destruicdo de habitats naturais,
de novo especialmente nos trépicos: De maneira geral, estamos
presos numa corrida. Temos de nos apressar em adquirir o
conhecimento sobre o qual uma sébia politica de conservagéo e de
desenvolvimento seja a base para os séculos que estao por vir. (...)
Eu me concentrei mais nas florestas tropicais porque, de todos os
principais habitats, elas sédo as mais ricas em espécies e porque sao
as que estdo em maior perigo.

E. O. Wilson

[...] nem uma unica firma farmacéutica dos Estados Unidos tem no
momento um programa ativo de pesquisa projetado para descobrir
novas drogas de plantas superiores.

Aproximadamente 119 substéncias quimicas puras extraidas de
plantas superiores sdo usadas na medicina através do mundo
(Farnsworth et alii, 1985). Pelo menos 46 dessas drogas nunca foram
usadas nos Estados Unidos. Em sua maioria, a descoberta dessas
drogas vem do conhecimento de que seus extratos sdo usados para
tratar de uma ou mais doencas em seres humanos. Os mais
interessantes destes extratos sdo entdo submetidos a testes quimicos
e farmacoldgicos para determinar a natureza de seus componentes
ativos. (...) A Organizacdo Mundial de Saude estima que 80% das
pessoas dos paises em desenvolvimento no mundo dependem da
medicina tradicional para suas necessidades basicas de saude, e por
volta de 85% da medicina tradicional envolve o uso de extratos de
plantas. Isso significa que 3,5 a 4 bilh6es de pessoas dependem de
plantas como fontes de drogas.

Norman R. Farnsworth %’

Em 1977, realcando o estado de alteracdo a que se submetiam as
florestas tropicais, a Assembleia de Ciéncias da Vida do Conselho Nacional de

186 £ Wilson, “The Current State of Biological Diversity”, 3.
187 N. Fransworth, “Screening Plants for New Medicines™, 83-91.
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Pesquisa dos EUA — brago operacional da Academia de Ciéncias dos EUA -,
estabeleceu um “Comité de Pesquisas Prioritarias em Biologia Tropical”, que
fundamentou a base de suas acdes em dois requisitos principais: 1) a urgéncia
derivada da iminente mudanca drastica que possa inviabilizar estudos futuros
naqueles sistemas ecoldgicos ou interacdes bioldgicas objetos de propostas de
pesquisa; 2) Potencial significancia para a biologia e de suas disciplinas, do
estudo de um especifico sistema ecologico ou das interacdes, especialmente
sob a luz de sua utilizagdo no bem estar da humanidade 2.

A preocupacdo com os destinos das florestas tropicais vem de ha muito
despertando interesse dos paises desenvolvidos, interesse que nao se
restringe a preocupacdo com o meio ambiente saudavel e com a solidariedade
humana em face das flagrantes desigualdades na distribuicdo da riqueza no
mundo.

Esses outros aspectos podem ser cruamente sintetizados no fato de que
as florestas tropicais sao as mais ricas em espécies, inclusive de plantas, e que
dos extratos dessas plantas pode-se, por meio de pesquisa cientifica, descobrir
seus principios ativos que, por seu turno, dardo origem a remédios que,
devidamente patenteados, atenderdo um grande mercado consumidor %,

Segundo dados de 1971, levantados pela UNIDO **°, os paises
desenvolvidos eram responsaveis pela producdo de 90% do valor global da
indastria farmacéutica.

Por Obvio que a questdo é muito mais complexa e envolve diversos
outros elementos, mas esse interesse econdémico esta presente.

O mundialmente reconhecido fitoquimico, Otto Richard Gottlieb, dizia

que “cada planta tem centenas de substancias e uma delas pode ser mais

188 United States, Research Priorities in Tropical Biology, 99-100.

189 «“Cabe lembrar, entretanto, a natureza diferenciada das responsabilidades e dos interesses entre nagdes
conservadoras e provedoras de diversidade biolégica - como o Brasil e outros paises tropicais - e as
nacBes consumidoras da diversidade biol6gica (paises industrializados, consumidores de produtos da
diversidade bioldgica e de recursos genéticos para o desenvolvimento biotecnolégico). Estas Gltimas
manifestam preocupacdo com as taxas de erosdo/extin¢do da diversidade biol6gica e propdem caminhos
guiados por seus interesses especificos. Ja as nacBes provedoras da diversidade bioldgica, além da
conservagdo, preocupam-se legitimamente em obter maior retorno econbmico da utilizacdo de seu
patrimdnio bioldgico, para melhorar a qualidade de vida de sua populagéo e para custear a conservagdo da
diversidade biologica”. Unido. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da Amazonia
Legal. Primeiro Relatério Nacional para a Convencao sobre Diversidade Bioldgica — BRASIL. Brasilia:
MMA, 1998, capitulo 1.

1% UNIDO, the Growth of the Pharmaceutical Industry in Developing Countries.
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importante do que uma galaxia”; arremata-se com a sua constatacédo de que
"sé analisamos 0,4% das plantas floriferas, faltam mais de 99%"°*.

E fato conhecido que, em face do tipo de exploracdo comercial que Ihe
foi determinada pela entdo Metrépole, a ocupacdo do territorio brasileiro foi
realizada primordialmente por meio da monocultura de cana-de-agucar, depois
café, intercaladas pela criagdo de gado e pela mineragéo.

Nota-se que os principais produtos de exportacdo do Brasil, no periodo
compreendido entre 1821-1900, foram produtos primarios — cana de acucar,
algodao, couro e, principalmente, o café que, a partir da década de 1870,
passou a responder por mais de 50% do total exportado *%?, e sua importancia
na balanca comercial brasileira perdurou quase até a década de 1960.

Pais dotado de imensas florestas, também o corte de madeira foi de
imediato objeto da cobica da Metropole e de outras nacdes, e ainda hoje é
atividade que contribui para o desmatamento persistente, principalmente no
norte do pais.

O antigo Codigo de Propriedade Industrial brasileiro, instituido pela Lei
n°® 5772, de 21 de dezembro de 1971, ndo considerava passivel de
patenteamento as substancias, matérias, misturas ou produtos alimenticios,
guimico-farmacéuticos e medicamentos, de qualquer espécie, bem como 0s
respectivos processos de obtencédo ou modificacao.

Em 1988, segundo a Associacao Brasileira da Industria de Farmacias —
ABIFARMA -, a distribuicdo de vendas a farméacias por origem do capital da

empresa era *%;

191 M. Gigliotti, “O cientista quase recompensado”. Revista Epoca. 03/11/2010, 16h 56 min. Disponivel
em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,ERT184536-15224-184536-3934,00.html.  Acesso
em: 16/10/2011.

192 ¢. Furtado, A Formagc&o Econdmica do Brasil, 151.

193 M. Frota, Protecéo de Patentes de Produtos Farmacéuticos, 77.


http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,ERT184536-15224-184536-3934,00.html
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ORIGEM DO CAPITAL N° DE EMPRESAS % NO MERCADO

Americana 22 35,5
Alemé 10 18,0
Suica 6 15,0
Francesa 5 7,5
Inglesa 6 55
Italiana 4 2,2
Austro-Hingaro 2 1,3
Brasil 280 15,0

Quadro 4 — Distribuicdo de vendas a farmacias por origem do capital da empresa -1988

Somente com a nova lei de patentes, datada de 1996, é que se revogou
esse dispositivo, sendo agora passiveis de patenteamento as substancias
obtidas para fins quimico-farmacéuticos.

O Brasil, um pais declaradamente megadiverso ***, e, a0 mesmo tempo,
em desenvolvimento, vem - principalmente a partir da Convencdo para a
Diversidade Biologica (1992), com a intensa difusdo do tema diversidade
biolégica **° (mais popularmente, “biodiversidade”), bem como do principio,
expresso nessa Convencdo, de que cada Estado nacional € soberano na

exploracdo de seus recursos naturais ' -, investindo em uma série de projetos

194 «Usando os dados conservadores dos autores, temos algo entre 540 mil e 900 mil espécies
(considerando que o Brasil abriga 18% da biodiversidade do planeta), das quais apenas cerca de 300 mil
sdo conhecidas e descritas”. C. Joly, “Brasil tem gigantesco déficit de taxonomistas”. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,brasil-tem-gigantesco-deficit-de-taxonomistas-
,988557,0.htm>. Acesso em: 25/01/2013.

1% «Diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas”. ONU. Convengdo Sobre a Diversidade Biologica. A diversidade dentro das
espécies se refere a variagdo encontrada entre diferentes individuos e populagdes dessa espécie. A
diversidade entre espécies indica a variedade de espécies existente em um determinado ambiente. A
diversidade entre ecossistemas tem sido “tratada como correlacionada com a diversidade de fisionomias
de vegetacdo, de paisagens ou de biomas”. T. Lewinsohn & P. Prado, Biodiversidade Brasileira, 19. Ver
também: M. Martins & P. Sano, Biodiversidade Tropical, 16. “A diversidade genética envolve a
variabilidade natural dos genes de organismos individuais e a variabilidade coletiva dos genes dos
membros de uma populacéo, linhagem, raca ou espécie. Vale ressaltar, que uma populacdo saudavel pode
ser caracterizada pela diversidade genética de seus membros, sendo esta variabilidade que determina o
sucesso de uma determinada populacdo frente a ampla gama de condigdes ecolégicas e as mudancas que
ocorrem com o tempo”. R. Matos & E. Silva & R. Berbara, Biodiversidade e indice.

1% “0s Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com os principios de Direito
internacional, ttm o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdi¢cdo ou controle ndo causem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdi¢cdo nacional”. ONU.
Convengdo da Diversidade Bioldgica. 1992.


http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,brasil-tem-gigantesco-deficit-de-taxonomistas-,988557,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,brasil-tem-gigantesco-deficit-de-taxonomistas-,988557,0.htm
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relacionados com a identificagdo e utilizacdo sustentavel de sua rica
diversidade biologica, em um nivel de alta competéncia cientifica.

Em 2000, um ano ap6s a criagcdo do Programa Biota, da FAPESP %,
anunciava-se que o seu “Projeto Conservacédo e Uso Sustentado da Flora do
Cerrado e Mata Atlantica: Diversidade Quimica e Prospeccdo de Farmacos
Potenciais” possibilitara a identificagdo de compostos quimicos extraidos de
plantas que, em experimentos preliminares, tinham apresentado atividade

contra fungos, tumores e a doenca de Chagas.

Coletaram espécies tipicas de Mata Atlantica na Estacdo Ecolégica
de Juréia-Itatins, no litoral Sul do Estado; em Picinguaba, no litoral
Norte; e no Parque Estadual das Fontes do Ipiranga, que constitui a
mata do Jardim Botéanico, na cidade de S&o Paulo. De uma area da
Fazenda Campininha, localizada em Mogi-Guagu, nordeste do
Estado, a cerca de 200 km da capital, trouxeram exemplares do
Cerrado. O material coletado encontra-se depositado no herbario do
Instituto de Botanica de S&o Paulo. **°

pY

Do que se conseguiu apurar junto a FAPESP, o programa Biota, até
maio de 2013, dera origem a 11 patentes™*°.

A FAPESP ja vinha fomentando pesquisas em diversidade biolégica
desde a década de 1960, com estudos sobre algas marinhas (1962-1965)
realizados pelo “Departamento de Botéanica da antiga Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP, mais tarde incorporado ao Instituto de Biociéncias
(IB)”ZOO.

Também organizou e incentivou, na década de 1970, um projeto
especial sobre a tipologia das represas no Estado de Sao Paulo, que envolveu

setenta pesquisadores “do Laboratério de Limnologia da Universidade Federal

970 Programa Biota FAPESP foi criado em 1999, e desde entdo, passou a ser uma grande alavanca para
0 mapeamento e analise da biodiversidade de microrganismos, animais e plantas do Estado de S&o Paulo,
e elaboracdo de mecanismos para sua conservacdo e para a extracdo sustentavel do potencial econdémico
da rica diversidade biolégica do Estado de S&o Paulo.

1% «“Novos medicamentos das matas: Pesquisadores descobrem plantas com acdo antifingica e
antitumoral”. PESQUISA FAPESP n° 51, marg¢o de 2000.

199 Vide Anexo 9.

290 “Trilha Ecolégica: Da pesquisa basica as politicas pUblicas, FAPESP investe ha cinco décadas em
estudos da biodiversidade”. Pesquisa FAPESP n® 186, agosto/2011, p. 30-34. “Além de um aumento
significativo da informacdo sobre represas e desenvolvimento de metodologia para comparacdo de
reservatdrios, o projeto resultou na publicacdo de 150 trabalhos no Brasil e no exterior, quatro livros, dos
quais trés no exterior, e formou dez doutores e 15 mestres”. A. Silva, Atividades de Fomento a Pesquisa,
29.
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de S&o Carlos, do Instituto de Biociéncias da USP e do Instituto de Pesca da
Secretaria da Agricultura do Estado de S&o Paulo”®®,

Com a Constituicdo Estadual de 1989 e a dotacdo de 1% transferivel
mensalmente a FAPESP para projetos especiais, viabilizaram-se diversos
projetos, um deles, iniciado em 1993 e fomentado pela FAPESP até 2005, foi o
exemplo em que o programa Biota se espelhou.

O projeto “Flora Fanerogamica” reuniu especialistas da Unicamp, da
USP e da UNESP, dos institutos Botanico, Florestal e Agrondmico, e do
Departamento de Parques e Areas Verdes da prefeitura de Sdo Paulo.

Foi desenvolvido em trés etapas: a primeira, de planejamento do projeto
(1993-1995); a segunda, de expedicdes cientificas (1996-1997); e a terceira,
fase de divulgacéo dos resultados, a serem compilados em seis volumes®®.

Em 1999, foi criado o programa Biota FAPESP, “para o mapeamento e
andlise da biodiversidade do Estado de S&o Paulo, incluindo flora, fauna,
fungos macro e microscopicos e microrganismos terrestres e aquaticos”,

Ja entre 1999 e 2001, a FAPESP, entre auxilios e investimentos,

desembolsara algo em torno de vinte milhdes de reais no programa.

= TEemEE N°’DE INVESTIMENTO

AUXILIOS Em R$ Em %
USP 14 6.412.445 31,39
UNICAMP 5 4.239.796 20,75
UNESP 2 1.756.836 8,60
INST. DE PESQUISA DO ESTADO DE SP 4 2.368.791 11,59
INST. FEDERAIS 1 1.105.442 5,41
INST. MUNICIPAIS 1 144.845 0,71
INST. PART. DE ENSINO E PESQ. 5 2.506.506 12,27
SOC. E ASS. CIENT. PROFISSIONAIS 1 1.895.210 9,28

TOTAL 33 20.429.871 100

Quadro 5 - Distribuicdo de auxilios e investimentos no Programa Biota FAPESP, segundo o

vinculo institucional dos pesquisadores (1999-2001) 204

201 «Trijlha Ecoldgica: Da pesquisa béasica as politicas publicas, FAPESP investe ha cinco décadas em
estudos da biodiversidade”. Pesquisa FAPESP n° 186, agosto/2011, p. 30-34.

202 «Qs seis volumes publicados até agora descrevem 132 familias, incluindo 655 géneros e 2.767
espécies, 0 equivalente a 37% das 7.058 espécies referidas para o territério paulista”. Trilha Ecoldgica:
“Da pesquisa basica as politicas publicas, FAPESP investe ha cinco décadas em estudos da
biodiversidade”. Pesquisa FAPESP n° 186, agosto/2011, p. 30-34.

203 Sjlva, Atividades de Fomento & Pesquisa, 33.

204 Fonte: Silva, Atividades de Fomento & Pesquisa.
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De seu inicio, em 1999, até 2011, houve um crescimento significativo no

investimento da FAPESP no Programa Biota, como se constata abaixo:

12000000
10000000
8000000
6000000
4000000
2000000

0
199920002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 6 — Investimento da FAPESP no Programa Biota, de 1999 a 2011 (valores em R$) *°

O balanco geral do programa, de 1999 até 01 de maio de 2013, € de 131
projetos concluidos e 75 projetos em andamento 2%,

Dos dados do Instituto Florestal do Estado de Sao Paulo, mencionados
no capitulo 2, relacionam-se algumas pesquisas cientificas realizadas na EEJI,

no ambito do Programa Biota FAPESP.

N° PROJETO ‘ PROJETO ‘ TIPO DE FOMENTO INSTITUIQAO
Investigacéo do potencial
biotecnoldgico e metabdlico de ) ) Instituto de Quimica de
organismos marinhos para Auxilio & Pesquisa - S50 Carlos (10SC
260108 - processos de biorremediagao e Programa BIOTA - Unive?gida?ireocsje( gﬁo g’.aulo
011.802/2010 producéo de substancias com Regular (USP)
atividades anti-virais, anti-
leishmania e anti-inflamatdéria
(Biodiversidade Marinha)
Altzll‘:)r:;lczrﬂ?éEt;: d%a d'\(/elastgo Auxilio a Pesquisa - Instituto de Quimica (1Q).
40014/2005 Paulo: composicio quimica dos Programa BIOTA - Universidade de S&o Paulo

6leos volateis e analise da
atividade bioldgica

Regular

(USP)

40.224/2000

Estrutura genética de
populagdes naturais de
Cryptocarya spp, (Lauraceae)
através de marcadores
isoenzimaticos e de DNA

Auxilio a Pesquisa -
Programa BIOTA -
Regular

Centro de Energia Nuclear
na Agricultura (CENA) -
Universidade de Sé&o Paulo
(USP)

4619/1999

Diversidade de peixes de
riachos e cabeceiras da bacia
do Rio Ribeira de Iguapé no
estado de Sao Paulo

Auxilio a Pesquisa -
Programa BIOTA -
Regular

Museu de Zoologia (MZ).
Universidade de Sao Paulo
(USP)

Quadro 6 - Pesquisas cientificas realizadas na EEJI, no &mbito do Programa Biota FAPESP

2% Eonte: Relat6rio FAPESP 2004 e 2011.
20 Fonte: Pesquisa Biblioteca Virtual da FAPESP. Acesso em: 01/05/2013.



http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/29725/investigacao-potencial-biotecnologico-metabolico-organismos/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1013/flora-aromatica-mata-atlantica-estado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1013/flora-aromatica-mata-atlantica-estado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1013/flora-aromatica-mata-atlantica-estado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1013/flora-aromatica-mata-atlantica-estado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1013/flora-aromatica-mata-atlantica-estado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2950/estrutura-genetica-populacoes-naturais-cryptocarya/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2950/estrutura-genetica-populacoes-naturais-cryptocarya/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2950/estrutura-genetica-populacoes-naturais-cryptocarya/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2950/estrutura-genetica-populacoes-naturais-cryptocarya/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2950/estrutura-genetica-populacoes-naturais-cryptocarya/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2956/diversidade-peixes-riachos-cabeceiras-bacia/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2956/diversidade-peixes-riachos-cabeceiras-bacia/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2956/diversidade-peixes-riachos-cabeceiras-bacia/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/2956/diversidade-peixes-riachos-cabeceiras-bacia/

100

Na esfera federal, os dados fornecidos pela Secretaria de Biodiversidade

e Florestas do Ministério do Meio Ambiente 2%’

apontam para um total de 219
projetos de pesquisa nacionais relativos a biodiversidade no ambito desse
Ministério, no periodo de 2000 a 2012, tendo como entes ou instituicoes
responsaveis, dentre outros, estados, municipios, instituicbes de pesquisa e
universidades.

Alguns dos projetos de responsabilidade de instituicdes/universidades do
Estado Sdo Paulo relacionados pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas
do Ministério do Meio Ambiente:

(i) o projeto de implementacdo de acbes do “Projeto Corredores
Ecologicos” (processo 02000.003824/2006-61), de responsabilidade do
Instituto de Pesquisas Ecoldgicas;

(i) o projeto de implementacdo do sistema de informacédo florestal do
Estado de Sao Paulo (processo 02000.003824/2006-61), de responsabilidade
da Fundacéo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Extenséo;

(i) o projeto do “Polo Biotecnologico da Mata Atlantica do Vale do
Ribeira” (processo 02000.002565/2003-16), de responsabilidade do Fundo de
Desenvolvimento Florestal;

(iv) o projeto “Aguas e Florestas Prioridades de Agdo”, (processo
02000.000926/2001-10), de responsabilidade da Fundacdo “SOS Mata
Atlantica”; e

(v) o projeto “Anuario Mata Atlantica — |l Fase”, (processo
02000.000461/2001-05), de responsabilidade do Instituto Amigos da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica.

Os dados da Secretaria de Biodiversidade e Florestas do Ministério do
Meio Ambiente contemplam também um total de 22 projetos de pesquisa
internacionais relativos & biodiversidade no pais, periodo de 2000 a 2013 2%,
Um aspecto que tem reflexos sobre a diversidade biolégica no planeta é

o da reducéo de espécies em decorréncia do cultivo.

27 Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Solicitagdo de acesso a documentos, dados e informagdes, de
protocolo 02680.000919/2013-40, data 20/05/2013. Unido. Lei n® 12.527/2011.
2% \/ide Anexo 10.
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A perda e a degradacdo de habitats criam a maior fonte individual de
pressdo sobre a biodiversidade em todo o mundo. Para os
ecossistemas terrestres, a perda de habitats €, em grande parte,
explicada pela conversdo de terras silvestres para a agricultura, que
hoje representa cerca de 30% da superficie global. (...) A grande
pressao sobre a disponibilidade de agua é a captacao de agua para a
agricultura irrigada, que utiliza aproximadamente 70 por cento das
retiradas mundiais de agua doce, mas as necessidades de agua para
as cidades, energia e indUstrias estdo crescendo rapidamente **°.

Estima-se que ‘o homem tenha usado cerca de 3.000 espécies de

plantas para alimentacdo, remédio, combustivel ou matéria-prima para

» 210 e na atualidade, praticamente por volta de 15 espécies de

vestuario
plantas formam a principal fonte de alimento ao ser humano, o que indica uma
“dramatica reducao da diversidade de espécies, assim como da diversidade
genética dentro das espécies cultivadas para a producdo de alimentos” #*.

No Brasil entre 1988 e 2010, tivemos uma expansao da area de cultivo:
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Gréfico 7 — area plantada no Brasil, periodo 1988 - 2011 (em hectares)

Fonte: IPEADATA/IBGE #**

209 ONU. Convencdo sobre Diversidade Bioldgica. Secretariado da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica - CDB. O Panorama da Biodiversidade Global 3. Brasilia, Ministério do Meio Ambiente,
Secretaria de Biodiversidade e Florestas (MMA), 2010, p. 55.

219 Matos & Silva & Berbara, Biodiversidade e indice, 04.

211 Matos & Silva & Berbara, Biodiversidade e indice, 04.

212 Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/. Acesso em 17/08/2013.


http://www.ipeadata.gov.br/
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Também a area da Estacéo Ecoldgica Jureia-Itatins vem sofrendo com a
invasdo de areas plantadas de bananas, como mencionado no capitulo 2,
transformando area de floresta ombrofila — com alta diversidade biolégica — em
areas de menor biodiversidade.

Num enfoque de ciéncia ambiental >**, que se assenta no conjunto de
‘conceitos e ideais amplamente aceitos por especialistas em uma area

especifica das ciéncias naturais ou sociais” **

| 215

, como fundamento para se
alcancar a sustentabilidade ambiental <™, “os recursos e servigos naturais que
mantém a nossa e outras espécies vivas e que dao suporte as nossas
economias” corresponderia ao denominado “capital natural” - a soma, portanto,

dos recursos naturais com 0s servi¢cos naturais.

_ RECURSOS NATURAIS SERVICOS NATURAIS

Ar Purificacao do ar
Agua Purificacdo da agua
Solo Purificagdo do solo
Purificacdo de
Terra nutrientes
Producédo de alimentos
CAPITAL NATURAL = Vida Polinizacdo

Minerais ndo renovaveis
Energia Renovavel (sol,
vento, fluxos de agua)
Energia n&o renovavel
(combustiveis fésseis,

energia nuclear)

Renovagédo de campos

Renovacéo de florestas

Tratamento de residuos
Controle do clima

Controle populacional

Controle de pragas

Quadro 7 — Capital natural como a soma dos Recursos naturais com os servicos naturais **°

213 «A ciéncia ambiental, mais especificamente, lida com os efeitos das populagdes humanas e da
tecnologia sobre 0 nosso planeta e a maneira de resolver os problemas criados por esses efeitos. E um
estudo interdisciplinar que engloba muitas outras ciéncias entre as quais a Biologia, a Geologia, a
Quimica”. Dashefsky, Dicionario de Ciéncia Ambiental, 64, Vocabulo “Ciéncia Ambiental”.

2% Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 3.

215 Nesse enfoque, a sustentabilidade seria “sobreviver com essa renda biologica sem exaurir ou degradar
o capital natural existente”. Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 3.

218 Fonte: Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 4.
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A expectativa de que as emissbes (e residuos) provenientes da
utilizacdo dos recursos naturais pelo homem seriam integralmente absorvidas
por meio dos servi¢cos naturais, ndo vem se concretizando ha algum tempo.

Dados do World Wide Fund For Nature em 2001 apontavam para 21% o
déficit entre as denominadas “pegadas ecolégicas” %’ da humanidade
(quantidade de agua e terra biologicamente produtiva necesséria para fornecer

0s recursos que a humanidade utiliza e para absorver os residuos gerados com

218

0 uso desses recursos) < e a capacidade ecoldgica da Terra de reposicédo dos

recursos renovaveis e de absorcao dos residuos. “Em outras palavras, seriam

necessarios os recursos de 1,21 planetas Terra para sustentar indefinidamente

» 219

nossa producdo e consumo atuais de recursos renovaveis Ou seja,

recursos antes renovaveis passam a ser ndo renovaveis 2.

Em 2007, esses recursos necessarios subiram para 1,5 planetas Terra.

Durante a década de 1980, a humanidade como um todo ultrapassou
0 ponto em que a Pegada Ecolégica anual correspondia a
biocapacidade anual da Terra. Em outras palavras: a populagéo
humana do planeta comecou a consumir recursos renovaveis com
maior rapidez do que os ecossistemas sdo capazes de regenera-los e
de liberar mais CO2 do que os ecossistemas conseguem absorver.
Essa situacdo é chamada de “sobrecarga ecoldgica” e continua
desde entéo.

A U(ltima Pegada Ecoldgica mostra (...) que levaria 1,5 anos para a
Terra regenerar 0S recursos renovaveis gue as pessoas usaram em
2007 e absorver os residuos de CO2. Dito de outra forma, as pessoas
usaram 0 equivalente a 1,5 planetas em 2007 para realizar suas
atividades ***.

217 pegada ecoldgica é um dos indicadores de sustentabilidade, ao lado do barémetro de sustentabilidade e
do dashboard of sustainability.

218 0 célculo da pegada ecoldgica considera a quantidade de floresta necessaria para absorver as emissdes
de CO2, a area de terra utilizada para a criacdo de gado de corte, leiteiro e para a producdo de couro e
produtos de 1, o consumo anual de madeira serrada, celulose, produtos de madeira e lenha de um pais, a
“estimativa de producgdo primaria necessaria para sustentar os peixes e mariscos capturados, com base em
dados de captura relativos a 1.439 espécies marinhas diferentes e mais de 268 espécies de dgua doce”, a
area utilizada “para produzir alimentos e fibras para o consumo humano, racdo para o gado, oleaginosas e
borracha” e a area de terras cobertas por infraestrutura humana, inclusive transportes, habitagdo,
estruturas industriais e reservatorios para a geragdo de energia hidrelétrica. WWF. Planeta Vivo -
Relatério 2010: Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento, 33.

29 Miller Jr., Ciéncia Ambiental, 9.

220 Braga et al., Engenharia Ambiental, 05.

221 WWEF. Planeta Vivo - Relatério 2010: Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento, 34-44.
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Grafico 8 — indice Pegada Ecoldgica Global (1961-2007) %

A biocapacidade (capacidade regenerativa do planeta) de dez paises
correspondeu, em 2007, a mais de 60% da biocapacidade da Terra, com
destaque para o Brasil (o pais de maior biocapacidade nacional) 23,

Esse conceito ndo se resume aos servicos naturais mencionados, mas
se refere aos servigos ecossistémicos (beneficios que as pessoas recebem dos
ecossistemas), tais como: servicos de proviséo, servigos reguladores, servigos
de suporte e servicos culturais.

Note-se que a biocapacidade do Brasil vem diminuindo, em grande parte

devido ao empobrecimento dos servicos ecoldgicos e de seus ecossistemas.
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Gréfico 9 — Diminui¢éo da Biocapacidade do Brasil (1960-2005) 224

222 Fonte: M. Becker et al., A Pegada Ecolégica de S&o Paulo - Estado e Capital e a familia de pegadas,
2.

22«0 Brasil possui a maior biocapacidade, seguido em ordem decrescente de China, Estados Unidos,
Federacdo Russa, India, Canada, Australia, Indonésia, Argentina ¢ Franca”. WWF. Planeta Vivo -
Relatério 2010: Biodiversidade, biocapacidade e desenvolvimento, p. 44.

224 Fonte: Becker et al., A Pegada Ecolégica de S&o Paulo - Estado e Capital e a familia de pegadas, 4.
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Como resultado da 102 Conferéncia das Partes da Convencéo sobre
Diversidade Biologica (COP10), realizada na cidade de Nagoya em outubro de
2010, a criacdo da “Plataforma Intergovernamental para Biodiversidade e
Servigos Ecossistémicos” (IPBES) foi ratificada e, em 21 de abril de 2011,
referendada na Reunido da Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, na Cidade
do Panama.

Essa Plataforma € um “painel intergovernamental que tera a funcao de
fazer com que o conhecimento cientifico acumulado sobre biodiversidade seja
sistematizado para dar subsidios a decisdes politicas em nivel internacional”®®.

A instalacdo do IPBES é relevante em face da situacdo cada vez mais
grave no que tange ao estado da biodiversidade mundial.

O indice Planeta Vivo ?*, por exemplo, estavel se na linha horizontal
“1,0”, mostra uma queda global de aproximadamente 30% no tamanho médio
de 7.100 populagdes monitoradas %, no periodo de 1970 até 2010, passando

essa gueda para 60%, quando relativa a regido tropical.

225 Disponivel em: http://agencia.fapesp.br/15492. Acesso em: 15/08/2013.

226 <0 IPV monitora mais de 7.100 populag¢des de 2.300 espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios e
peixes do mundo todo. A mudanca no tamanho dessas populagdes, em relagdo a 1970 (1970 = 1.0), é
marcada ao longo do tempo. Um valor estavel no indice Planeta Vivo indicaria que nfo ha nenhuma
mudanca global na abundancia média de espécies, uma condigdo necessaria, mas ndo suficiente para
indicar uma interrup¢do na perda de biodiversidade”. ONU. Convenc¢do sobre Diversidade Bioldgica.
Secretariado da Convencéao sobre Diversidade Biolégica - CDB. O Panorama da Biodiversidade Global
3. Brasilia, Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas (MMA), 2010, p. 24.
22T A medicéo da diversidade biolégica de uma regido se faz por meio de indicadores. Os indices mais
aceitos para a medicdo da diversidade bioldgica sdo a sua riqueza (espécies) por unidade de espaco
(riqueza relativa), a sua abundéncia relativa (n° de individuos por n° de espécies) ¢ a “equitatividade”
(identificagdo das espécies dominantes, das espécies raras ou das espécies “inconspicuas”). HA também as
chamadas espécies “bioindicadoras” que, por sua sensibilidade as mudangas ambientais, servem de
parametro para o alerta sobre possiveis interferéncias que estejam ocorrendo no meio ambiente (musgos,
liquens).


http://agencia.fapesp.br/15492
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Grafico 10 — indice Planeta Vivo (1970-2010) **®

A Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins abriga populacdes de cachorro do
mato, da jaguatirica, do gato do mato, da onca-parda, onca-pintada e
leopardos, 0s quais necessitam das presas (pequenos mamiferos, aves,
repteis) para sua sobrevivéncia #*°.

Também é local de espécies Unicas de anuros %°.

O indice Lista Vermelha mostra que os anfibios estdo em taxa de

decréscimo de suas populacdes 3.

?2 Fonte: MMA, 2010.

22 «A Jureia, que possui uma das maiores diversidades de mastofauna da Mata Atlantica (89 spp.; dados
n&o publicados), deve continuar sendo fiscalizada mais intensamente e valorizada no que tange a tamanho
e variedade de ambientes para que ndo haja desequilibrio, causando extingdo de presas e predadores”. R.
Martins et al., “Habito alimentar e interferéncia antrépica”, 427-435.

20 «Um problema adicional a falta de conhecimento naturalistico € a grande velocidade de destruicdo dos
ambientes naturais, notadamente as florestas tropicais, que no ritma atual devem desaparecer ao longo
desse século (Wilson, 1998). Essa velocidade de destruicdo é muito maior que a capacidade de coleta e
estudo de material zoolégico. Além disso, no caso dos anfibios, hd um aparente declinio das populagdes
mundiais (...) os anfibios sdo animais muito apropriados como indicadores ambientais (ver Dunson et al.,
1992).” J. Pombal & M. Gordo, “Anfibios Anuros da Jureia”, 243-256.

281 «A proporgdo de espécies de coral de dgua quente, aves mamiferos e anfibios com expectativa de
sobrevivéncia no futuro préximo, sem a¢des adicionais de conservacgdo, tem declinado ao longo do tempo.
O Indice Lista Vermelha (ILV) para todos esses grupos de espécies estd diminuindo. As espécies de
corais estdo se dirigindo mais rapidamente para um risco maior de extin¢do, enquanto que os anfibios sdo,
em média, o grupo mais ameagado”. ONU. Convencdo sobre a Diversidade Biol6gica. Secretariado da
Convencao sobre Diversidade Biologica - CDB. O Panorama da Biodiversidade Global 3. Brasilia,
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas (MMA), 2010, p. 29.
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Grafico 11 — indice Lista Vermelha (1980-2010) #*?

No aspecto pratico do conhecimento pelo homem da diversidade

biolégica, assome o papel da taxonomia — que cuida da classificacdo e

identificacdo das espécies — e, portanto, do profissional especializado nessa

area, o taxonomista.

A aplicacdo de métodos mais eficientes para protecdo da biodiversidade

do que a selecdo ad hoc de reservas, por exemplo, depende da existéncia, em

‘todas as éareas a serem analisadas, de dados biol6gicos ou de seus

indicadores, obtidos de forma padronizada. A auséncia de informacédo

adequada pode limitar substancialmente sua aplicacéo

»233

A ONG “All Species Foundation” estima que haja cerca de 10.000
sistematas em todo o mundo e conclui que apenas o esforco de
descricao de novas espécies necessitaria muito mais especialistas na
area. Apenas como exemplo das dimensdes da biodiversidade
mundial e brasileira, estimativas somente para o0 numero de
artropodes giram ao redor de 30.000.000 de espécies (Erwin, 1982),
das quais apenas ca. 1.000.000 foram descritas; estimativas para
neméatodes da costa brasileira atingem 1.500.000 espécies,
demonstrando um desconhecimento assombroso. Esse mesmo
desconhecimento existe para praticamente todos 0s outros taxons
animais. Atualmente sdo descritas cerca de 10.000 espécies novas
por ano (May, 2004). **

22 Eonte: MMA, 2010.

23 3. Metzger & L. Casatti, “Do diagnéstico & conservacéo da biodiversidade”, p. 4.
24 0. Marques & C. Lamas, “Taxonomia zoolégica no Brasil”, 139-174.
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No Brasil em 2006, com base em levantamento feito no banco de
curriculos Lattes do CNPQ, chegou-se a contagem de 542 sistematas (que
compreende 0s que se autodenominam sistematas, bem como os que incluem
a taxonomia ou a sistematica em trabalhos de pesquisa).

Ja em 2013, o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
informa que 400 taxonomistas participaram da elaboracéo da Lista de Espécies
de Flora — integrada ao Programa Reflora ("Plantas do Brasil: Resgate Historico
e Herbario Virtual para o Conhecimento e Conservacdo da Flora Brasileira"),
programa que envolve inameros agentes financiadores, como o CNPQ,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Fundo Nacional para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia), Ministério da Educacdo e
empresas privadas.

Neste momento, “sdo reconhecidas 44263 espécies para a flora
brasileira, sendo 4237 de Algas, 32661 de Angiospermas, 1531 de Bridfitas,

4565 de Fungos, 26 de Gimnospermas e 1243 de Samambaias e Licéfitas” 2°.

Como esclarece Lewinsohn e Prado 2%°

, 0 trabalho taxonGmico exige: (i)
capacitacdo do taxonomista; (ii) colecdo extensa e organizada de espécies e
grupos; e (iii) biblioteca de referéncia.

Com a percepcao de que a biodiversidade néo esta restrita a aspectos
morfolégicos, mas se estende a quimiossistematica e ao patrimbnio genético,
programas especificos voltados a capacitacdo de taxonomistas se tornam
prementes.

Sem profissionais treinados para a identificacdo da biodiversidade, todo
o esfor¢o de pesquisa nessa area pode travar®®’.

Com a filiacdo do Brasil ao Global Biodiversity Information Facility

(GBIF), Joly *® aponta ser imprescindivel que o programa do CNPQ e da

2% Disponivel em: http://www.jbrj.gov.br/materias/04_03_2013.html. Acesso em: 19/08/2013.

2% | ewinsohn & Prado, Biodiversidade Brasileira, 21.

237 «Contudo, mesmo a trancos e barrancos, a taxonomia vai continuar por que é absolutamente necessaria
e imprescindivel. Cambaleia por conta dos modismos e da ma visdo ou do mau preparo de alguns de
nossos pares. Afinal, o que importa é que sem a taxonomia ndo se pode saber quais espécies viveram
ontem, vivem hoje e terdo possibilidade de continuar vivendo amanha numa determinada area; qual tipo
de equilibrio existe no interior da comunidade que habita uma area e por que reina esse equilibrio; qual o
custo da biodiversidade de uma dada area; o que acontecera com o equilibrio bioldgico de uma area se as
condi¢cBes ambientais que a governam forem alteradas, etc. Enfim, nada disso serd possivel se nao
existirem taxonomia e taxonomistas”. C. Bicudo, “Taxonomia”, I-ll.

238 Joly, “Brasil tem gigantesco déficit de taxonomistas”.


http://www.jbrj.gov.br/materias/04_03_2013.html
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Capes denominado PROTAX, para formacdo de taxonomistas em nivel de
mestrado, doutorado e poés-doutorado, “seja fortemente revigorado e venha
acompanhado, por exemplo, de um Programa de Infraestrutura para Colecbes
Biologicas a ser coordenado e implementado pela Financiadora de Estudos e

Projetos (Finep)”, com apoio das Funda¢des de Amparo a Pesquisa Estaduais.

E notdrio que a abertura da “caixa preta” do “impedimento taxonémico
a conservagao da biodiversidade” nos revela que as causas principais
do nosso desconhecimento da biodiversidade s&o: falta de
taxonomistas e infraestrutura inadequada. O fomento para formacao
de recursos humanos na &rea de taxonomia ainda é timido para o
enorme desafio de identificar e descrever novas espécies.
Especificamente no Brasil, a falta de um plano de carreira especifico
para os curadores de cole¢Bes também desestimula a formagéo de
novos taxonomistas. Somado a isto, a falta de técnicos de nivel
superior para dar apoio em campo e nas cole¢cbes, e a falta de
infraestrutura adequada para estoque, triagem, sistematizacgéo,
gerenciamento e formagdo de banco de dados das colecbes
comprometem a conservagao, velocidade de identificagédo e descricdo
de novas espécies. Por fim, o excesso de burocracias que precisam
ser atendidas e superadas, tanto em relagdo as obrigacbes dentro
das universidades, onde estdo grande parte das cole¢Bes no Brasil,
como em relacdo as varias normas e leis dos diversos 6rgdos do
governo que devem ser atendidas para a realizacdo de coletas,
transporte de amostras, permuta entre cole¢fes, etc., contribuem
para que o processo de identificacdo e descricdo de espécies seja
uma maquina paquidérmica **°.

Num contexto mais amplo, a necessidade de conexdo entre politicas
publicas e biodiversidade se torna imperiosa, para que a tomada de decisao
nessa area seja feita com base no conhecimento cientifico.

E uma das linhas do programa Biota FAPESP, no ambito da qual tem

alcancado alguns importantes resultados.

[...] dos mapas produzidos pelo Biota para a orientagdo de politicas
publicas estdo o fornecimento de uma ferramenta a Secretaria de
Agricultura para o zoneamento agroambiental para o setor
sucroalcooleiro e uma resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente que
determinou que a autorizacdo para supressdo de vegetacdo nativa
em territorio paulista deve se basear no mapa Areas Prioritarias para
Incremento para Conectividade.

Outros trés mapas tematicos elaborados com dados obtidos no
ambito do Biota-FAPESP também foram incorporados para subsidiar

29 R. Collevaitti, “N6s realmente precisamos de DNA Barcoding?” 105-110.
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acOes de planejamento, fiscalizagcéo e recuperacdo da biodiversidade
pela Secretaria do Meio Ambiente de S&o Paulo **°.

Com fundamento nos dados gerados pelo programa Biota, reunidos no
livro “Diretrizes para Conservacdo e Restauracao da Biodiversidade do Estado
de Séo Paulo”, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo baixou o Ato
Normativo de numero 565, de 13 de janeiro de 2009, que define uma
homogeneizacdo das a¢des ambientais nas regides do territério do Estado.

Também uma Resolucdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo, de 2010, que dispunha sobre o Sistema de Informacfes de
Recuperacdo de Areas Mineradas — SIRAM - se fundamentou expressamente
nos resultados obtidos pela equipe de pesquisadores do programa Biota
FAPESP e nas informacdes presentes no mapa de “Areas prioritarias para
incremento da conectividade” e “Areas prioritarias para criacdo de Unidades de
Conservagao” elaborado no ambito desse programa®**.

Além disto, diversos decretos estaduais foram publicados com base no
Biota, como o decreto n® 58.148, de 2012, que criou o Parque Estadual
Nascentes do Paranapanema e instituiu 0 Mosaico de Unidades de
Conservacao do Paranapiacaba.

No que tange a Estacdo Ecologica Jureia-Itatins, porém, observa-se que
a propensao do Estado de S&o Paulo a utilizar os resultados do Programa
Biota FAPESP como subsidio para tomada de decisédo sobre politicas publicas
nao parece ter ocorrido.

Ali foi criada uma rede de unidades de conservagcdao, o denominado
Mosaico, com base muito mais no fator politico do que no cientifico.

Areas que ndo foram fiscalizadas adequadamente, areas ja utilizadas
informalmente no ecoturismo e areas que sofrem pressdes antropicas no
interior da EEJI foram transformadas em reservas de desenvolvimento
sustentavel ou parques.

A esperanca € que o Brasil, o Estado de Sdo Paulo e os municipios que
de alguma forma estejam vinculados a Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins,

20 T. Romero, “Especiais: Biota FAPESP e politicas plblicas”. Agéncia FAPESP, 10/02/2009.
Disponivel em: http://agencia.fapesp.br/10083. Acesso em: 14 de abril de 2013.
21 Estado. S3o0 Paulo. Secretaria do Meio Ambiente. Resolugdo SMA — 028, de 30 de margo de 2010.
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escutem o eco da biodiversidade que se vai, impactando negativamente na

sobrevivéncia das geracdes futuras.
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CONCLUSAO

Em face do que foi exposto no trabalho, conclui-se pela confirmacdo da
hip6tese de que a ecologia, como ciéncia, tenha sido o substrato cientifico da
criacdo da Estacdo Ecoldgica da Jureia - depois, Estacdo Ecoldgica Jureia-
Itatins.

Inimeros programas de pesquisa cientifica na éarea da Estacéo
Ecoldgica da Jureia, depois Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, foram focados na
ecologia e no desenvolvimento dessa disciplina como ciéncia.

A prépria ideia de implantacdo de EstacGes Ecoldgicas no Brasil, por
meio da Secretaria Especial do Meio Ambiente, esteve fortemente vinculada ao
contexto mundial de preocupacdo com a devastacdo e a degradacao
ambientais, ao mesmo tempo em que conflitava com a politica
desenvolvimentista brasileira.

A decisdo de se instalar usinas nucleares na regido da Jureia, aliada a
sua co-localizagcédo a Estacdes Ecoldgicas, sintetiza de certa forma as pressfes
contraditorias exercidas sobre essa regido, na qual, porém, a pesquisa
cientifica nunca deixou de estar presente no periodo, até a atualidade.

O conflito entre os inUmeros interesses recorrentes sobre a area da EEJI
continua até os dias de hoje, transformando uma bencdo — a rica diversidade
bioldgica da regido, que tantos paises almejariam ter — em uma batalha, que
parece pender contrariamente a sua manutencdo como area protegida.

O exemplo do litoral norte, em que a batalha foi perdida para
especuladores imobiliarios e centenas de milhares de turistas, deveria servir de
exemplo para que se contivesse 0 impacto antropico no litoral sul, mais
especificamente, na area da EEJI.

Nem mesmo a propalada insatisfacdo da populagéo local com o uso
restrito autorizado em uma Estacdo Ecoldgica se justifica, quando se analisa 0os
dados populacionais da regiéo.

N&o houve aumento significativo da populagéo no local, desde 1990; o
que se observa é que as pressdes advindas da extracdo de palmito, da

plantacao de bananas, da caca e do ecoturismo, subsistem cada vez mais ali.
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A falta de fiscalizacdo e de uma politica plblica tragcada em bases
cientificas, mais facil a decisdo de recategorizar a Estacao Ecoldgica.

Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988 determina a protecdo da
Mata Atlantica e, portanto, da Estacdo Ecoldgica Jureia-Itatins, sob pena de
responsabilizacdo de quem deveria protegé-la.

N&o pode o interesse privado, nesse caso, se sobrepor ao interesse
coletivo, ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
gue demanda a acéo pertinente do Ministério Publico.

A perda da rica diversidade do local gera prejuizos coletivos ainda néo
calculados, mas que se levantados sobrepujariam, em muito, a receita com as
atividades ali realizadas - mas ndo autorizadas legalmente até a recente
criacdo do Mosaico.

Diversos caminhos de aprofundamento de pesquisa podem ser seguidos
a partir do que foi exposto, tendo a EEJI como foco.

Na area de politicas publicas, por exemplo, pode ser realizada a analise
de politica com substrato no modelo de policy cycle, com minucioso estudo dos
atores envolvidos, das pressoes e das decisdes, e ndao decisdes, tomadas em
periodo determinado.

Nessa mesma area, pode ser analisada a atuacao legislativa com base
na Teoria da Escolha Publica.

Na area juridica, um estudo aprofundado das legislacdes que, de alguma
forma, tiveram, ou deveriam ter tido, reflexo nos rumos da EEJI, com afericéo
dos pontos de fragilizagcdo que impediram, total ou parcialmente, sua
efetividade, com sugestbes para seu aperfeicoamento.

Ou ainda, a pesquisa acurada da histéria das desapropriacdes e acdes
judiciais pertinentes, e as a¢Oes de regularizacdo fundiaria na area, o que
demandaria contato estreito com 0s registros cartorarios da regiao.

Na area de desenvolvimento sustentavel, pesquisa sobre a abrangéncia
desse conceito e seu ponto de contato com a economia sob viés neoclassico,
ambiental e da economia ecologica, com suas interfaces possiveis nos
destinos da EEJI.

Na area da ecologia, o estudo aprofundado das pesquisas que foram

realizadas na regido ao longo do tempo, suas contribuicbes e conclusées
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passiveis de serem aplicadas nas definicbes dos limites mais apropriados
dessa unidade de conservacado como area prioritaria para estudos cientificos.

A Dbiodiversidade brasileira, como ja se mencionou, € ainda
extremamente rica e tem, na area da Estacdo Ecoldgica Jureia-ltatins, o
exemplo mais contundente de como o Estado brasileiro vem tratando um
tesouro que depende da atividade cientifica para ser descoberto.

Se tudo ficard como dantes, ou se a situacao dessa Estacdo servira de
modelo original e tipicamente brasileiro de uma nova forma de conservacédo da
natureza — até agora muito mais capitaneada por teorias desenvolvidas no
exterior, num contexto ambiental distinto do brasileiro — dependera de vontade

politica e da comunidade cientifica.
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ANEXO 1 - Populacéo brasileira entre 1940 a 1970

Quadro 8 — Populacao brasileira medida a cada dez anos, periodo 1940 a 1970

ANEXOS
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ANOS POP TOTAL  CRESC. ANUAL POP URBANA CRESC. ANUAL X

POP TOTAL POP URBANA URBANIZAGAO
1940 41.236.315 = 12.880.182 = 31,23%
1950 51.944.397 25,97% 18.782.891 45,83% 36,15%
1960 70.070.457 34,89% 31.303.034 45,83% 44,67%
1970 93.139.037 32,92% 52.084.984 66,39% 55,92%
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242 Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovéveis —
IBAMA. GEO BRASIL 2002. Brasilia: IBAMA, p. 175. Tabela 4 — Evolucéo da populagdo brasileira —

1940/2000.
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ANEXO 2 - Legislacdo relativa a Estacdo Ecologica Jureia-ltatins e a
correspondente area em hectare.

Quadro 9 - Legislacdo relativa a EEJI e a area da unidade de conservacéo (em hectare)

ATO LEGAL
DENOMINACAO AREA (ha)
FEDERAL ESTADUAL

1954 Decreto n° 31.650 Reserva Estadual de
. 12.058
Itatins
1%3 [ peeretoneatioae) [ Tera d@eTa ] [Fecsrzi

1979 Estacao Ecoldgica da

Comodato ) 11.000
Jureia
- --_-
1984 Decreto n°® APA Cananéia/lguape-
217.060
90.347 Peruibe
. --_-
1986 Portaria
ASPE da Jureia 5.758
Federal 186
- --_-
1987 Decreto n°® 26.714 Declaragéo —
79.270
Prorrogacéo
- --_-
[ 1987 | Decreto n°® 26.716 Declaracéo —
Prorrogacao
-~ --_-
1992 Decreto n° 34.616 Declaracéo —
Prorrogacao
. --_-
1992 Decreto n°® 34.618 Declaragéo —
Prorrogacéo
. --_-
2006 Lei n® Estacéo Ecoldgica
12.406 Jureia-Itatins

Lei n® Estacdo Ecolégica
84.425 (?)
14.982 Jureia-Itatins

- --_-
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Quadro 10 — Pesquisas na Estacéo Ecolégica Jureia-ltatins (1984)

PESQUISA CONCLUIDA (ATE 1984)

126

INSTITUICAO
RESPONSAVEL Acumile:

ESTUDO ECOLOGICO DOS BENTOS E DO PITAL DO MANGUE DO USP 1
RIO UNA E RIO VERDE
ESTUDO COMPARATIVO DA AVIFAUNA DE DIFERENTES UNICAMP 2
COMUNIDADES E HABITATS EXISTENTES NA ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA
ORGANIZACAO DE UM SISTEMA DE ANALISE TIPOLOGICA DE UFSCar 3
REPRESAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ANALISE QUANTITATIVA DA VEGETACAO ARBOREA ARBUSTIVA USP 4
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES DA ESTACAO ECOLOGICA DE
JUREIA
ESTUDO ECOLOGICO DOS BENTOS E DO PITAL DO MANGUE DO USP 5
RIO UNA E RIO VERDE
A CIRCULACAO DOS VENTOS E AS VARIACOES DE TEMPERATURA USP 6
E UMIDADE NOS AMBIENTES MICROCLIMATICOS DO MACICO DA
JUREIA
ESTUDOS PRELIMINARES DA FAUNA DE PEIXES DA ESTACAO UFSCar 7
ECOLOGICA DE JUREIA
SOBRE A ATIVIDADE DE COLETA EM MELIPONA QUADRIFSCIATA USP 8
NA ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA
BIOLOGIA REPRODUTIVA DA CAIXETA NA ESTACAO ECOLOGICA USP — ESALQ 9
DE JUREIA
LEVANTAMENTO DE DISTRIBUICAO FITOGEOGRAFICA DAS ESALQ 10
ORQUIDEAS NA ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DA FAUNA APICOLA DA RESERVA USP 11
FLORESTAL DA JUREIA
IDENTIFICACAO DE ESPECIES DE ANGIOSPERMAS QUE OCORREM UNICAMP 12
NA REGIAO DA JUREIA E TREINAMENTO EM COLETA E
IDENTIFICACAO DE MATERIAL BOTANICO
= g z INSTITUICAO

PESQUISA NAO CONCLUIDA ATE 1984 RESPONSC/-;\VEL ‘ Acumula. ‘
ZONEAMENTO DO MEIO FISICO DA ESTACAO ECOLOGICA DE USP 1
JUREIA
CAMINHOS CRITICOS NAS AREAS DE MANGUEZAIS NA REGIAO DA UsP 2
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA E ADJACENCIAS
ATIVIDADE EXTERNA DAS ABELHAS SOCIAIS NA ESTACAO usP 3
ECOLOGICA DE JUREIA
ZONEAMENTO DA COBERTURA DO MACICO DA JUREIA POR USP 4
FOTOGRAFIAS AEREAS
LEGUMINOSAS ARBUSTIVAS E ARBOREAS DA EEIJ UNICAMP 5
COMPARTIMENTO TOPOCLIMATICO DO MACICO DA JUREIA USP 6
ESTUDO DA DENUDACAO SUPERFICIAL DE VERTENTES EM AREAS USP - FFLCH 7
FLORESTADAS DO MACICO LITORANEO DA JUREIA
ESTUDO SOBRE VEGETAGAO DE DUNA NA RESERVA ECOLOGICA UFSCar 8
DA JUREIA
CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA DENUDACAO SUPERFICIAL DE UsP 9
VERTENTES EM AREAS NAO FLORESTADAS E DA ACAO
ANTROPICA DIRETA NO MACICO LITORANEO DA JUREIA
ESTUDO COMPARATIVO DE COMUNIDADES DE LAGARTOS DE UNICAMP 10
MATA ATLANTICA (DE ENCOSTA) E DE MATA DE RESTINGA
(VEGETACAO DE PRAIA) NA RESERVA ECOLOGICA DA JUREIA
ESTUDO DA ASSOCIACAO CAPEPODO-BROMELIA NA ESTACAO USP 11
ECOLOGICA DE JUREIA
EEIJ: CARACTERIZACAO GEOMORFOLOGICA USP 12

23 Fonte: Unido. Ministério do Interior. Secretaria Especial do Meio Ambiente. Estagdo Ecoldgica de

Jureia. Brasilia; SEMA, 1984.
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INSTITUIGAO PR
RESPONSAVEL '

ELABORACAO DAS NORMAS BASEADAS NO CONTROLE UsP 13
AMBIENTAL DE ESTACOES ECOLOGICAS NOS ENTORNOS

NUCLEARES

ABUNDANCIA RELATIVA, PREFERENCIAS FLORAIS E FENOLOGIA UsP 14
DOS BALIATIDAE DA REGIAO DA JUREIA

ESTUDOS BIONOMICOS DO GENERO PARTAMONA NA ESTACAO UsP 15
ECOLOGICA DE JUREIA

DIVISAO DE RECURSOS ENTRE A COMUNIDADE DE ABELHAS uUsP 16
SOCIAIS NA MATA ATLANTICA (ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA)

CARACTERIZACAO FISIONOMICA DOS ECOSSISTEMAS USP 17
TERRESTRES DA ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

ESTUDO DA ETNOFAUNA DE VEGETACAO E SERRAPILHEIRA NA UNICAMP 18
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

VARIACAO DA TEMPERATURA, UMIDADE, EVAPORACAO EM USP 19
FORMACOES VEGETAIS DA ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

DISPERSAO DE SEMENTES POR MORCEGOS NA ESTACAO UNICAMP 20
ECOLOGICA DE JUREIA perto de S&o Paulo

O PAPEL DA SALINIDADE E DA COMPETICAO INTERESPECIFICA NA UNICAMP 21
DISTRIBUICAO SIMPATRICA DOS MITILIDEOS BRACHIDONTES

SOLISIANUS E B. DARWINIANUS NO COSTAO ROCHOSO DO RIO

VERDE

ESTUDO DO ZOOPLANCTON DO RIO UNA DO PRELADO, JUREIA. USP 22
ESTUDO DOS COPETODOS HAPARTICOIDA BENTONICOS DO UsP 23
MANGUEZAL DO RIO UNA — ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

ESTUDO DO FITOPLANCTON DO ECOSSISTEMA ESTUARINO DO UsP 24
RIO UNA DO PRELADO, JUREIA

Quadro 11 - Pesquisas na Estagéo Ecoldgica Jureia-Itatins, seus objetivos e responsaveis

(1984)

PESQUISA CONCLUIDA (ATE 1984) |
ESTUDO ECOLOGICO DOS BENTOS
E DO PITAL DO MANGUE DO RIO
UNA E RIO VERDE

RESPONSAVEIS
- Gisela Yuka Shimizu
- Beatriz Helena de Assis
Pereira

OBJETIVO EXPRESSO DA PESQUISA
- Levantamento dos parametros fisicos,
quimicos e biolégicos para melhor
entendimento do ecossistema de manguezal

ESTUDO COMPARATIVO DA
AVIFAUNA DE DIFERENTES
COMUNIDADES E HABITATS
EXISTENTES NA ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA

- Conhecimento da diversidade de espécies
de aves em diferentes ambientes, como
também da ocorréncia de migragdo

- Luiz Octavio Marcondes
Machado
- Eduardo Dias Camargo

ORGANIZACAO DE UM SISTEMA DE
ANALISE TIPOLOGICA DE
REPRESAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Realizacéo de estudo comparativo entre os

. : ” - - José Galizia Tundisi
diversos sistemas aquaticos envolvidos

- Elizabeth Aparecida
Pivetta

ANALISE QUANTITATIVA DA
VEGETAGAO ARBOREA ARBUSTIVA
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES

DA ESTAGCAO ECOLOGICA DE
JUREIA

- Obtengdo de informagbes quantitativas

L . - Wellington Braz Carvalho
necessarias ao reconhecimento da estrutura

. ~ . Delitti
dos gcos&stemas da Estagdo Ecoldgica de - Roberto Munehiza
Jureia L
Shimizu

ESTUDO ECOLOGICO DOS BENTOS
E DO PITAL DO MANGUE DO RIO
UNA E RIO VERDE

- Auxiliar o setor de bentos e fital do projeto
“Determinagdo de Caminhos Criticos na
Area de Manguezais da Regio da Estagio
Ecoldgica de Jureia”

- Gisela Yuka Shimizu
- Verbnica Maria Bercht

A CIRCULAGAO DOS VENTOS E AS
VARIAGOES DE TEMPERATURA E
UMIDADE NOS AMBIENTES
MICROCLIMATICOS DO MACIGO DA
JUREIA

- Andlise dirigida aos varios ambientes
microcliméaticos da Estacdo Ecoldgica de

. - José Roberto Tarifa
Jureia

- Yara Amendoeira

ESTUDOS PRELIMINARES DA FAUNA
DE PEIXES DA ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA

- Julio Céar Garavello
- Jodo Henrique Pinheiro
Dias

- Confeccionar uma lista prévia das espécies
de peixes que ocorrem na area da Estagéo
Ecolégica de Jureia

SOBRE A ATIVIDADE DE COLETA EM
MELIPONA QUADRIFSCIATA NA
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

- Verificar, através de andlise polinica, as
plantas visitadas por essa espécie na
Estacdo Ecolégica de Jureia, no litoral
paulista

- Vera Lucia T. Fonseca




PESQUISA CONCLUIDA (ATE 1984) |

BIOLOGIA REPRODUTIVA DA
CAIXETA NA ESTAGAO ECOLOGICA
DE JUREIA

OBJETIVO EXPRESSO DA PESQUISA
- Estudar a biologia reprodutiva da caixeta
nas condi¢cbes naturais com vistas ao
conhecimento potencial regenerativo da
mesma para posterior estudo comparativo
deste em areas alteradas por exploragao

128

RESPONSAVEIS

- Paulo Yoshio Kageyama
- Maria Teresa B. de
Almeida Prado

LEVANTAMENTO DE DISTRIBUICAO
FITOGEOGRAFICA DAS ORQUIDEAS
NA ESTACAO ECOLOGICA DE
JUREIA

- Efetuar levantamento das espécies que
habitam a estagdo e através de comparagao
com informacdes anteriores pela literatura,
obter dados sobre a extingdo e
aparecimento de espécies de orquideas e
seus habitats

- Luis Antonio Rochelle
- Martin R. Lopes Filho

LEVANTAMENTO PRELIMINAR DA
FAUNA APICOLA DA RESERVA
FLORESTAL DA JUREIA

- Levantamento das espécies de abelhas da
Estacdo Ecologica de Jureia

- Vera Lucia Imperatriz
Fonseca
- Fatima do Rosario N. Knoll

IDENTIFICACAO DE ESPECIES DE
ANGIOSPERMAS QUE OCORREM NA
REGIAO DA JUREIA E TREINAMENTO

EM COLETA E IDENTIFICACAO DE

MATERIAL BOTANICO

PESQUISA NAO CONCLUIDA ATE
1984

ZONEAMENTO DO MEIO FiSICO DA
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

- Levantamento das espécies de
angiospermas da Estagdo Ecolégica de
Jureia

OBJETIVO EXPRESSO DA PESQUISA

-Elaborar um estudo do meio fisico de

carater integrativo, baseado na concepgao
de geossistemas

- Avaliar o grau de derivagdo antropogénica
de uma paisagem preservada, definindo sua
qualidade ambiental

- Promover andlises topoclimatolégicas e
microclimatolégicas

- Estudar os processos de desnudacéo das
vertentes do maci¢o da Jureia

- Jodo Semir
- Ricardo Ribeiro Rodrigues

RESPONSAVEIS

- José Roberto Tarifa
- Gil Sodero de Toledo

CAMINHOS CRITICOS NAS AREAS
DE MANGUEZAIS NA REGIAO DA
ESTAGCAO ECOLOGICA DE JUREIA E
ADJACENCIAS

-Estudo da dinamica das Comunidades dos
Mangues da Jureia

- Francis Dov Por

ATIVIDADE EXTERNA DAS ABELHAS
SOCIAIS NA ESTAGAO ECOLOGICA
DE JUREIA

- Verificar as condigbes climaticas ideais
para a atividade externa de abelhas nativas

- Vera Lucia I. Fonseca
- Jodo Batista V. Aguilar

ZONEAMENTO DA COBERTURA DO
MACICO DA JUREIA POR
FOTOGRAFIAS AEREAS

- Mapeamento e estudo da cobertura
vegetal do Macico da Jureia

- José Roberto Tarifa

LEGUMINOSAS ARBUSTIVAS E
ARBOREAS DA ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA

- Identificacdo das espécies da Familia
Leguminosae, que ocorrem na Estacédo
Ecoldgica da Jureia

- Jodo Semir
- Nivaldo de Figueiredo

COMPARTIMENTO TOPOCL’IMATICO
DO MACICO DA JUREIA

- Elaboracdo de uma carta topoclimatica
para o Macico da Jureia

- José Roberto Tarifa
- Rosana Cognolato

ESTUDO DA DENUDAGCAO
SUPERFICIAL DE VERTENTES EM
AREAS FLORESTADAS DO MACICO
LITORANEO DA JUREIA

- Obtengdo de dados que definam os
processos de denudagdo das vertentes e
suas qualidades

- Gil Sodero de Toledo
- Sérgio Toméas Casagrande

ESTUDO SOBRE VEGETA(;AO DE
DUNA NA RESERVA ECOLOGICA DA
JUREIA

- Jodo Juarez Soares
- Chieno Suemitsu

CONTRIBUICAO AO ESTUDO DA
DENUDAGAO SUPERFICIAL DE
VERTENTES EM AREAS NAO
FLORESTADAS E DA ACAO
ANTROPICA DIRETA NO MACICO
LITORANEO DA JUREIA

- Definir as relages temporais e espaciais
entre os volumes de precipitagdo
atmosférica com aqueles de escoamento
superficiais e de matérias removidas em
vertentes de diferentes orientagfes e niveis
de declividade nas areas de costdes,
cobertura vegetal ndo florestada e de agéo
antropica direta

- Gil Sodero de Toledo

ESTUDO COMPARATIVO DE
COMUNIDADES DE LAGARTOS DE
MATA ATLANTICA (DE ENCOSTA) E

DE MATA DE RESTINGA

(VEGETACAO DE PRAIA) NA

RESERVA ECOLOGICA DA JUREIA

- Determinar a composicéo, distribuicdo e
alimentos das espécies de lagartos de Mata
Atlantica e vegetagdo de praia da Estacédo
Ecoldgica da Jureia

- Woodruff W. Benson
- Alexandre Fernandes B.
de Aradjo

ESTUDO DA ASSOCIAGAO

COPEPODO-BROMELIA NA EEJ

- Procurar entender os fatores que possam
influenciar a associacéo copépodo-bromélia

- Maria Aparecia J. de
Carvalho- Valéria F. Hadel




PESQUISA NAO CONCLUIDA ATE OBJETIVO EXPRESSO DA PESQUISA
1984

ESTACAO ECOLOGICA JUREIA
ITATINS: CARACTERIZACAO
GEOMORFOLOGICA

- Esbogo cartogréafico da rede de drenagem
e das formas de relevo a partir de
fotointerpretagdo

129

RESPONSAVEIS

- José Pereira Queiroz
- Arlette Scatolini Watanabe

ELABORAGAO DAS NORMAS
BASEADAS NO CONTROLE
AMBIENTAL DE ESTAGOES

ECOLOGICAS NOS ENTORNOS
NUCLEARES

- Elaboragdo de normas destinadas ao
controle ambiental dos entornos das centrais
nucleares e visdo de projetos de pesquisas
nas éareas das Estagbes Ecologicas de
Jureia - SP e Mambucaba - RJ

- Beatriz Pamplona Rehder

ABUNDANCIA RELATIVA,
PREFERENCIAS FLORAIS E
FENOLOGIA DOS BALIATIDAE DA
REGIAO DA JUREIA

- Analisar a relagdo das abelhas com o tipo
de ecossistema em que se encontram

- Luci Rolandi Bego

_ ESTUDOS BIONOMICOS DO
GENERO PARTAMONA NA AREA DA
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

- Estudar a ecoetologia do género
Partomona que €é o melipomineo mais
abundante na area da Estagdo Ecologica de
Jureia

- Vera Llcia . Fonseca
- Maria Augusta Cabral de
Oliveira

DIVISAO DE RECURSOS ENTRE A
COMUNIDADE DE ABELHAS SOCIAIS
NA MATA ATLANTICA (ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA)

- Conhecer oi impacto da atividade das
abelhas sociais sobre as plantas da mata

- Vera Llcia I. Fonseca

CARACTERIZACAO FISIONOMICA
DOS ECOSSISTEMAS TERRESTRES
DA ESTACAO ECOLOGICA DE
JUREIA

- Esclarecer os aspectos mais relevantes de
estrutura das comunidades vegetais
existentes na Estacéo Ecoldgica

- Wellington Braz C. Delitti

ESTUDO DA ETNOFAUNA DE
VEGETACAO E SERRAPILHEIRA NA
ESTAGAO ECOLOGICA DE JUREIA

- Estimar a abundancia de insetos, sua
riqueza, diversidade de espécies e
composi¢cdo  taxondmica, = comparando
diversos segmentos da entomofauna em
diferentes ambientes e suas variagdes
durante o ano

- Thomas Michael Lewinson
- Carlos Frankl Sperber

VARIACAO DA TEMPERATURA,
UMIDADE, EVAPORAGAO EM
FORMACOES VEGETAIS DA
ESTAGAO ECOLOGICA DE JUREIA

- Estudar o comportamento do perfil da
temperatura, umidade e evaporacdo junto a
superficie do solo em diferentes formacdes
vegetais

- José Roberto Tarifa
- Heliton Gomes Duarte

DISPERSAO DE SEMENTES POR
MORCEGOS NA ESTACAO
ECOLOGICA DE JUREIA perto de S&o
Paulo

- Estudo da dispersdo de sementes por
morcegos na area da Estagcdo Ecoldgica de
Jureia, incluindo levantamento das espécies
de plantas dispersas por morcegos
frugivoros da area

- Carlos Alfredo Joly
- Jades Soares Marinho
Filho

O PAPEL DA SALINIDADE E DA
COMPETICAO INTERESPECIFICA NA
DISTRIBUICAO SIMPATRICA DOS
MITILIDEOS BRACHIDONTES
SOLISIANUS E B. DARWINIANUS NO
COSTAO ROCHOSO DO RIO VERDE

- Andlise dos fatores que determinam a
distribuicdo dessas espécies congenéricas
no estuario do Rio Verde

- Pierre Charles G.
Montouchet
- Rosebel Cunha Nalesso

ESTUDO DO ZOOPLANCTON DO RIO

- Estudar o zooplancton qualitativamente e

- Maria Scintilla de Almeida

quantitativamente, dando énfase aos | Prado Por
UNA DO PRELADO, JUREIA. copépodos na regido estuarina do Rio Una - Fabio Amoédo L. T6ha
- Levantamento dos copépodos

ESTUDO DOS COPETODOS
HAPARTICOIDA BENTONICOS DO
MANGUEZAL DO RIO UNA -
ESTACAO ECOLOGICA DE JUREIA

Haparticoida, bentdnicos dos Rios Uma e
Verde como também avaliagdo da variacédo
da distribuicdo das espécies em relacédo as
mudancas na salinidade ao longo do
estuario e em relagcdo aos diferentes tipos
de habitats

- Tagea K. S. Bjornberg
- Maria Paloma J. Alvarez

ESTUDO DO FITOPLANCTON DO
ECOSSISTEMA ESTUARINO DO RIO
UNA DO PRELADO, JUREIA

- Estudo qualitativo e quantitativo do
fitoplancton e suas correlacdes com
parédmetros abidticos

- Myriam Berta B. Kutner
- Idili da R. Oliveira




Quadro 12 - Tipologia de UC no Brasil e as leis que as instituiram, desde 1934

LEGISLAGAO FEDERAL

Decreto n® 23.793,
23 de janeiro de 1934

TIPOLOGIA

LEGISLAGAO
REVOGADORA
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ANEXO 4 - Tipologia de UC no Brasil e as leis que as instituiram, desde 1934.

Floresta protetora; Floresta remanescente
(Pg., Reserva Biologica).;Floresta modelo;
Floresta de rendimento

Lei 4.771,
15 de setembro de 1965

Decreto-lei n° 25
30 de novembro de 1937

Tombamento

Decreto n° 4.439,
26 de junho de 1939

Horto Florestal

Lei n°4.771,
15 de setembro de 1965

Parques Nacionais, Estaduais e Municipais;
Reservas Biologicas; Florestas Nacionais,
Areas de

Estaduais e  Municipais;

Preservacao Permanente

Lei 12.651
25 de maio de 2012

Decreto n° 58.054
23 de marco de 1966

1. Monumento Natural

Lei n°5.197
3 de janeiro de 1967

Reservas Biologicas e Parques de Caca
Nacionais, Estaduais e Municipais

Lei 9.985
18 de julho de 2000

Decreto n° 62.018
29 de dezembro de 1967

Parques Nacionais, as Florestas Nacionais,
Reservas Biol6gicas e os Parques de Caca
Estacdes Florestais de Experimentacao

Decreto de
5 de setembro de 1991

Lei n®6.513
20 de dezembro de 1977

Areas Especiais e Locais de Interesse
Turistico

Decreto n° 84.017
21 de setembro de 1979

Regulamento dos Parques Nacionais

Lei n°6.902,
27 de abril de 1981

Estagbes Ecoldgicas; Areas de Protecéo
Ambiental

Lei n° 6.938
31 de agosto de 1981

Reservas Ecoldgicas

Decreto n° 89.336
31 de janeiro de 1984

Reservas Ecoldgicas; Areas de Relevante

Interesse Ecoldgico (ARIES)

Lei n®9.985
18 de julho de 2000

Unidades de Protecéo Integral; Unidades de
Uso Sustentavel
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ANEXO 5 - Declaracao de utilidade publica da area da Jureia (1980).

Figura 19 - Declaracdo de utilidade plblica da area da Jureia (1980) ***

te até éncontrqr o seu afluente, o Ric Teteguera, seguindo por
este ric at® um ponto no vale onde este deflete para © ndrte,
Declara de utilidade pibiica, paca Eios 4e e desse ponto segue pox uma linha reta de mais ou menos 600

N & i - -
. desapropriagic pela NUCLEBRAS, as freas que de extensfo, at® atingir o CSrrego do Morro do Macenc ou Itin
o

Daarato ne 54,771 e 04 ‘de  junho cha WED

menciona, i guinha; segue por esse cbrrego até a sua confluBncia com
Rio Una dec Preladc, desfe ponto ‘segue para montante do Rio Una
4o Prelads acompanhande o curso desse rio que contorna a Serra
da Jur@ia, até a sua outra foz no local denominade Perte do
O Presidente da Repablics, ne Prelado. O Rip Una do Prelade também conhecido como Ric Compri
= do possui uma foz Tio Porto do Una e outra no Porte de Prelade.

uso das atribuigies que Lhe confere o arkigo 81, item III, do ¥ B H A
Constituigho, @ tends en wista o disposts mo artige 151,  aii
nea “bY, do Decreto n¥ 24.543, de 10 de julko de 1934, no  De leiras 5. A. - NUCLEBRAS autorizada a promover a  desapropria
argka-lad n? 3,365, de 2L d¢ junho €0 1941, @ po arclgo 10 aa gio das referidas &reas de terra e benfeitorias na forma da lg

“Lel m@ 6.189, de 16 de deserbro de 1374,

Art. 2@ - Pica a Empresas Nucleares lrasi

' gislagdo vigente, com recurses préprios.

Parfgrafo @nleco - Nos texrmos do artige 15

DEERET M ' 4o Decreto-led n® 3,365, de 21 de junho de 1941, medificade pe
1a Lei ne 2.766, de 21 de malo de 1956, fica a expropriante au
. Art. 19 = Pican declaradas de utiligade pd torizada a invoear o carfiter de urg@ncia mo processoc de  desa
blica, pard fing de depapropriagfs, no Estade d4e S8e Pauls, as propriagio, paza fins de imissfio na posge das Breas de terra e
arcas de terza e benfeitorias de propriedade particulaz, ~ com benfeitorias abrangidas por este Decreto.
un total de maic oo meros 13 600 Ha [(vinte @ trls mil o Seis ey
cantos hactares] , necessdriss & lmplanbachs das Usinas Huc].e; nxt. 39 - ESte pecres a‘:tm - “guf e
ta de sua publicaglo, revogadas as disposigles em contrizio.

wlétricas 4 » 5 do Programs Srasileiro de Centrais Hucleares,
wnidades a dgus leve pressurizada de 1200 MW, cada, gue terdo
cono referdrcin a Usina Wicleo—eliétrice ne 2, 4a Contral iy
eleme hlmizante Alvare Alberto, N

bBrasilia, 04 de junho ds  1980;
1599 da IndependEncia e 929 da Replblica.

~ - JOAQ FIGUEIREDO
parlgrato fnico - As Greas de terra ¢ ben Ernane Galvias
Ealborias, a gue so rofore aste areigo, sis as  compreendidas Cuser Cals Filho

na Ealxa litordnea do Estado de She Paulo, entrve as oldades de
Peruiba @ Igeape, compreendida entre 24920 e 24940° de  laci
tude sul e entre 4700 @ 47%20" do longltede oeste, GOEEaS
ponderds A maiz oo nenss 236 #n® (duzentos o trinta e sels qui
1fmetros quadrades) ou 23,600 {winks @ trds mil &  seiscentos
hestaras) @ con os seguintes contorpos: conega pe litoral, oo
losal densninags Ports do Prelade, foz do Ble Una @0 Prelado,
seque pela praia en diregio ao norte, passando pelos seguinkes
acidentes geogrificos: Prata da Ponta da Jurdds, Prafa 4o Mo
verde, Ponta do Grajafina. Prala do Upa, Porto do Una, na =0
era for do Fie Una do Prelado, Prain do Upa, Ponta do 'carunb!
v, Costdo da Deserta, Fonta do Una, Praie do Jugulfi, Ponta do
Juguil, Iiha 4o Boquete (inclusive a iiha), Ponta do Parana
gad-Guagu, Ponka de Arpeador, Praia do Arpoador até a fex  do
Rio Guaral; =segus por eske Rle Guaraldl em diregio a sua nascen

244 Eonte: Diario Oficial da Unido, 06/06/1980, 84771.
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ANEXO 6 — Programa de Estacdes Ecoldgicas — PEE (1977)

Quadro 13 - Estagdes Ecoldgicas previstas no “Programa de Estagdes Ecoldgicas” — SEMA
(2977)

ESTAGOES ECOLOGICAS

IMPLANTACAO PREVISTA PARA 1978 ESTUDOS EM ANDAMENTO EM 1978
Local/Estado E. Ecoldgica Local/Estado E. Ecolégica
Rio Grande do Sul Taim Parana Lapa
Rio Grande do Sul Aracuri-Esmeralda Mato Grosso Apiacas
Bahia Raso da Catarina Goias Coco-Javés
Piauf Urugui-Una Alagoas Murici
Amazonas Anavilhanas Alagoas/Sergipe Foz/Sé&o Francisco
Para Piria-gurupuri Amapa Maracés
Roraima Maraca Minas Gerais Serra do Espinhaco
Mato Grosso lqué-Aripuana Amapa Corua
Mato Grosso Pantanal do Sul Acre Taquaral
Ceard Aiuaba Rondénia Pacaas
- - Maranh&o Babacu
- - Sé&o Paulo Serra do Mar
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ANEXO 7 — Agendamentos autorizados de pesquisas na EEJI (periodo de

janeiro a abril de 2013) **

Quadro 14 — Agendamento autorizado de pesquisa na EEJI — janeiro a abril (2013)

NEIRO A ABRIL D

Avaliacéo de potencial do caranguejo Ocypodequadrata (Crustacea: Decapadora: Brachiura: Ocypodidae) como
bioindicador em praias arenosas: uma analise comportamental e metodologica

Levantamento de espécies de vespa (Hymenoptera: chalcidoidea) associadas a inflorescéncias de Ficus (Moraceae)
no Estado de Sé&o Paulo

Ocorréncia e distribuicdo de orquideas (Familia Orchidaceae) em uma restinga da Estacéo Ecolégica Jureia—ltatins.
AdaptacGes de populacdes de anfibios insulares no Estado de S&o Paulo

Impacto genotoxico em populagdes do caranguejo ugd, avaliacéo e correlagdo de metais pesados em cinco
manguezais do Estado de S&o Paulo

Revisao, filogenia e biografia do clado: MyrciapulchraCroup

Caracterizagéo floristica da vegetagdo da Serra de Peruibe - Estagdo Ecoldgica de Jureia-Itatins, Peruibe, SP
Diversidade quimica e potencial biolégico de Conchocarpusfontanesianus (A. St-Hil.) Kallunki&Pirani (Rutaceae)
Disciplina de campo — Praticas em ambientes costeiros

Estudos Biossistematicos no Complexo AnthuriumaugustinumK.Koch&Lauche — Araceae

Distribuicdo e Conservacao de Lonchophyllabokermanni (Chiroptera: Phyllostomidae)

Avaliacao de potencial do caranguejo Ocypodequadrata (Crustacea: Decapadora: Brachiura: Ocypodidae) como
bioindicador em praias arenosas: uma andlise comportamental e metodolégica

Disciplina de campo — Praticas em ambientes costeiros

Quadro 15 - Agendamento autorizado para pesquisa na EEJI por Instituicdo — janeiro a abril

(2013)
INSTITUICAO
RESPONSCA:VEL ‘ AT EY

USP 1
USP 2
UEFMF 3
UE Rio Claro 4
UNESP 5
USP 6
IE 7
USP 8
UNISANTA 9
UFPR 10
UFRJ 11
USP 12
UNISANTA 13

2%5 Fonte: Fundagio Para a Conservacdo e a Producéo Florestal do Estado de S&o Paulo. Solicitacio de
acesso a documentos, dados e informagdes, de protocolo 35564135526, data 15/05/2013. Unido. Lei n°
12.527/2011.



ANEXO 8 - Investimento da FAPESP no programa Biota 1999-2011

Quadro 16 — Investimento da FAPESP no programa Biota — 1999 a 2011

ANO BIOTA
(TOTAL R$)
1999 3.431.933
2000 3.461.783
2001 5.997.947
2002 5.455.714
2003 4.426.748
2004 3.383.123
2005 7.397.392
2006 4.876.213
2007 4.445.773
2008 5.111.774
2009 3.944.069
2010 6.656.736
2011 9.967.896

246

2% Fonte: Relatério de Atividade FAPESP 2004 e 2011. Desembolsos efetuados pela FAPESP.
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ANEXO 9 — Patentes originadas no programa Biota FAPESP

Patente

Quadro 17 — Patentes originadas no programa Biota FAPESP

247

Objeto da Patente

P10404986-1 03/09534- FAPESP Patentes de constituintes antimalaricos de holostylis
6 reniformis
03/02176- Conservation and sustainable use of the diversity from
P10900645-1 . USP/UNESP/FAPESP Cerrado and Atlantic Forest: chemical diversity and
prospecting for potential drugs - phase Il
P103005690- | 03/02656- Patente para o derivado do acetato de 2,6-piperidin-3-ol,
UNESP/UFRJ um inibidor de acetilcolinesterase e candidato a farmaco
2 9 para o tratamento do Mal de Alzheimer
99/06798-
P10306167-1 5 USP/UNESP/FAPESP Farmacologia, toxicologia e quimica de produtos naturais
01/03095- Produtos de invertebrados marinhos: agentes
P10600470-9 5 USP/FAPESP quimioterapicos anti-proliferativos, antibicticos, e contra
doencas tropicais
98/14956-
P10201237-5 ; FAPESP -
98/14956-
P10501542-1 - FAPESP -
04/02974- Obtencéo, atividade analgesica-antiinflamatoria de
P10503951-7 3 USP/UNIFRAN/FAPESP lignanas isoladas de Zanthoxylum Naranijillo e Piperaceae,
bem como seus derivados sintéticos e semi-sintético
Reagdes de insercao de isonitrilas e de fosfo e arso alcinos
98/11398- em azido-ciclopaladados gerados por complexagéo de sais
P10204160-0 3 FAPESP de paladio (1) com alcinos funcionalizados: aplicacdes de
alguns derivados como bifosfinicos como agentes
antitumorais e como inibidores enzimaticos
Estudo fitoquimico, realizagdo de ensaios biol4gicos,
01/14219- cultivo e influéncia da sazonalidade no metabolismo
P10900802-0 USP/FAPESP secundéario de braccharis dracunculifolia e na produgéo de
7 propolis - verde por Apis mellifer
. Identificacdo dos antigenos principais dos venenos das
PI0804652-2 05/00982- UNESP/FUNDACAO vespas sociais Agelaia pallipes pallipes e Polybia paulista
1 BUTANTAN/FAPESP (Hymenoptera, Vespidae)

27 Fonte: Fundagdo Florestal do Estado de S&o Paulo. Solicitagdo de acesso a documentos, dados e
informacdes, de protocolo 50482135373, data 10/05/2013. Unido. Lei n® 12.527/2011.



http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1015/conservation-sustainable-use-diversity-cerrado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1015/conservation-sustainable-use-diversity-cerrado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/1015/conservation-sustainable-use-diversity-cerrado/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/30826/patente-derivado-acetato-2-6/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/30826/patente-derivado-acetato-2-6/
http://www.bv.fapesp.br/pt/auxilios/30826/patente-derivado-acetato-2-6/
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ANEXO 10 - Pesquisas internacionais sobre biodiversidade no ambito do
MMA, periodo de 2000-2013

Quadro 18 — Pesquisas internacionais sobre biodiversidade no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, periodo de 2000-2013 **®

Nome/Sigla Data de vigéncia Origem dos recursos
Projeto Corredores Ecolégicos 01/10/2008 a 31/12/2013 KFW
CF AFCOF Il - Projeto Mata Atlantica 04/12/2009 a 04/12/2012 Ministério do Meio Ambiente
(KfW-Funbio) Alemao via KfW (c/ Funbio)
ARPA (fase Il) 01/08/2010 a 01/12/2015 GEF- Banco Mundial,
(fase vigente) BNDES e KfW (c/FUNBIO)
Monitoramento da Biodiversidade Outubro de /2010 a maio de Glz
2014
Projeto IFC 28/11/2012 a 28/07/2014 IFC
TF 091515 Projeto Nacional de A¢Ges 14/03/2008 a 31/12/2013 BIRD/GEF

Integradas Publico-Privadas para
Biodiversidade - Probio Il

TFCA - Acordo para a Conservagao de 12/08/2010 a 12/08/2015 MF/Governo Norte
Florestas Tropicais Americano/Funbio
Em inicio de execugédo

Programa Iniciativa Cerrado Sustentavel 01/09/2010 a 01/12/2013 BIRD/GEF
(GEF Cerrado) - TF096767 Projeto MMA -
Politica para o Cerrado e Monitoramento

do Bioma

Terra do Meio Até 2014 (3 anos) Unido Europeia
Projeto para consolidagdo de 11 UCs no
Para. 6 Ucs ja existem (no ARPA) e 5
novas.
Projeto ndo informado pela SBF.
Ainda néo iniciaram, porém ja esta
assinado.
Valor informado ao SE no inicio de maio
EUR 10.843.145
BFN-Mainstreaming Biodiversity 11/2011 a 12/2016 GEF (por meio do FUNBIO)
Conservation and Sustainable Use for
Improved Human Nutrition and Well-
being

2%8 Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Solicitagdo de acesso a documentos, dados e informacdes, de
protocolo 02680.000919/2013-40, data 20/05/2013. Unido. Lei n® 12.527/2011.



Nome/Sigla

CT UTF/BRA/081/BRA Projeto de
Consolidagao do Programa Nacional de
Florestas

GEF Polinizadores

CT BRA/11/001 — Apoio a Implementagao
dos compromissos das Convencgdes
Internacionais que tratam da
Biodiversidade

BRA/00/021 - Sustentabilidade e
Reparticdo do Beneficios da
Biodiversidade

UTF/BRA/062/BRA - Consolidagdo dos
Instrumentos Politicos e Institucionais
para a Implementac&o do Programa
Nacional de Florestas

BRA/09/006 - Apoio para a
Implementacdo da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica

BRA/08/011 - Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros
por Satélite

AQUABIO - Projeto Manejo Integrado da
Biodiversidade Aquéatica e dos Recursos
Hidricos na Amazonia

914/BRA/2014 - Consolidacao dos Sitios
do Patriménio Mundial Natural do Brasil

BRA/02/G31 - Demonstracdes de Manejo
Integrado de Ecossistemas e de Bacias
Hidrograficas na Caatinga

BRA/07/G32 - Conservacao Efetiva e Uso
Sustentavel de Ecossistemas
Manguezais no Brasil

BRA/00/022 - Projeto Corredores
Ecoldgicos

Data de vigéncia

15/12/2010 a 15/12/2013

01/01/2010 a 2014
29/08/2011 a 31/12/2014

01/07/2001 a 31/07/2012

10/12/03 a jan/10

09/10/09 a 11/06/2012

10/09/2008 a 30/06/2011

01/12/2006 a 14/12/2012

22/12/03 A 12/03/2009

03/02/04 a 15/08/2008

31/07/2008 a 2013
(transferido para o ICMBio
em 2009)

01/01/2002 a 31/12/2010
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Origem dos recursos

FAO (Agéncia
Implementadora)

GEF e FAO

PNUD (agéncia
implementadora)

PNUD (agéncia
implementadora)

FAO (agéncia
implementadora)

PNUD (agéncia
implementadora) - Fundo
DAS Petrobras

PNUD (agéncia
implementadora) - Fundo
DAS Petrobras

UNESCO (agéncia

implementadora)

UNESCO (agéncia
implementadora)

GEF

GEF

PNUD (agéncia
implementadora)



