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“Sua pesquisa ndao deve ser s6 mais uma pesquisa, sua pesquisa

’

deve estar relacionada a sua vida, a sua pratica.’

(ANNA RACHEL MACHADO)



RESUMO

Nesta dissertacdo, analisam-se as narrativas de sujeitos que imprimiram um significado
diferente ao contrato juridico que estabelecia as condi¢des de posse e morada. Os significados
e as experiéncias sociais de vida foram analisados sob a otica dos estudos culturais, corrente
historiografica heterogénea em suas abordagens, mas que centraram nos sujeitos os sentidos
de suas acdes € ndo nas estruturas. Este estudo tem sua baliza inicial em 1967, quando teve
inicio o loteamento S@o Pedro e as primeiras ocupacdes, € o seu desfecho em 2002, quando,
pela primeira vez, a Associa¢cdo de Moradores organiza um semindrio para discutir o fim do
aforamento. Dentro dos marcos da ilegalidade urbana, esses sujeitos edificaram suas casas,
dotaram o espago de significado social e deram os passos (mutirdo) fundamentais para a
urbanizagdo do bairro. O trabalho discute, também, o poder e os limites da lei frente as agdes
politicas dos agentes privados e do proprio Poder Publico, que ¢ o agente formulador de leis e
arbitro dos conflitos fundidrios. Por meio da historia oral, articula as impressoes,
interpretagdes e sentidos do aforamento na experiéncia de moradia e na constitui¢ao do bairro
Sao Pedro. Analisa, ainda, a importancia da histdria oral como instrumento de mudancga, uma
vez que os depoimentos orais foram pegas imprescindiveis para a publicagdo dos decretos que

proibiram a cobranga do foro.

Palavras-chave: Aforamento. Experiéncia. Cultura. Leis. Historia oral.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the narratives of subjects who printed a different meaning to the
juridical contract that established the legal conditions for possession and housing. The
meanings and experiences of social life were analyzed from the cultural studies perspective,
historiographic current heterogeneous in their approaches, but it focused on the subject the
senses of their actions rather than it structures. It has its initial goal in 1967 when was created
the Sdo Pedro settlement and the first occupations, and outcome in 2002, when, by the first
time, the association of people organized a seminar to discuss the end of Renting. Within the
framework of urban illegality, these individuals built their homes, provided the area of social
significance and gave the steps to urbanize the district. This study also discusses the power
and limits of the law against the political action of private agents and public power which is
the official laws formulator and arbiter of the land conflicts. Through oral history, it
articulates impressions, interpretations and meanings of Renting on the experience of housing
and the constitution of the Sdo Pedro district. It also examines the importance of oral history
as an instrument of change, since the oral parts were essential to the decrees publication that

banned the collection of the forum.

Keywords: Renting. Experience. Culture. Law. Oral history.
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INTRODUCAO

Agosto do ano de 2002, manha de domingo, saio de casa em dire¢do a mais uma
reunido politica. No percurso até a reunido, encontro senhoras caminhando para a feira livre,
senhores com a camisa no ombro a papear na esquina e nos bares, € uma pequena multiddo
que, como eu, se dirige para o Sitio do Menor Trabalhador, local do evento.

Durante a semana, um carro de som havia conclamado os moradores do bairro Sdo
Pedro a participarem de um seminario para discutir a legalidade ou ndo do pagamento do foro
cobrado nos lotes do bairro . No local do evento, uma area destinada a alimentagdo das
criangas, tem inicio a reunido politica, na qual senhores, senhoras, jovens e algumas criangas
de colo acomodam-se para ouvir € opinar sobre a cobranga do aforamento.

Organizado pela Associacdo dos Moradores, o semindrio contou com a presenca de
um advogado e de liderangas > do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra), do
CIMI (Conselho Indigenista Missionario) ¢ da FASE (Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional). Sendo morador do bairro, membro do movimento negro A¢ao Negra,
estudante universitario, irmao do organizador do seminario, e sensivel aos problemas politicos
do bairro, fui convidado a participar do evento, para contribuir com os meus recém-adquiridos
conhecimentos histdricos.

No desenvolvimento da reunido, dentre as varias questdes abordadas relativas a atual
situagdo dos moradores, destacou-se a proposta de nao pagamento do foro dos lotes que
compdem o bairro Sdo Pedro, e indagou-se sobre a legalidade dos titulos de propriedade
daquelas terras, levantando-se a hipdtese de as mesmas serem terras devolutas, que foram
apropriadas ilegalmente por particulares.

Em meio aos discursos formais de militantes, técnicos e ativistas, e discursos dos
moradores resultantes da experiéncia vivenciada, os organizadores chegaram a conclusdo de

que, a partir daquela data, o pagamento do foro deveria ser abolido.

" A taxa de pagamento do contrato de aforamento é anual e sobre a posse de um bem imdvel. No caso do bairro
Sdo Pedro, o calculo ¢ resultado da multiplicagdo da area de frente do terreno por uma taxa de R$ 6,00 (seis
reais) — valor atual. Tais valores encontram-se no laudémio (documento que comprova o pagamento).

2 Como sindénimo de solidariedade na luta pela transformacio social, é muito comum a participacio ativa de
lideres de organizagdes que tenham experiéncia na luta pelo direito a terra, também pelo fato de esses lideres
comungarem a mesma agremiacao partidaria — o Partido dos Trabalhadores (PT).
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O seminario nasceu da necessidade de muitos anos de luta. A luta ja vinha ha muitos
anos, mas ndo de uma forma organizada, cada um atirava pra um lado, e houve a
necessidade de um semindrio pra gente detectar de onde vinha a questdo pendente da
questdo do aforamento. A questdo pendente que eu falo e questdes assim: Quem era
os donos da terra? Quando foram? De que maneira adquiriram as terras? Tudo isso
foi levantado no seminario a partir de uma perspectiva de transformagao. Pra isso
nods convidamos algumas ONGs, como a FASE, para nos dar s6 uma orientagao, ndo
pra dizer como seria feito, mas s6 uma orientacdo. Também foi convidado o CIMI
[Conselho Indigenista Missionario] que ja ¢ uma entidade que trabalha a terra e
também o MST que tem uma historia de luta, né, ai todas essas entidades contaram
sua historia, nio no mesmo dia, mas em domingos alternados [...] °.

E possivel notar, no depoimento acima, que ja existia um histérico de luta, mas sem
sistematiza¢do, ou seja, sem uma continuidade progressiva, pois “cada um atirava pra um
lado”.

O seminario nao surtiu o efeito esperado. Até hoje, os moradores continuam a cumprir
0 que julgam uma obrigacao.

Naquele momento, as ideias sustentadas pelos militantes politicos, que indicavam que
aquelas terras seriam terras devolutas, apropriadas ilegalmente, transformaram-se, para mim,
em hipoteses, tornando-se a questdo central que me motivou a realizar um estudo sobre o
loteamento Sao Pedro. A permanéncia do pagamento do “foro” também me intrigava.

Em 2003, ao ingressar no Curso de Especializacdo em Historia Regional da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), propus uma pesquisa intitulada “Sao Pedro: De
terras devolutas a terrenos aforados”. O aforamento ndo se constituia o foco da minha
problematica, mas passou a ser quando procurei entender o sentido e a permanéncia desse
instituto, o que me direcionou a buscar respostas nas experiéncias sociais vividas pelos
moradores, transformando o estudo em projeto de Mestrado, agora sim com foco no
aforamento.

O locus da pesquisa ¢ o meu lugar de nascimento e trajetoria de vida. Meus pais
chegaram em 1969, estabeleceram-se nesse lugar e, até o presente momento, continuam
moradores do Sao Pedro, permitindo-me algumas observagdes a respeito da cultura popular,
com uma visao por dentro, ndo no sentido da observacao-participante (enquanto método de
pesquisa), mas de sentir de maneira irresistivel a experiéncia de viver neste territorio. Talvez
isso tenha sido o que me fez entender melhor todas as conjecturas que se apresentam nesta

pesquisa, por meio desse amplo “guarda-chuva” chamado cultura.

3 Francisco Estevam Santos, 41 anos, mais conhecido como “Chico”. Fundador do Nucleo do Partido dos
Trabalhadores no bairro, participou da coordenagdo da Associacdo dos Moradores, em cinco gestdes. Entrevista
concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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Ao estudar o loteamento Sdo Pedro, a constatacdo de que, apesar da proposta da
reunido, os moradores continuavam com o pagamento, conduziu-me a colocar outras questoes
e a buscar aprofundar minha pesquisa, levando em consideracao a experiéncia dos habitantes
do local. Pude perceber a existéncia de um hiato, uma contradi¢do, uma distancia entre as
formas discursivas dos organizadores e a experiéncia dos moradores, que parecia explicar a
permanéncia do pagamento. O desenvolvimento da pesquisa me fez propor que o que estd no
meio desse embate sdo as experiéncias sociais vividas € uma consciéncia oriunda de tal
pratica, o que nao foi levado em conta pelos organizadores daquela reuniao.

Questdo intrigante a ser explorada ¢ a permanéncia da referéncia ao foro e ao
aforamento na pratica dos moradores. Vale indicar que o termo que aparece no “contrato”
firmado e estabelecido entre o loteador e os moradores de Sao Pedro, que se entendem como
foreiros, € arrendamento, € nao aforamento.

A pesquisa aponta que o termo aforamento, embora presente e arraigado no cotidiano
e na linguagem dos moradores, ndo consta dos documentos contratuais e, para o loteador, a
forma empregada para alugar terrenos para efeito de moradia foi por meio do termo juridico
arrendamento. Esta ¢ a primeira contradi¢ao. Tal fato me alertou que essa situagao so6 pode ser
compreendida quando se historiciza o processo vivenciado por esses sujeitos. A questdo nao
era apenas juridica, envolvia elementos culturais definidores e caracterizadores das praticas
dos moradores.

O termo aforamento, que se refere ao pagamento de uma taxa anual sobre a posse de
um bem imovel, ndo ¢ socialmente popular no meio urbano. Sua tradicional implementacao
ocorre no meio rural, sendo também um instrumento juridico em desuso, o que o faz soar
estranho aos citadinos, e até mesmo no meio académico, onde tive que explicar reiteradas
vezes do que se tratava. O pagamento do foro nos dias atuais e em centros urbanos parece ser
paradoxal, e talvez resida, ai, tamanho estranhamento.

De acordo com o Cdédigo Civil de 1916, a enfiteuse ou aforamento constitui-se como
um “direito real sobre a coisa alheia, que autoriza o enfiteuta * a exercer sobre coisa imovel
alheia todos os poderes do dominio mediante pagamento, ao senhorio direto, de uma renda
anual” (BRASIL, 1989, artigo 678). Sendo que o contrato de enfiteuse por tempo limitado

considera-se arrendamento, e, de forma perpétua, aforamento.

* Pessoa que tem ou recebe por enfiteuse o dominio atil de um imével.
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Na historia do Brasil, o aforamento enquanto instrumento juridico possibilitou a
formagdo e a expansdo do espago urbano °. Foi, na verdade, uma iniciativa de particulares e
nem sempre de interesse publico. Os agentes foram a Igreja (através de ordens religiosas) e
particulares diversos.

Os primeiros moradores-ocupantes, formadores do bairro, muitos dos quais 14
permanecem até hoje, tinham a posse € ndo a propriedade plena dos lotes; sendo assim,
tinham a disponibilidade de uso, mas nao o dominio pleno sobre os terrenos. H4 um hiato
entre a lei e a pratica social, que se traduz na manutencao de relacdes de exploragao.

No bairro Sdo Pedro, a propriedade ¢ uma abstracdo, e a posse, uma realidade. As
manipulacdes flagrantes dos setores hegemonicos em Itabuna permitiram a permanéncia da
posse frente as mudangas constitucionais. No proprio contrato estabelecido entre o loteador e
os foreiros, o que se firma ¢ o direito & posse °. Uma posse de carater ambiguo e conflitivo.
Como indica a fala do “Seu” Raimundo Brito, a seguir transcrita, a instabilidade e a

inseguranc¢a dos moradores residem, basicamente, na auséncia do direito de propriedade:

Eu vendo a benfeitoria. Eu ndo posso vender o terreno. Nem eu e nem ninguém. Por
enquanto aqui, que eu saiba, ninguém tem a escritura desses terrenos. Agora eu,
conversando com o Bastido, ha pouco tempo, até depois eu quero saber com
detalhes, se ele ja pode agora, com tudo isso, se podem vender o terreno porque até
pouco tempo eles ndo podiam vender esse terreno .

O bairro Sdo Pedro tem uma formagdo recente, tendo em vista o surgimento da
maioria dos bairros de Itabuna, que datam do inicio do século XX. O municipio de Itabuna
situa-se ao sul do estado da Bahia, regido que, até a década de 1960, era responsavel por 60%
(sessenta por cento) de toda a arrecadagdo estadual.

Caracterizado pela lavoura do cacau, o municipio foi, no final do século XIX, palco de
uma corrida desenfreada pelos “frutos de ouro”, movimentagao que provocou um crescimento

econdmico, politico e, principalmente, populacional, em um breve espago de tempo.

> A introdugio do pagamento do foro (de forma aberta e clara, uma vez que, no primeiro momento, camuflava-se
no dizimo e, depois, desaparecia completamente da finalidade religiosa) ocorreu no sentido de aumentar o
controle e dinamizar a situagcdo das apropriagdes. “Alterava, portanto, uma das caracteristicas basicas do sistema
sesmarial, a gratuidade” (SILVA, L., 1996, p. 48).

% Uma das condi¢des do arrendamento no Sdo Pedro é de que o arrendatario perderé o direito de posse no caso
de, até o vencimento, ndo ter construido ou efetuado novo pagamento.

7 Raimundo Brito dos Santos, 75 anos, carpinteiro, morador da regido ha 38 anos. Entrevista concedida ao autor,
em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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Aos poucos, as terras comecaram a ficar indisponiveis, originando conflitos pela
posse. “A terra adubada com sangue” ® ¢ uma metéafora perfeita para retratar os conflitos de
interesses agrarios. O mandonismo e o coronelismo na regido foram elementos politicos que
enfraqueceram a Justica enquanto institui¢ao legitimadora na resolucdo de conflitos.

No periodo compreendido entre 1890 e 1950, a cidade de Itabuna constituiu-se como
um grande centro urbano e produtor de cacau. Tal processo ganhou visibilidade, com a alta
densidade demografica provocada pela imigragdo e pelas instalagdes de empresas locais e
estrangeiras para comercializacdo do cacau, ¢ de sedes de oOrgdos publicos e estatais de
politicas agricolas, tais como o Instituto de Cacau da Bahia, o Conselho Nacional dos
Produtores de Cacau e a Comissdo Executiva para o Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac).

Sob os efeitos do processo de urbanizacao iniciado na década de 1940, a cidade de
Itabuna apresentou o surgimento de novos bairros. Foi uma urbaniza¢do expansionista,
concentradora de poder e de renda, gerando mais condi¢des precarias de vida do que um
desenvolvimento integrador e equalizador das diferencas sociais. A sociedade itabunense
presenciou mudancas quantitativas, o que nao se traduziu em aspectos qualitativos para os
grupos sociais dependentes de uma politica habitacional efetiva.

Nacionalmente, em 1964, foi criado o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), para
corrigir os efeitos (faveliza¢dao) da urbanizagdo e para promover habitacdes de interesse social
para as camadas da populacdo de baixa renda. Erminia Maricato (2000), ao analisar o
mercado habitacional e a intervencdo estatal nesse processo, permite-nos constatar que os
mais pobres, devido ao seu baixo poder aquisitivo, estavam excluidos ndo s6 do mercado

assim como dos projetos estatais de constru¢ao de casas.

E interessante notar que o mercado habitacional brasileiro, quando mais cresceu,
impulsionado pelo sistema SFH/BNH, esteve longe de constituir um mercado
capitalista concorrencial. Ele foi marcado por forte participacdo estatal. Inimeros
estudos mostram como o mercado privado se apropriou da maior parcela do subsidio
habitacional favorecendo as classes médias urbanas e, até mesmo, participando de
sua consolidagdo, a qual cumpriu papel fundamental como apoio politico ao regime
militar (MARICATO, 2000, p. 162).

Em 1972, a Prefeitura Municipal assumiu obrigagdes perante o Banco Nacional da
Habitacdo, na forma de contratos de financiamentos para a constru¢do de unidades
residenciais. As condi¢des de financiamento oferecidas ndo atingiram as classes baixas, o que,

em Itabuna, favorecia os loteamentos ilegais.

¥ Essa frase constitui o prologo da obra de Jorge Amado intitulada “Terras do Sem Fim”. Rio de Janeiro: Record,
1981.
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Enquanto isso, o discurso oficial do prefeito e médico Simao Lecht Fiterman, falava

em melhoramentos:

Atualmente, tem-se procurado melhorar cada vez mais o aspecto da capital do cacau,
realizando obras de envergadura, como servigcos de esgoto, calcamentos, meio-fio e
jardins. As obras de saneamento basico sdo aceleradas, construindo-se pontes,
abrindo-se ruas, alargando-se e encascalhando-se outras, principalmente no bairro
Sdo Caetano ’.

Itabuna nunca passou por grandes reformas urbanas. Os territdrios eleitos para a
realizagdo de obras eram os legalizados e habitados pela elite. Do loteamento irregular a
urbanizagdo precaria, o Sao Pedro nunca passou por um conjunto de a¢des urbanisticas da
envergadura do Sdo Caetano. Para o governo municipal, o Sdo Caetano devido sua
localizacdo, era mais preemente para o embelezamento da capital do cacau.

O loteamento que deu origem ao bairro de Sdo Pedro ¢ formado na década de 1960.
Entre os anos de 1964 e¢ 1967, o Senhor Pedro Carvalho Neves foi constituindo o seu
patrimonio territorial com fazendas. As terras do Sdo Pedro foram adquiridas para se
constituir um loteamento popular, com terras que pertenciam, originalmente, ao produtor de
cacau Nicodemos Barreto. Parte das propriedades permaneceu em atividades agricolas, e
outro conjunto foi destinado a loteamento popular, que, anos mais tarde, formou os bairros
Sdo Pedro, Zizo e Pedro Jerdnimo, todos atualmente sob a administracdo da sociedade
imobilidria Pedro Carvalho Neves, a qual ¢ responsavel pela cobranca dos foros sobre os
terrenos.

O Sao Pedro tem seus primeiros ntcleos populacionais a partir de 1967. Varios fatores
explicam a migracdo para aquela localidade: auséncia de uma politica habitacional, o preco
dos aluguéis, e a enchente de 1967. Conforme o depoimento do “Seu” Sebastido: “[...] Em 67,
comegamos a arrendar terrenos. Em 67, houve uma enchente, e dai comegou a migracao desse
povo do centro pra ca” 10

A pratica de comercializarem-se terrenos destinados a moradia popular através da
cobranga do foro se tornou corrente e, aos poucos, se configurou socialmente a periferia da

cidade. E assim, nessas condig¢des, “o barraco miseravel prosperava, transformando-se pouco

? Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em 29 de julho de 1972, sem paginagio.

1% Sebastido da Silva Santos, 70 anos, funcionario publico aposentado, trabalhou para o Senhor Pedro Carvalho
Neves como agente arrecadador dos aforamentos durante os dez anos iniciais do loteamento popular. Entrevista
concedida ao autor, em maio de 2007 e em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a realizacdo
deste estudo.
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a pouco numa casinha, as ruas acabavam sendo calcadas, um bairro popular nascia dentro da
cidade” (QUEIROS, 1978, p. 214).

O perfil cartografico da cidade ganhou novos contornos a partir da politica do
aforamento, que expandiu o perimetro urbano com o surgimento de bairros periféricos
situados nos limites entre o rural e o urbano. O aforamento foi um mecanismo proficuo para a
expansdo urbana. Expansdo desordenada e sem o minimo de planejamento, em areas de
fronteira entre o meio rural e o urbano.

Essa nova conjuntura nao foi impulsionada apenas por fatores econdmicos (assim
como a existéncia de uma legislacdo indcua), mas envolveu, também, diferentes sujeitos com
0 desejo ultimo de morar em uma casa e de ter um espago proprio. A moradia era um
problema politico-social intrinseco a urbanizagdo que afetava milhares de pessoas em
condicdes socio-econdmicas desfavoraveis.

Uma das motivagdes para a realizacdo deste estudo €, obviamente, resultado da minha

vivéncia no bairro '

' A rua era a fracio do espaco onde os lacos de solidariedade se
afirmavam, onde a vida cotidiana individual tornava-se coletiva. Lembro-me de que, entre os
10 e 12 anos, nos primeiros anos da década de 1980, aos domingos, realizavam-se mutirdes
para a instalacdo da rede de esgoto. Na Santa Maria, fazia-se feijoada, os adultos comiam
acompanhados da caipirinha, ao som de muita musica (reggae) vinda da aparelhagem de som
que o Fio "%, bem cedo, instalava na porta de sua casa. O som alto, a comida disponibilizada
ao coletivo ¢ a interatividade faziam da urbaniza¢do uma festa.

Em dezembro de 1995, com a publicagdo do Decreto-lei Municipal n° 5.036,
considerou-se ilegal o loteamento Sao Pedro, pois ndo obedecia a legislagdo pertinente para
sua implantagdo (Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e Lei Municipal n° 1.324,
de 20 de dezembro de 1984).

No loteamento Sao Pedro, constatamos que a pratica da cobranga do foro sempre foi
intermitente, desde o nascimento do bairro até os dias atuais, mesmo com as reformula¢des
juridicas que sofreu. Desta forma, permaneceu letra morta a lei que proibia tal pagamento
(Decreto-lei Municipal n° 5.036/1995).

Com a proliferacao dos loteamentos, sua manuten¢ao com a cobranga do foro, e as leis
recentes de ordenamento das terras urbanas, a ilegalidade urbana deixou de ser apenas um

problema de ordem juridico-urbanistica para tornar-se uma questdo social que envolve todos

1 Hoje, tenho 34 anos, ¢ minhas lembrangas, comparadas as dos entrevistados, sdo muito recentes, mas me
permitem compartilhar com os demais.
"2 Morador da Rua Santa Maria, a mesma em que residi tempos atras.
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os habitantes de uma cidade. Reflexo de uma sociedade contraditoria e de interesses
conflitantes, a ilegalidade urbana tende a manter e regularizar privilégios infraestruturais e, ao
mesmo tempo, proliferar favelas sem a minima condi¢cao humana de vida.

Raquel Rolnik sintetiza, de forma esclarecedora, as contradigdes da legislacdo e as

formas como sdo interpretadas as leis, citando Antonio Azuela de La Cueva:

Desse modo, ndo se pode falar de irregularidade como se fosse um atributo
intrinseco de um espaco urbano, como ¢ sua topografia ou a composicao de seu solo.
Nao somente porque existem, na propria ordem juridico-urbanistica, muitos tipos de
irregularidade, mas também porque as normas juridicas podem ter, na pratica,
diferentes significados para os atores sociais, dependendo das condigdes politicas e
culturais prevalecentes (CUEVA apud ROLNIK, 1997, p. 182) "°.

Diante desse cendrio, o presente trabalho ampara-se nos avangos dos estudos
reflexivos da Historia Social e do Direito, entendendo que a conquista de direitos ¢ produto
social e resultado de ritmos de processos sociais (LARA; MENDONCA, 2006).

Nesta pesquisa sobre a experiéncia social de moradia em terrenos “aforados”,
pretende-se refletir sobre as interpretacdes na linguagem que os moradores atribuiram ao
regime juridico empregado (arrendamento), e as irregularidades frente a ordem juridico-
urbanistica. Tudo isso, tendo em vista os modos de vida dos sujeitos envolvidos, seus
costumes e valores.

Perguntando sobre o significado do pagamento do foro anual, nos deparamos com os
seguintes depoimentos, ainda que heterogéneos, mas sempre convergindo para a legalidade do
pagamento, por constituir-se em uma obriga¢do contraida: dos que sdo a favor, “[...] até hoje,

s 14

o direito certo mesmo ¢ pagar o aforamento” . “Eu acho, que, quando a gente faz um

contrato, paga esse aforamento, a gente tem que cumprir com esse dever. Se lhe aforei, se

vocé me aluga uma casa, tem que pagar, né? Se alugo uma casa tenho que pagar, né? Eu

9 15

aforei, todo ano tenho que contribuir [...].” ” E dos que sdo contra, mas continuam pagando:

"> Na obra “4 Cidade e a Lei: Legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sio Paulo”. Sio Paulo:
Studio Nobel/Fapesp, 1997, Raquel Rolnik apresenta um conjunto de leis e normas urbanas que objetivava
regular o espaco da cidade de Sao Paulo, durante o periodo de 1886 ¢ 1936, em consonancia com 0s processos
politicos, econdmicos e sociais.

4 Raimundo Bispo dos Santos, 76 anos, pedreiro, morador ha 38 anos. Entrevista concedida ao autor, em
dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.

'S Domingos Lourengo dos Santos, 64 anos, pedreiro e fotografo, morador ha 30 anos. Entrevista concedida ao
autor, em janeiro de 2008, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.
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“eu sou, porque o bairro ndo tem benfeitoria nenhuma, que jeito né, tem gente aqui que nunca
pagou um ano, mas isso eu nao fago [...]” 16

De origem rural em sua totalidade, e provenientes de fazendas que cultivavam cacau,
os entrevistados apresentam evidéncias comuns quanto a “uma visao consistente tradicional
das normas e obrigagdes sociais” !’

O que os organizadores do semindrio ndo avaliaram em sua agdo radical, porém
necessaria, de acabar com o pagamento compulsério do aforamento foram os elementos
morais intrinsecamente associados. Nao se trata da “defesa dos direitos e costumes
tradicionais”, mas de valores que podem explicar o atual comportamento dos foreiros. Os
foreiros sabiam e tém consciéncia das irregularidades urbanisticas, mas ndo seria s6 com o
nao pagamento do foro que se poderia iniciar qualquer a¢do contestatoria. A Associacao de
Moradores fez uma campanha contraria ao pagamento sem levar em consideragao os modos
de vida dos sujeitos envolvidos.

Diante da aparente contradi¢do que a continuidade do pagamento do foro pelos
moradores mesmo apds o Decreto-lei Municipal de 1995 parecia revelar, algumas questdes se
colocavam. Quais foram e como explicar as diferentes posi¢des sociais, do loteador e dos
moradores, diante de um conjunto de leis urbanisticas e civis voltadas para regularizar,
ordenar e democratizar os espacos?

Durante 43 anos se paga pela posse de uma area repleta de irregularidades, que afronta
os padrdes urbanisticos e que ndo obedece aos preceitos juridicos e formais do Plano Diretor,
do Cddigo Municipal de Obras, da Lei Organica Municipal, dos decretos-leis e da legislagao
federal. Por que toda essa legislacdo esteve além das condigdes sociais do loteamento Sao
Pedro, e como os sujeitos envolvidos traduziram as leis, mesmo sabendo, algumas vezes, das
irregularidades urbanisticas?

No centro da indagacao, estdo a discussao sobre direitos e vida cotidiana, e a discussao
sobre como, na experiéncia concreta dos moradores de Sao Pedro, as diversas leis e normas
foram vividas nas relagdes sociais entre os moradores e o loteador.

De carater privado e particular, a sociedade imobiliaria Pedro Jeronimo deveria

oferecer uma maior infraestrutura para o bairro. A infraestrutura que o bairro recebeu nao foi

' Josefa Emilia Varjdo, 82 anos, moradora ha 40 anos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por
ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

7" A categoria Economia Moral foi apresentada pela primeira vez no meio académico por Edward Palmer
Thompson. Esse termo bastante polissémico pode ser redefinido caso seja estendido a outro contexto, como
salienta o autor. Resumidamente, podemos entender a Economia Moral como “uma visdo consistente tradicional
das normas e obrigagdes sociais, das fungdes econdmicas peculiares a varios grupos na comunidade, as quais,
consideradas em conjunto, podemos dizer que constituem a economia moral dos pobres” (THOMPSON, E.,
1998, p. 152).
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da empresa administradora dos lotes, e sim, do Poder Publico municipal e da luta e
solidariedade (mutirio) dos moradores '®. E as formas de participagdo do Poder Publico
municipal sdo sempre controversas, como salienta o Manual de Regularizagao da Terra e

Moradia (2002, p. 19) '*:

Dessa forma o poder publico estabelece uma base politica popular, de natureza
quase sempre clientelista, uma vez que os investimentos sdo levados as comunidades
como “favores” do poder publico. As comunidades sdo assim convertidas em reféns,
eternamente devedoras de quem as “protegeu” ou “olhou pra elas”. Essa tem sido
uma das grandes moedas de troca nas contabilidades eleitorais, fonte de sustentacao
popular de inimeros governos.

Dessa forma, projeta-se a afirmacdo da democracia para um futuro longinquo,
impossibilitando os sujeitos envolvidos de exercerem sua cidadania plena.

Diante desse cendrio, a presente pesquisa sobre o aforamento no bairro Sdo Pedro
tenta analisar as praticas em torno da luta por direitos em um universo mais amplo, e situa o
Direito como campo de lutas e contradigdes.

Importa problematizar como, em seu cotidiano, sujeitos que ndo se encontram nos
registros oficiais interpretavam a politica do aforamento e reagiam na luta por Justiga.
Aparentemente, todo o processo de luta pelo fim do aforamento poderia encerrar-se com a
abertura de um processo judicial. As distancias entre as leis que regulam o espaco urbano e
suas formas de aplicacdo e uso sdo exemplos a serem apontados na histéria da apropriagado
espacial dessa localidade.

O recorte temporal deste estudo justifica-se devido ao inicio dos processos de
transformagao das fazendas em loteamentos, na década de 1960, permitindo o surgimento de
varios bairros populares, tais como o Zizo, Maria Pinheiro, Pedro Jeronimo, Fonseca, Parque
Boa Vista e Banco Raso, todos ainda hoje sob o regime juridico do “aforamento”. Na década
de 1990, com a emergéncia de novos atores politicos e o resultado das pressdes das
Associagdes de Moradores, ¢ editado um conjunto de leis declarando ilegais os loteamentos

irregulares e o pagamento do foro.

'® Hoje, o bairro apresenta uma populagdo de 6.155 habitantes, segundo os dados da Secretaria Municipal de
Saude (o IBGE nao apresenta dados especificos sobre o bairro). Toda a base cadastral foi realizada a partir das
consultas e visitas domiciliares dos agentes de satide, através da Unidade de Satide Simédo Fitterman integrada ao
Sistema (Nacional) de Informacao de Atengdo Basica do Ministério da Satide (SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE ITABUNA, 2008).

' Publicado pela Caixa Econdmica Federal, este manual explicativo, elaborado por advogados, arquitetos,
urbanistas, procuradores e professores, objetiva informar aos lideres comunitarios, presidentes de Associagdes de
Moradores, assim como a populagdo em geral, a respeito da regularizagdo fundiéria; tudo em vista a aprovagao
em 10 de julho de 2001, do Estatuto da Cidade.
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Entre os anos de 1967 e 1979, ndo hé registros oficiais a respeito do loteamento Sao
Pedro. Para o Poder Publico municipal, o loteamento ndo existia. As intervenc¢des urbanisticas
no Sao Pedro s6 comegam a partir de 1979. As Unicas fontes possiveis para o resgate da
histéria inicial do Sao Pedro foram os depoimentos orais € os documentos que os moradores
apresentaram. Através dos depoimentos orais, percebe-se que elementos simbolicos e
materiais constitutivos da linguagem apresentam-se de forma avessa aos postulados oficiais.
A historicidade desses sujeitos historicos s6 poderia ser resgatada através da historia oral. O
roteiro das entrevistas orais foi devidamente voltado, entdo, para captar a experiéncia social
de sujeitos na formagao socioespacial do bairro Sdo Pedro.

O uso constante dos pronomes de tratamento “Seu” e “Dona” estdo relacionados ao
grau de proximidade e a vivéncia dos depoentes com o pesquisador: “[...] € os moradores se
reuniram quando pedia, por causa do seu pai mesmo [...]”; “teve um caso que aquela mulher
que mora perto de vocés [...]”. Tal aproximagdo gerou muitas receptividades e alguns receios.
O envolvimento do meu irmao mais velho, “Chico”, nas lutas contra o aforamento, fez-me
precisar bastante para os depoentes temerosos o carater da entrevista € a que se destinava, pois
existe um conflito entre parte dos moradores e o loteador.

Para Alessandro Portelli (apud MONTENEGRO, 2007, p. 31):

La historia oral no es el lugar em donde la clase obrera hable por si misma. La
afirmacion contraria, por supuesto, no deja de tener fundamento: la narracion de
uma huelga a través de 1as palabras y memorias de los trabajadores em lugar de los
de la policia y los de la prensa dominada por la empresa ayuda obviamente (aunque
no automaticamente) a corregir una distorsion implicita en 18s fuentes tradicionales.
Por lo tanto, las fuentes orales son condicion necesarias (si no suficiente) para uma
historia de Ias clases no hegeménicas *°.

Em uma abordagem estrutural, essas experiéncias ndo seriam visiveis, se a pesquisa
percorresse os caminhos da politica habitacional no modelo tedrico do modo de produgao
capitalista, onde tal processo seria meramente efeito das disfungdes conjunturais da totalidade
capitalista brasileira, sofrendo meramente os efeitos de uma base infraestrutural. Mas optamos
por encontrar reflexdes teoricas possibilitadoras de entendermos a ambiguidade e o conflito

politico do aforamento na cultura.

2 Em portugués: A historia oral ndo ¢ o local onde a classe trabalhadora fala por si mesma. A afirmagdo
contraria, evidentemente, ndo deixa de ter fundamento: a narragdo de uma greve através das palavras e memorias
dos trabalhadores em vez das da policia e da imprensa dominada pela empresa, obviamente, ajuda (mas nao
automaticamente) a corrigir uma distor¢do implicita nas fontes tradicionais. Portanto, as fontes orais sdo
condi¢des necessarias (se nao suficientes) para uma historia das classes ndo hegemonicas.
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A sintese que a Déa Ribeiro Fenelon (2001, p. 26) faz do conceito de cultura
elaborado por Raymond Williams, ajuda-nos a problematizar o real, situando os sujeitos em

suas multiplas dimensoes:

Temos dito e repetido que queremos compreender a cultura como a maneira em que
os homens desenvolvem suas praticas sociais refletindo seus modos de viver, de
trabalhar, de morar, de morrer, de se divertir etc., isto € a cultura significando todas
as dimensoes da vida, valores, sentimentos, emogoes, habitos, costumes, além da
promocdo e o desenvolvimento de instituigdes e iniciativas do cotidiano, com todas
as formas de expressao e organizacdo e de luta no social.

Uma histéria da cultura que ndo seja simplesmente resultado das transformacgdes
econdmicas, mas que também ndo seja “um modo de idéias desvinculadas das mesmas”
(O’BRIEN, 1992, p. 32).

Este trabalho tem um carater exploratdrio. Baseia-se em uma documentagdo
fragmentada e dispersa, e tal fato evidencia, também, os problemas pertinentes as
irregularidades nos registros de imdveis, assim como os problemas arquivisticos existentes em
todo o Brasil.

Foram utilizadas fontes cartoriais (registro e cadeia sucessoria da propriedade), fontes
de materiais impressos (jornais), fotografias e depoimentos orais. Os depoimentos perfizeram
um total de mais de vinte e cinco entrevistas, sendo utilizadas aqui neste estudo apenas vinte,
das quais quinze foram de moradores, duas de advogados, duas de ex-vereadores € uma de um
ex-secretario municipal.

Cada fonte obteve o rigor metodoldgico que lhe é pertinente e especifico, mas,
sobretudo, foram entendidas enquanto produc¢des humanas e sociais no campo das disputas e
lutas sociais.

Dentre as fontes ora citadas, duas ainda tentam ganhar o estatuto e a consolidag@o na
produgdo do conhecimento histérico, da mesma forma que o documento escrito se estabeleceu
tradicionalmente. Sao elas: a fotografia e as fontes orais.

A ampliacdo da nog¢ao de documento pelos historiadores da Escola dos Annales
possibilitou ao pesquisador do passado fazer uso da imagem (fotografia) como fonte de
andlise. Analisaremos, metodologicamente, as fotografias em sua autossuficiéncia explicativa,
tracando analogias entre os diferentes momentos do bairro. As utilizadas como fonte de
pesquisa ndo sdo originais, de modo que se apresentam como fontes secundarias. Nao sendo o

original, ndo foi possivel “detectar em sua estrutura as caracteristicas técnicas tipicas da época
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em que foi produzido”

, mas as reproducdes contém integralmente as informacdes dos
originais.

Os jornais de circulagao comercial (Didrio de Itabuna) e de circulacdo restrita (Jornal
Oficial do Municipio) também foram elementos constituintes do conjunto das fontes. Esses
materiais de imprensa foram entendidos ndo apenas como uma fonte informativa, onde se
coleta dados e informagdes, mas também “como forga social ativa” (CRUZ; PEIXOTO, 2007,
p- 255), que expressa posigoes, ideologias e mitos no interior da luta social.

Este estudo apresenta trés capitulos interligados por um fio condutor que ¢ a
experiéncia de vida em um loteamento aforado. Tentaremos exaurir a0 maximo as fontes
escritas, as fotografias e as narrativas dos sujeitos envolvidos, articulando-as aos contextos e
processos historicos pertinentes, e relacionando-as com os tedricos que entendem os
fendmenos sociais em suas dimensdes politicas, econdmicas, sociais € culturais, sem
determinismos ¢ relagdes causais.

No primeiro capitulo, serdo apresentadas e discutidas a visdo e a percep¢do que 0s
moradores t€ém da formacgao inicial do loteamento Sao Pedro e do conflito campo-cidade na
dimensao do “aforamento”. Sob o titulo “A transformac¢do de um territério rural em
urbano: A formacdo de Sido Pedro como uma das experiéncias de constituicio da
periferia fora da legalidade urbana de Itabuna”, buscaremos, neste capitulo, acompanhar o
movimento histérico que vai do loteamento ao bairro, do rural ao urbano, destacando as agdes
dos moradores que permitiram mudar a configuracdo juridica de loteamento para bairro,
através da linguagem do “aforamento”.

Neste particular, a inten¢do também ¢ a de problematizar as condi¢des contratuais, o
sentido juridico do aforamento e do arrendamento como definido por lei, e sua apreensdo no
universo da experiéncia social daqueles moradores. Aqui, interessa indagar sobre a forca
social e representativa do ‘“aforamento” na linguagem empregada pelos moradores e suas
articulagdes a permanéncia do pagamento do “foro”, mesmo frente a uma série de
determinagdes legislativas contrarias a cobranga.

No segundo capitulo, intitulado “As experiéncias de moradia e as acdes em
comum”, procuraremos evidenciar as tensdes € os sentimentos explicitados pelos agentes
sociais em suas narrativas de suas lutas para a construcdo de moradas e de condigdes
infraestruturais para o bairro. A solidariedade de grupo, tdo presente, tdo forte, € a0 mesmo

tempo necessaria, como se estabeleceu? Como se deu esta experiéncia social? Serdo

2! Para uma analise profunda sobre o uso da fotografia enquanto documento historico, ver KOSSOY (2001, p.
40).
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analisadas a enchente de 1967 e suas implicagdes sociais, bem como a participacao da Igreja
Catdlica e das Irmas da Reparacdo, a primeira como espaco de reunides e decisdes politicas, e
a segunda pela criagdo de um fundo de financiamento publico para os moradores construirem
suas casas.

Este capitulo ainda apanhard as imagens das aberturas de ruas, das a¢des de protesto
dos populares, dos comicios politico-partidarios, das construgdes de casas, da igreja, da
escola, assim como os momentos festivos e recreativos. Serao problematizados e refletidos, a
partir da memoria materializada (fotografia), a experiéncia e o trajeto de vida dos moradores.

“Legalidade e ilegalidade fundiaria urbana: Um conflito politico” ¢ o titulo do
terceiro e ultimo capitulo. Qual o sentido de uma legislacdo procedente, mas que estava além
da realidade urbanistica itabunense? Por que os decretos nao mudaram a realidade? Por que
ainda permanece o pagamento do foro? Diante desses questionamentos, neste capitulo, sera
analisada, por fim, por meio de depoimentos orais, a interpretacdo juridica dos advogados
envolvidos com essa problematica e dos agentes publicos (Secretdrio Municipal e
Procurador), que também absorveram a linguagem do “aforamento” e o entenderam enquanto

tal.
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1 A TRANSFORMACAO DE UM TERRITORIO RURAL EM URBANO

“O lugar era feio.”

(“Dona” Olga, moradora do Sao Pedro)

Neste primeiro capitulo, procuramos analisar o loteamento S3o Pedro como uma das
experiéncias de constituicdo da periferia fora da legalidade urbana da cidade de Itabuna e o
seu processo de transi¢do para um bairro urbano, transi¢ao inconclusa e complexa que ainda
faz persistir, na memoria dos moradores, a ideia de um bairro rural. Apresentamos, ainda, a
trajetoria de sujeitos que, ao se sedentarizarem no loteamento Sao Pedro, imprimiram na
linguagem uma interpretacdo radicalmente diferente do estabelecido em suas bases
contratuais, o que lhes possibilitou viver nesse espaco.

Dos quinze entrevistados, todos moradores desde os anos iniciais do loteamento, com
uma média de 40 anos de residéncia no Sdo Pedro, 90% (noventa por cento) eram migrantes.
Evidencia-se em suas memorias a escolha de Itabuna para moradia-trabalho por uma visao
estritamente oriunda da necessidade. Necessidade de emprego, de sair do aluguel e de
construir suas moradas em bases solidas.

A proeminéncia econdmica da cidade, tornando-se o centro de comercializagdo de
cacau, reforgada por suas representacdes de “capital do cacau”, “terras do fruto de ouro” ou
“civilizagdo do cacau”, foram os fatores condicionantes para tais pessoas se estabelecerem
nesse lugar. A descoberta do mercado de venda de lotes, os quais, na periferia da cidade,
configuraram-se como terrenos aforados, foi a possibilidade-chave para a construcao de suas
casas.

O loteamento, tido tecnicamente como parcelamento do solo, concebido e idealizado
em pranchetas, ou seja, previamente planejado, possui uma fungdo estrutural nas cidades. A
sua normatizagdo e a fiscalizagao pelo Poder Publico permitem democratizar os espacos,
tornando-os habitdveis e contemplando o direito a cidade para todos. No Sao Pedro, o carater
funcional e os seus preceitos legislativos estavam distantes da realidade, e o que se configurou
como loteamento Sdo Pedro fazia parte da cidade ilegal.

1967. Aqui comecga a historia de um loteamento que deu origem a um bairro e
aumentou o perimetro urbano da cidade de Itabuna, mas que nao se limitou apenas aos

aspectos fisicos. Os migrantes, por questdes de opcdo (ou pela sua falta) de renda, de
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seguran¢a, de comodidade, ou ainda, voluntariamente, formaram e se formaram naquele
territorio, ou seja, parte de suas vidas foi marcada pelo viver e experienciar esse modo

particular de moradia.

[...] Nao, isso aqui estava loteando, foi quando Pedro Jer6nimo abriu isso aqui para
esse canto, aqui nao tinha nenhuma casa, tinha uma casa ali que era Janai, perto de
seu Cabloco, tinha um sitio ali. Depois, tinha dona Maria que tinha uma venda ali,
pra cd um pouco de seu Caboclo. Havia donde era igreja, que hoje em dia ¢ a Igreja
Congregagdo do Brasil, morava seu José, tinha oito moradores, fez nove comigo.
Quando eu cheguei aqui, ndo tinha nem esgoto, ndo tinha luz, a gente ndo tinha onde
beber dgua. Bastido era o corretor aqui, nesse tempo vendia terreno 2,

“Seu” Laudelino apresenta, acima, uma lembranga forte do inicio do loteamento, ao
mapear as primeiras habitagcdes, suas posicdes € seus respectivos moradores. O nimero
reduzido de moradores, a auséncia de infraestrutura e a presenca de um sitio eram as
condi¢des em que se apresentava o nascente loteamento. “Seu” Laudelino adquiriu um terreno
que ainda fazia parte da fazenda de Pedro Carvalho Neves *°.

No terreno recém-loteado, ainda se encontravam os restos da antiga ocupacao rural,
quais sejam “seis casas cobertas de telhas, sendo uma para o fabrico de farinha, com seus
respectivos utensilios, e cinco para a moradia, duas represas, pastos cercados por arames
farpados, quatro tarefas de cacaueiros frutiferos e matas” *.

O principal veiculo de divulgacdo dos terrenos foram os proprios moradores. Os
primeiros a adquirir repassavam para seus amigos e¢/ou interessados as condi¢des da compra e
do pagamento, sem nunca deixar de descrever os aspectos fisicos do lugar. Maria Albertina,
mais conhecida popularmente como “Dona” Olga, lembra que soube desse loteamento devido
a amizade profissional do seu marido, que era eletricista da Coelba 2 , com 0 “Seu” Manuel,
motorista da mesma empresa. Tanto a “Dona” Olga quanto o “Seu” Manuel moravam de
aluguel. “Teve uma vez que passamos a dever trés meses de aluguel.” *° A descoberta de

“Seu” Manuel solucionou o problema do aluguel para ambos.

> Laudelino Barbosa, 79 anos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

2 Conhecido popularmente por Pedro Jeronimo, daqui por diante serd apresentado como foi apelidado
socialmente.

# Registro n° 10.097, 2° Oficio do Cartério de Imoveis de Itabuna.

 Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia, responsavel pela iluminagdo publica.

% Maria Albertina Santos, 73 anos, empregada doméstica aposentada, moradora ha 39 anos. Entrevista
concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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T6 fazendo uma casa no Sao Pedro, mas leve sua mulher primeiro porque € longe e
¢ mato, 14 t4 numa capoeira, mas eu t6 fazendo uma casa 14 porque eu nio posso
pagar aluguel. Manuel fez a casa dele primeiro, chegou aqui em setembro, quando
foi em outubro esse proprio Manuel trouxe nossa muda [méveis domésticos sendo
transportados] pra aqui, mas foi o proprio Manuel que encaminhou. Ele que tinha
esses terrenos aqui. Olha, eu t6 fazendo uma casa no Sao Pedro, os terrenos 14 ¢
bom, o preco ¢ bom. No fim, Manuel tinha outros terrenos, ofereceu esse ai e ele
comprou, ai quando um dia, ele disse vamos 14, antes de construir, ele disse o lugar ¢
feio, mas...”.

O isolamento e as condi¢cdes adversas foram as primeiras dificuldades reais
encontradas pelos primeiros moradores. O entdo loteamento Sao Pedro era parte de um
conjunto de terrenos, com area total de 80 hectares, de propriedade do Senhor Pedro Carvalho
Neves, mais conhecido como Pedro Jeronimo, e de sua esposa Josefa Soares de Carvalho.

A administracdo das propriedades ficava a cargo da sua empresa — Pedro Jeronimo
Imobiliaria, Agricultura, Comércio e Pecuaria Ltda. — com sede na Rua Ruy Barbosa, centro
da cidade de Itabuna. Essas terras foram resultado de aquisi¢ao por meio da compra das
fazendas Mutucugé I e 11, pertencentes ao Senhor Nicodemos Barreto.

“Compostas de diversas partes, mas que formam um sé conjunto” **, a denominada
fazenda Mutucugé era parte do dominio de terras do estado da Bahia, terras devolutas que
foram adquiridas por meio da compra, por 80:000$000 (oitenta contos de réis), pela Senhora
Eufrasia Limoa Gongalves, com expedicao de titulo de propriedade em 1907, e s6 registrada
em cartério em 1921.

Entre as décadas de 1910 e 1960, “pequenas” (uma vez que podiam constituir o
conjunto de propriedades) faixas de terras do Estado Federado da Bahia foram adquiridas por
particulares no lugar denominado Mutucugé. Assim como a Senhora Eufrasia Limoda
Gongalves, o Senhor Aureliano Brandao também adquiriu 14 hectares, em 1929. A empresa
agricola Jorge Hagge & Irmaos foi a que mais adquiriu terras nessa localidade, perfazendo um
total de 100 hectares, em 1936. O Senhor Jos¢ Joaquim de Jesus adquiriu 16 hectares, em
1942. Todas as terras estavam voltadas impreterivelmente para o plantio do cacau.

No Mutucugé, registravam-se terras devolutas, que ndo se achavam sob o dominio
particular legitimo, e sesmarias, sendo estas ultimas revalidadas pela Lei de Terras de 1850.

As terras devolutas do Estado foram, aos poucos, sendo apropriadas por particulares,

" Maria Albertina Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
2 Livro 3-B, 2° Oficio do Cartério de Imoveis de Itabuna.
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conforme titulos expedidos e registros em Cartorio, sendo que, hoje, nessa mesma localidade,
resta apenas uma estagdo de tratamento de esgoto como dominio do estado da Bahia .

“Isso era terreno que ja vinha de sesmaria muito antiga que arrumava de um pra outro.
Ninguém sabia da onde nasceu e como é que era essa historia, ninguém era dono disso.” *° E
assim que “Seu” Raimundo Brito interpreta a histéria territorial dessa espacialidade, a
apropriagdo privada das terras publicas que nem sempre primava pela legalidade.

Quanto ao registro em Cartorio das propriedades na regidao, nota-se que levava dez,
vinte, trinta anos (GARCEZ, 1977). De fato, at¢ 1920, ndo existia Cartorio de Registro de
Imoveis em Itabuna nem Delegacia de Registro de Terras. Observando nos registros cartoriais
a cadeia sucessoria dos proprietarios na localidade do Mutucugé até tornar-se loteamento Sao
Pedro, percebem-se métodos de demarcagdo e confrontagao (os limites geograficos) bastante
imprecisos. Os exemplos sdo esclarecedores: “limitando-se, pela frente, com o rio cachoeira”,
ou “pelo lado direito, de quem olha do rio cachoeira para os referidos terrenos, com
Nicodemos Barreto” *'.

A imprecisao tornava possivel o apossamento privado das terras publicas, o que faz
“Seu” Raimundo Brito sustentar tal pensamento transcrito acima. O estado da Bahia era o
detentor originario das terras do Mutucugg.

Para Gustavo Falcon (1995, p. 40):

A excelente performance do cacau na pauta de exportacdo até 1910 valorizou
consideravelmente as terras existentes e aumentou bruscamente a procura de novas
praticas inescrupulosas de apossamento de terrenos devolutos e lutas pelas areas ja
ocupadas incorporaram-se ao cotidiano da lavoura.

No plano geral, esse era o quadro em que se apresentava o apossamento fundiario. No
caso do S3ao Pedro, percebe-se, no relato a seguir, de Carlos Jerénimo, filho de Pedro
Jeronimo, a aquisi¢do das terras por meio das negociagdes. Nota-se, ainda, uma €nfase no

labor, na persisténcia, e um “espirito” empreendedor. Carlos Jeronimo utiliza-se das

¥ As querelas envolvendo ocupagdes irregulares em terras publicas sob o dominio da Unido sdo comuns desde o
advento da Republica até os dias atuais. O Estado ora tem regularizado, ora tem destinado para fins de moradia
popular, negociando valores mdédicos com os ocupantes, ou concedendo titulos de direito real de uso, através da
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), para os casos em se faga jus uma politica social de habitagdo popular
(BRASIL, 2008). O governo deve arrecadar cerca de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais) referentes a
taxas de aforamento na regido de Alphaville e Tamboré, em Barueri e Santana de Parnaiba. Segundo a SPU,
cerca de 9 mil ja pagam (Jornal da Tarde, Caderno Cidade, publicado em 28 de maio de 2008, p. 10).

3% Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

3! Toda a cadeia sucessoria da fazenda Mutucugé até o loteamento Sdo Pedro foi coletada no 2° Oficio do
Cartorio de Imoéveis de Itabuna, nos registros de compra e venda de imdveis entre os anos de 1910 e 1965, nos
livros 3, 3-A 3-B, 3-H, 3-I.
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representacdes sociais (solidamente edificadas pelos memorialistas e pela historiografia
tradicional) sobre a bravura e pioneirismo dos sergipanos na conquista das terras na regido, e
procura relacionar, também, a trajetoria do pai como a de mais um “desbravador” sergipano >
que, na década de 1960, logrou sucesso nas terras do cacau. Para “Seu” Franca, morador, ele

s 33

“era um tipo de cigano”, que “pegava um terreno € trocava por animais” ~°, entre outras

coisas. Mas o filho assim o descreve:

Pedro Carvalho Neves, mais conhecido como Pedro Jeronimo, filho de sergipano.
Veio ele, o pai, a mae e os irmaos aqui para o sul da Bahia, em busca de melhora
como sempre todo sergipano fez, e, aqui, meu avé comprou uma fazendinha e ele foi
trabalhar nessa fazendinha juntamente com meu avd e comegou a vender lenha e
fazer carvdo para vender, e através dessas vendagens de lenha e carvdo foi
comprando um burrinho, um jeguinho, uma galinhazinha, botando no terreiro, até
que surgiu uma fazendinha. Ele comprou essa primeira fazendinha, fazendinha esta
que ele trocou numa melhorzinha, e veio lutando, vendendo carvao, vendendo lenha,
ao ponto de chegar a comprar essa area aqui da fazenda gaucha, logo depois
comprou essa area aqui do bairro Sao Pedro. Pertencia a firma Nicodemos Barreto,
entdo o primeiro bairro a surgir foi o Pedro Jerénimo, depois ele veio a abrir esse
aqui, o bairro Sio Pedro **.

Pedro Jeronimo havia adquirido uma sdélida experiéncia com as atividades rurais,
desde as tarefas do cotidiano de uma fazenda até a constituicdo da empresa agricola e
imobiliria. O carater imobilidrio da empresa estava no comércio de terrenos.

O seu patrimdnio era constituido basicamente por cinco fazendas, perfazendo um total
de 80 hectares. Em suas fazendas, encontravam-se pastos, coqueiros, laranjeiras, casas de
morada e pés de cacau novos e frutiferos.

Nessa localidade, denominada Mutucugé, as fazendas que faziam limites com a
propriedade de Pedro Jeronimo tinham de 12 a 15.000 pés de cacau, quantidade que permite

categoriza-lo como um produtor de porte médio, se entendido como apenas proprietario de

32 Atribui-se a Félix Severino do Amor Divino o carater desbravatorio na Vila de Tabocas (a futura Itabuna), o
que o motivou a convidar outros sergipanos. Atribui-se aos sertanejos e, principalmente aos sergipanos, o
desbravamento das terras e os primeiros contatos com os indigenas. Assim descreve o memorialista Adelindo
Kfoury Silveira (2002, p. 39): “deixando seu pequenino Estado, trouxe na bagagem a marca da coragem, a
bravura dos fortes e o destemor dos pioneiros”. “O incremento populacional na regido cacaueira tornou-se maior
a partir de 1877 e 1879, quando grave seca atingiu o norte da Bahia e Sergipe, intensificando a chegada de
grandes levas de imigrantes” (FREITAS; PARAISO, 2001, p. 93). As adversidades da seca de 1877, que assolou
varias localidades da regido Nordeste, inclusive o Estado de Sergipe, provocou uma forte imigracdo de
sertanejos. O dinamismo da cultura do cacau e seus reflexos na economia local e a disponibilidade de terras,
fixaram os migrantes em pequenas propriedades policultoras. Os anos finais da segunda metade do século XIX
foram marcados pela transi¢do da pequena propriedade policultora para a grande propriedade monocultora de
cacau (GARCEZ, 1977, p. 111).

33 Raimundo Franca dos Santos, filiado e militante do PT desde a sua fundagao, aposentado, morador héa 30 anos.
Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizagcdo deste
estudo.

3* Carlos Jer6nimo, filho de Pedro Jeronimo e herdeiro das terras. Entrevista concedida ao autor, em agosto de
2008, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.
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uma Unica fazenda. Dentro da nogdo de conjunto *°, a soma dessas produgdes médias
caracteriza um fazendeiro como grande produtor. Se compararmos ao perfil das grandes
empresas agricolas com sede em Itabuna (FALCON, 1995), com 250.000 pés de cacau, e
deixarmos de lado o conceito de conjunto, essa producdo (de 12 a 15.000) seria
indiscutivelmente pequena, se ndo irrisoria.

Pedro Jerdnimo adquiriu uma fazenda do Senhor Nicodemos Barreto, empresario e
lider politico local (Coronel), que estava entre os vinte e cinco maiores emprestadores *° e
entre os principais fazendeiros da regido. Carlos Jerénimo, ao narrar a arrogancia do Coronel
Nicodemos para com seu pai, guarda na memdoria a historia a seguir, como forga explicativa

da trajetoria de sua familia:

Ele morava ali no serrado, Ribeirdo de Onca. Tocando os jeguinhos, chegou em
frente a sede da fazenda Progresso. O jeguinho com a forca da lenha deitou no
portdo. Ai, o finado Nicodemos Barreto mandou o seguranga mandar ele tirar o
jegue. Ele tirou a carguinha de cima do jegue, botou embaixo, o jegue levantou, ele
botou a carga de novo, depois ele voltou para aqueles que estavam olhando ele fazer
isso e disse assim: “Um dia eu vou ser dono dessa fazenda!”. E aconteceu ele ser
dono dela mesmo. Dono da fazenda Progresso.

Essa ¢ a cadeia sucessoria da fazenda Mutucugé, quando a posse de Pedro Jeronimo
deu origem ao loteamento. O “aforamento” foi o mecanismo utilizado por Pedro Jeronimo
para auferir rendas a partir do parcelamento do solo que, processualmente, tornar-se-a um solo
urbano.

Quando se pensa em uma area a ser loteada, automaticamente imaginam-se tracados
retilineos, pequenos quadrados (os lotes), intervalos entre um lote e outro, o que poderiamos
chamar de rua, e, enfim, uma visao nitida e geral dos terrenos a serem loteados. Ledo engano.
Querer arrastar essas formas visuais atuais de parcelamento do solo para o loteamento Sao
Pedro seria menosprezar a sua historicidade. E se formos ao que dita a lei (Decreto-lei n°® 58,
de 10 de dezembro de 1937), seria mais enganoso ainda, pois esta fazia as seguintes
recomendacdes para o parcelamento do solo: “vias de comunicagdo e espagos livres, vias
publicas de comunicacao”. O Codigo de Obras instituido em Itabuna em 1979, que tinha por

finalidade “estabelecer normas para as construgdes em geral, visando assegurar as condigdes

%> Quando se pensa em latifindio, imagina-se uma vasta porgio de terras em uma tnica propriedade. O latifindio
na regido do cacau apresentou uma caracteristica diferente, podendo ser um conjunto de propriedades continuas
e descontinuas, isto é, “compreender terras limitrofes ou glebas dispersas” (GARCEZ, 1977, p. 122).

3% A posse da terra era uma garantia que possibilita a realizacdo de empréstimos. O conjunto de propriedades das
empresas agricolas nacionais e estrangeiras constituia-se pela posse dos bens (terras) dos sujeitos que nao
conseguiam honrar seus débitos. Tamanho controle, centralizagdo e importancia no cultivo, no comércio e
exportagdo do cacau, essas empresas eram as maiores latifundiarias no sul da Bahia (GARCEZ, 1977).
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adequadas de habitagio” *’, descrevia um loteamento como: “divisdo planejada de um terreno,
regularmente aprovada pela prefeitura, para construir uma pluralidade de lotes subordinados a
um sistema de arruamento, servicos piblicos e comunais e 4reas de uso social” **.

A narrativa de “Dona” Josefa demonstra essa auséncia total de planejamento
urbanistico: “isso aqui tudo era capim, dava para encher a barriga de um animal” *°. Todas as
outras recomendacdes legislativas para o loteamento permaneceram como letra morta.

Interessante dialogar como a concep¢dao do Poder Publico sobre o crescimento da
cidade, assim como suas representagdes sobre as populagdes, naquele momento,
pressionavam o espaco por um lugar na cidade. A edicdo do Jornal Oficial de 29 de julho de
1972, em comemoragdo aos 62 anos da cidade de Itabuna, apresentou um artigo em que se
reconhecia a necessidade de um planejamento urbano. O governo municipal, através do seu
meio oficial de comunicagdo, compreendia a urbanizagdo apenas em seus aspectos racionais,
desfocados das disfung¢des sociais, ou seja, das causas, dos fatores socioeconomicos que
impeliram esses sujeitos a viver indignamente (MARICATO, 2000) *’. O texto ¢ também
carregado de uma visao extremamente preconceituosa e desqualificadora das populacdes que

pressionavam a periferia:

Na periferia de Itabuna surgem favelas formadas por um crescente nimero de
subempregados que vivem de biscates, quitandas e quiosques, onde as vezes moram
e vendem cachaga, banana, agucar, etc. Ha urgéncia de agdo racionalizadora que vise
organizar o processo de desenvolvimento de Itabuna, cuja evolugcdo vem sendo
dificultada pela auséncia de planejamento que permita melhor expansao urbana
dirigida *'.

Urbanizagao era sindnimo de embelezamento e planejamento de racionalidade. Nao
havia uma fiscalizacdo quanto a abertura de lotes. Entre os anos de 1967 e 1978, ndo ha
qualquer indicio de registro do loteamento Sao Pedro. Como afirma Villaga (apud
MARICATO, 2000, p. 137), “foi sob a égide do embelezamento que nasceu o planejamento

urbano brasileiro”.

7 Lei n° 1.198, de 14 de setembro de 1979, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n® 2.036, de 22
de dezembro de 1979, sem paginacgao.

* Idem.

% Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizagdo deste estudo.

* Em seu artigo “As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias: Planejamento urbano no Brasil”. In:
ARANTES, Otilia et al. 4 cidade do pensamento unico: Desmanchando consensos. Sdo Paulo: Vozes, 2000,
Erminia Maricato apresenta a crise do planejamento modernista/funcionalista que teve seu auge entre os anos de
1945 e 1975 (“anos dourados™). O pensamento racionalista atribuia ao Estado um papel central no planejamento
urbano, bem como asseguraria o desenvolvimento econdmico e social.

*! Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n° 1.905, de 29 de julho de 1972, sem paginagao.
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Preso a essa matriz de pensamento, o texto oficial segue: “atualmente, tem-se
procurado melhorar cada vez mais o aspecto da capital do cacau, realizando obras de
. . g a0 42 =
envergadura, como servicos de esgoto, calcamento, meio fio e jardins” ™. A preocupagdo com
o lugar dos favelados nao passava de um simples discurso.
A primeira imagem do loteamento que vem a memoria dos depoentes ¢ a de um
territorio coberto de vegetagdo. Enfrentar a capoeira ** para consolidar suas moradas foi a

” 44, esclarece “Seu”

primeira acdo realizada. “E comecamos por botar fim na capoeira
Raimundo Brito, ao mencionar a necessidade de acdes coletivas para transformar esse
territorio. “Era tudo capoeira”, relembra “Dona” Josefa B “Ali era capoeira, uma mata”,
descreve “Seu” Domingos Barbosa *°. E “Seu” Paulino *’ vai além: “S6 umas picadas de
goiaba. Tanto que, na época, nao tinha banheiro, a gente ia no mato, em qualquer lugar ai.
Tudo ali. Aqui era goiaba branca. Tinha carrapato, aqueles carrapatos miidos. Ah! Uma
dificuldade imensa, ndo tinha agua”. O relato de “Seu” Paulino corrobora com os demais
quanto ao aspecto vegetativo predominante. O cendrio era nitidamente de uma fazenda, nada
proximo a um espago pronto para a constru¢do de moradas.

S6 por meio da memoria compartilhada desses moradores ¢ que podemos resgatar as
condi¢cdes reais do loteamento em seu processo inicial, em 1967. Fazemos essa afirmacao,
porque existe uma distancia enorme entre o projeto de loteamento apresentado para aprovagao
municipal e suas condicdes reais.

O memorial do loteamento aprovado pela Secretaria de Obras e Servicos Urbanos da
cidade de Itabuna apresentava condigdes ideais e nao reais. Se nos detivéssemos apenas aos
registros oficiais, teriamos uma visdo muito limitada das experiéncias de homens e mulheres

que, em um longo percurso, construiram suas casas e suas vidas nesse lugar.

*2 Jornal Oficial do Municipio de Itabuna n° 1.905, de 29 de julho de 1972, sem paginaco.

# Capoeira é uma vegetagdo secundaria composta por graminias e arbustos esparsos. O termo, oriundo do tupi-
guarani, designa o mato que nasceu sob a vegetagio cortada (WIKIPEDIA, 2008).

* Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

* Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

46 Domingos Barbosa dos Santos, pintor, morador ha 28 anos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008,
por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

7 Paulino Bispo dos Santos, 76 anos, morador ha 42 anos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2008,
por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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A planta ¢ o memorial s6 foram apresentados para registro ** ¢ cadastro, em 1979.
Para todos os efeitos oficiais e legais, esses sujeitos ndo existiam ou viviam perifericamente
fora da urbanidade desde 1967. O dado cadastral apresentado ao Orgdo competente
apresentava um loteamento com 381 lotes, divididos em 82 quadras, perfazendo uma area
total de lotes de 250.200 m?, com tracados e nomes de ruas. Confrontando esses dados com as
narrativas dos moradores, percebe-se que o projeto de loteamento estava apenas no campo
virtual.

O memorial foi apresentado doze anos depois do inicio do loteamento. Mas, a
apresentacdo aos 6rgaos competentes para aprovacao ja caracterizava a sua concretude, pois
ndo havia nenhuma fiscaliza¢do. Para os moradores, s6 existia capoeira, e, para o Poder
Publico, um loteamento com arruamentos e quadras. Uma estratégia utilizada pelo
proprietario para burlar o processo burocratico ¢ obter a aprovagdao, uma vez que 0s
loteamentos s6 poderiam ser aprovados com a autorizagdo prévia da Prefeitura. O loteamento

Sao Pedro surgiu sob a égide da ilegalidade urbana.

Nada de arquitetura. Aqui ¢é ai, as vezes, o povo € quem faz, ¢ quem mede, eles
mesmos fazem aquilo 14 depois. Como até hoje mesmo. Ai praticamente ¢ a
Prefeitura que tem a participacdo, o beneficio, mas a verdade é que ainda € isso aqui
¢ tudo fazenda. Isso aqui é conhecido pela lei 14 do cartério como fazenda. Quer
dizer, isso ai ainda ¢ o dono, ainda o imposto ¢ da Prefeitura no INCRA. Esta no
INCRA como fazenda .

Os loteamentos, previamente planejados, possuem uma fungao estrutural nas cidades,
como j& afirmamos anteriormente 30 «“Sey” Raimundo Brito demonstra, em seu depoimento,
que a estruturacdo do Sao Pedro, a medicdo e o parcelamento do solo foram feitos pelos
proprios moradores. Concretizagdo feita por sujeitos comuns que, sem a participagdo € a
interferéncia do planejamento urbano governamental, constroem seus proprios espacos

urbanos. A historia ndo ¢ diferente daquela comentada por Raquel Rolnik (2007, p. 07), com

*® E a propria Lei Federal n° 6.766/79 que regula os meios adequados ao parcelamento do solo urbano em seu
artigo 2°, in verbis: “Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢des desta Lei e das legislagdes estaduais e municipais pertinentes”.
Apos a aprovagdo o loteamento, deve ser registrado no Cartorio de Registro de Imdveis competente, nos termos
e na forma como dispde o artigo 18 da mencionada lei. A execugdo das obras de infraestrutura se dara segundo a
respectiva aprovagao.

* Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

30 «A cidade de Sdo Paulo é um exemplo contundente dessa situagdo. Os nobres bairros de Pinheiros, Pacaembu,
Sumaré, apenas para citar alguns exemplos bem concebidos, foram formados por loteamentos, estruturados e
concebidos pela iniciativa privada. Portanto, como bem destaca o jurista Edésio Fernandes, os loteamentos nao
sdo apenas a criacdo de lotes em lugar de grandes glebas, mas na verdade sdo cidades, ostentando toda a
problematica e complexidade delas” (SALLES, 2007, p. 152).
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relacdo a inimeros outros loteamentos urbanos em diversas cidades brasileiras nesse mesmo

periodo:

Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos irregulares se multiplicam em terrenos frageis ou em areas nao
passiveis de urbanizagdo, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de
constituir vastas franjas de expansdo periférica sobre zonas rurais, eternamente
desprovido das infra-estruturas, equipamentos e servigos que caracterizam a
urbanidade. Ausentes dos mapas e cadastros de prefeituras e concessionarias de
publicos, inexistentes nos registros de propriedade nos cartdrios, esses
assentamentos tem uma inser¢do no minimo ambigua nas cidades onde se localizam.

A reflexdo da Raquel Rolnik esclarece muito bem o quanto a irregularidade deixa
invisivel os sujeitos e os torna ausentes de politicas publicas urbanas. As irregularidades do
loteamento S3do Pedro apresentaram uma série de ambiguidades e problemas para os
moradores. A legislagdo dos loteamentos especifica claramente em que condigdes
infraestruturais o loteador deve entregar as glebas de terras aos compradores. Do ponto de
vista legislativo e politico, ha parcelas de obrigagdes urbanisticas do loteador e do Poder
Publico, este ultimo responsavel nao s6 pela fiscalizagdo do parcelamento do solo, como
também pelo ajustamento dos loteamentos ao conjunto da cidade.

Os pagamentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do aforamento t€ém
naturezas juridicas diferentes, mas o proprio movimento ambiguo e ilegal do loteamento
gerou esses impasses para os moradores. Os técnicos da Prefeitura nem sempre respondem

satisfatoriamente as questdes postas pelos moradores.

Entdo, por causa de ilegalidade do terreno de muito tempo que vem passando de um
para o outro, e era sesmaria e la vai aquela historia, e a Prefeitura até entdo ninguém
se prontificou a desmembrar isso da propriedade, ou seja, do INCRA, e passar direto
para a Prefeitura °'.

Continuando o relato acima, “Seu” Raimundo Brito prossegue em sua analise
historica, indo além da ilegalidade, trazendo os aspectos rurais (fazenda) do lugar, presentes
em sua cadeia sucessoria. O registro das terras no Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) as caracterizaria como zona rural.

Por estar localizado na periferia e por ser um loteamento irregular, o Sdo Pedro ndo
fora alvo da Administracdo Publica nas décadas de 1960 e 1970. Pois, segundo o jornal Diario

de Itabuna, somente “os bairros da cidade tém sido alvo das mais sérias atencdes

3! Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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administrativas, vindo o prefeito Alcantara promovendo estudos no sentido de executar todos

L ) 52
os melhoramentos necessarios, incluindo calcamento, esgotos, etc.” .

A vegetacdo encontrada pelos moradores nos terrenos ‘“arrendados” para fins de
morada era um aspecto fisico que fazia parte da transicdo de uma zona rural para a zona
urbana. Esse movimento de transformagdo de fazendas de cacau para loteamentos foi
frequente e constante, a ponto de se baixarem normas disciplinares para o desmembramento
de imoveis rurais para a formacao de nucleos habitacionais urbanos. A Resolu¢do Municipal

estabelecia que as areas objeto de loteamento deveriam se “situar fora do perimetro urbano e

: - < . 53
ter perdido suas condi¢des de exploragdo agricola” ™.

Passaremos agora a analisar o movimento de transformacao da fazenda a loteamento, a

partir dos sujeitos e da conjuntura do momento.

E o S@o Pedro, e Pedro adquiriu essa parte de c4, essa parte ca. Isso aqui era pastaria.
Foi quando houve essa discussdo de Pedro ou cria um estabulo, porque ja havia a
pastaria, entdo ja havia cerca. Era pratico colocar! Fazer estabulo, né, aqui dentro da
cidade. Entdo veio a ideia de criar o loteamento. Pedro sempre foi aquele tipo pé no
chdo, Pedro era uma pessoa pé no chdo! Sem querer enaltecer, nem criar filosofia
como a pobreza, pode ser virtude, pode ser uma degradagdo politico-social do nosso
meio. Vocés sabem disso, estudaram filosofia. Vocé também, estuda historia. Entdo,
sdo trés pessoas que entendem. Ele sempre, entdo criou o loteamento popular em
forma de arrendamento. Que muita gente confunde arrendamento com aforamento.
Em termos de lotes populares de 120 metros. Nasceu a ideia de criar isso. Foi uma
ideia entre o estabulo e o arrendamento, ¢ optou pela forma de arrendamento.
Mesmo que o estabulo era uma coisa pratica, porque aqui tinha tudo. Tinha cerca,
tinha tudo aqui dentro da cidade, né? Mas ele também tinha essa coisa de lutar,
gostava de luta >,

Analisando as conversas entre “Seu” Sebastido (cunhado de Pedro Jer6nimo, amigo e

corretor) e Pedro Jerdnimo, percebe-se a possibilidade de se continuar mantendo as atividades
, 55 . o~ , . o~

agricolas °°, uma vez que o local reunia todas as condigdes necessarias. Mas, a decisdo final

ficou a cabo do Pedro Jeronimo, que preferiu empreender em loteamentos populares.

>2 Diério de Itabuna, publicado em julho de 1967, sem paginagio.

>3 Diario de Itabuna, publicado em 10 de maio de 1967, sem paginagdo.

>* Sebastido da Silva Santos. Entrevista concedida ao autor, em maio de 2007 e em agosto de 2008, por ocasido
da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

>> O cacau sempre fora o principal produto agricola da regido sul da Bahia, da cidade de Itabuna, e das atividades
agropecuarias do Pedro Jeronimo. Na pauta de exportagdo, sendo Itabuna o principal centro de comércio do
cacau, nao havia qualquer grande oscilagdo nos pregos e, apesar dos abalos do mercado, a década de 1960 néo
apresentou uma forte crise, geral, que abalasse a cadeia produtiva do cacau. “Depois de manter, durante alguns
dias, a sua posi¢do em 22,34 cents, para embarque em agosto, o mercado do cacau sofreu uma alta repentina de
87 pontos, elevando seu preco para 23,41 e para o mesmo prazo de embarque.” Os jornais na década de 1960
apontavam uma queda no nivel geral de exportacdo. “O jornal O Globo do Rio de Janeiro publicou em 3 deste
més um artigo intitulado ‘Queda da exportacdo brasileira de cacau dé prejuizo de 268 milhdes de dolares’.” Esta
noticia provocou uma resposta do governo, transcrita, na integra, no jornal Didrio de Itabuna. Assim respondeu o
diretor da CACEX (Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil): “A queda de receita registrada de 1961 a
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O loteamento apresentava, assim, uma coexisténcia ambigua, preservando aspectos da
ruralidade em suas condi¢des fisicas e formagdo da urbanidade (aglomeragdes populacionais).
Nas décadas de 1960 e 1970, os oOrgdos da Prefeitura responsaveis pela regularizacao
fundiaria enquadraram o loteamento Sao Pedro como rural.

O Sao Pedro localizava-se na zona limitrofe entre a cidade e o campo. Normas e
diretrizes de desenvolvimento urbano, estabelecidas em Cddigos de Obras ou Plano Diretor,
procuram enquadrar aglomeragdes humanas periféricas simplesmente como rurais. Talvez a
fixidez do conceito (muito importante para a arrecadagdo dos tributos) ndo acompanhe os
processos de mudancas e ndo dé conta das interconexdes e da sincronia das rela¢des cidade-
campo. Esses conceitos (rural e urbano) fechados justificam-se mais para arrecadacdo de
tributos do que para o entendimento de processos sociais € historicos, que necessitariam de
um conceito mais eléstico.

Na década de 1980, o Plano Diretor da cidade de Itabuna considerava como urbano “a

56
” > Todas as

transformagdo de area rural em urbana” e a “construcao destinada a fins urbanos
construgdes realizadas pelos moradores, desde o inicio do loteamento, tinham finalidades
urbanas, assim como seus construtores, que estabeleceram amplas relagdes sociais e
econdmicas com o centro urbano. Os pardmetros técnicos >’ dos projetos de regulagio e
construcdo dos espagos urbanos ndo dao conta da dindmica e dos multiplos interesses dos
sujeitos, e dos processos inerentes a cada contexto.

Em nossos estudos, evidenciamos que a integracdo do Sdo Pedro a urbanidade da
cidade de Itabuna s6 ocorreu no final da década de 1980, quando da implantagdo dos servigos
publicos, de saneamento e urbanisticos, mas ndo fora suficiente para apagar da memoria e do

pensamento social vigente os seus aspectos rurais ainda prevalecentes.

1965, no total de 268 milhdes de ddlares em comparagdo com o qiiinqii€nio anterior, foi devida aos seguintes
fatores: a) queda dos pregos internacionais do produto; b) queda na producdo brasileira devido as condi¢des
climaticas, adversas no sul do estado da Bahia, maior zona produtora de cacau do pais; e ¢) agravamento da
queda de produgdo pela decadéncia das lavouras pouco resistente, portanto as variagdes climaticas e sujeitas a
maior incidéncia de pragas e doengas, com conseqiiente baixa de produtividade”. O governo federal estava
presente na regido do cacau por meio da CEPLAC (Comissdo Executiva para o Plano da Lavoura Cacaueira), e
esta havia contribuido para a recuperagio da receita. “Houve uma recuperagdo de receita que chegou a atingir 72
milhoes de dolares em 1966, com estimativa de 80 milhdes de 1967, contra a média de 49 milhdes no periodo de
1961 a 1965 (Diario de Itabuna, publicado em 13 de julho de 1967, sem paginag@o). Ademais, o jornal Diario
de Itabuna, por meio de sucessivas matérias, criticava a especulagcdo da Bolsa de Valores de Nova York (Diario
de Itabuna, publicado em 28 de abril de 1967).

% Lei n° 1.324, de 20 de dezembro de 1984, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 26 de
janeiro de 1985, p. 02.

>7 Estamos fazendo referéncia aos Codigos de Obras e Planos Diretores, abordados nesta pesquisa, que consistem
basicamente na regulacdo da construg@o de espacos urbanos.
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Nao ha contrastes nitidos na relagdo campo-cidade * 1o que tange ao loteamento Sao
Pedro. O mundo rural forneceu elementos para a urbanidade ¢ o mundo urbano cedeu a
disciplinarizagdo, a organizagao e as normas para dar sua insercao a cidade.

O pagamento do “aforamento” ao “proprietario” ¢ uma outra dimensao real e presente
na relagdo campo- cidade. A figura social do proprietario também se contrapde a do prefeito

municipal, o primeiro “dono” do bairro e o segundo responsavel direto pela coisa publica.

Até hoje o direito certo mesmo ¢ pagar o aforamento, quer dizer, que ¢ de tanto que
a Prefeitura ndo pode forcar ninguém a pagar o IPTU e ai tanto teve que cancelar. E
vem passando para o outro lado, e passou o Fernando, e passou o Ubaldo, e passou o
Geraldo Simdes, mas as melhoras assim: faz o esgoto, vai fazendo essas coisinhas
assim, que ¢ de tanto que os moradores ndo tém forga pra cobrar da Prefeitura tantos
beneficios por causa da renda [IPTU]. Nao; nds temos que pagar o aforamento aos
proprietarios >’

“Seu” Raimundo Brito apresenta, acima, enfaticamente, a ambiguidade latente no
bairro. Apresenta os dilemas e impasses do Poder Publico no tocante as suas a¢des no bairro,
e a impoténcia dos moradores quanto a uma maior participacdo do mesmo. Para “Seu”
Raimundo, se os moradores pagassem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
estariam reconhecendo que o bairro estava sob jurisdi¢do urbanistica da Prefeitura, que fez
apenas algumas “coisinhas”, o que ndo justificaria tal a¢do. Chegando a conclusdo de que os
moradores devem suas obrigagdes ao “proprietario” e ndo a Prefeitura.

Para o herdeiro das terras, Carlos Jeronimo, os moradores deveriam pagar as duas
taxas: “o arrendamento, a pessoa tem obrigacdo de pagar, assim como tem a obrigacdo de
pagar o IPTU” .

A empresa agricola e imobilidria Pedro Jerdnimo, detentora da posse das terras
loteadas, tem como atividade econdmica principal a criacdo de gado e a lavoura do cacau, e
ainda administra os loteamentos Zizo e Pedro Jerdnimo. Trata-se de uma empresa de natureza

juridica rural.

*% Para a andlise do paradoxo na propria caracterizagdo oficial e técnica do loteamento “rural” Sdo Pedro,
utilizamos as reflexdes do Raymond Williams, que desconstrdi posigdes generalizantes e cristalizadas do campo
e da cidade. “A realidade historica, porém, é surpreendentemente variada. A ‘forma de vida campestre’ engloba
as mais diversas praticas — de cagadores, pastores, fazendeiros e empresarios agroindustriais —, e sua organizagao
varia da tribo ao feudo, do camponés e pequeno arrendatario a comuna rural, dos latifundios e plantations as
grandes empresas agroindustriais e fazendas estatais” (WILLIAMS, 1979, p. 11).

> Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

% Carlos Jerénimo. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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As ambiguidades entre ser registrado e legalizado pela Prefeitura, ou ainda pertencer
ao fazendeiro Pedro Jeronimo, aparecem constantemente nas narrativas dos moradores, sendo

um dilema muito presente.

Agora tem pessoas ai que pagam o IPTU. Agora eu mesmo, eu ndo pago porque nao,
isso aqui ndo ¢ langado em Prefeitura e eu ndo vou pagar IPTU. Pra gente pagar o
IPTU eles tém que desmembrar do proprietario pra ficar com a Prefeitura. E, além
disso, rapaz, eu vou dizer uma coisa: pra gente pagar IPTU para a Prefeitura e ndo
for fazer nada, ndo interessa. Nao interessa! Sou mais pagar o dono do terreno.

Assim se apresenta o impasse para os moradores: ou se paga o IPTU e se acaba de
uma sO vez com a cobranca do aforamento, com direito a escritura do terreno, ou se paga o
“aforamento” como habitualmente vem acontecendo. A cobranca do IPTU pela Prefeitura
significa o reconhecimento de suas intervengdes no Sao Pedro e o pertencimento do bairro ao
perimetro urbano. O “aforamento” seria o oposto, a crenca que os moradores t€ém de que o
loteamento ¢ ilegal e ndo consta nos registros da Prefeitura.

Alguns pagavam o “foro” no escritério do “proprietario”: “Todo final de ano eu ia 14,
pagava 1a na fazenda mesmo. Pagava 14 mesmo” ®',

Ao contrario da conceituacdo oficial, as relagdes campo-cidade e cidade-campo
complementam-se na configuragdo dos aglomerados urbanos. Apesar da predominancia dos
aspectos campestres descritos nas narrativas dos depoentes, ndo ¢ possivel estabelecer uma
divisdo nitida entre campo e cidade em termos do loteamento, do aluguel de terrenos
“urbanos”.

O Séao Pedro, bairro constituinte da cidade de Itabuna s6 na década de 1980, sé se
tornara plenamente urbano quando se implantaram os servigos publicos e urbanisticos? O
pagamento do foro ndo seria um indicio da persisténcia da interconexdo entre cidade e
campo? As interpretagdes dos moradores sobre sua condi¢do de moradia sugerem que os
decretos ** de regularizagdo fundiaria nio foram suficientes para interromper essa conexdo. A
complexidade e os impasses foram frutos do proprio processo de desenvolvimento de
urbaniza¢do, com seus contrastes e configuragdes, principalmente no tocante as ilegalidades

urbanas e fundiarias.

! Domingos Lourengo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

62 Como j4 foi dito anteriormente, o Decreto Municipal n® 5.036, publicado no Jornal Oficial do Municipio de
Itabuna, no dia 16 de dezembro de 1995, considerou ilegal o loteamento Sao Pedro, pois ndo obedecia, para sua
implantacdo, a legislag@o pertinente.
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As intervengdes urbanisticas do governo municipal, ainda que tardias, ndo foram
suficientes para abandonar de vez a presenga de elementos rurais. O Imposto Predial e
Territorial Urbano, como seu proprio significado indica, por si s6 também nao retira dos
sujeitos a ideia e a imagem de ruralidade.

O urbano e o rural no Sao Pedro caracterizaram-se por meio das relacdes sociais que
incidiram nesse territorio. A primeira foi a relagdo social estabelecida sobre o termo e uso do
aforamento. Em segundo lugar, fazia parte das relagdes a obrigacao do loteador dotar o lugar
de infraestrutura, abrindo caminho para a urbanidade. No proprio contrato de arrendamento,
estabelecia-se que era terminantemente proibido criar porcos. Para a Prefeitura, era um
loteamento rural, para os moradores, a persisténcia dos elementos rurais presentes entrou no
costume, dai a afirmag¢do de que o S3o Pedro ainda ¢ uma fazenda.

As relagdes aluguel-terreno e terreno-moradia foram os fatores condicionantes para os
sujeitos sociais dotarem o loteamento de sentido e expandirem o espago urbano e o processo
de urbanizagdo. O terreno era a unidade bésica para a edificacdo da moradia.

Mas a cidade teve mais um elemento contrastante: a segregacdo espacial que
historicamente ficou reservada aos pobres. “Seu” Laudelino, um dos primeiros moradores,
relata e descreve o espaco em que passou a morar por 41 anos: “quando eu cheguei aqui, ndo

tinha 4gua, ndo tinha esgoto, nio tinha luz” *

. Esses sujeitos viveram e sentiram a cidade de
forma diferenciada. A incorporacdo do Sdo Pedro a cidade, nas primeiras décadas, dar-se-a
por meio das mobilizagdes dos moradores, e, somente a partir da década de 1980, o Poder
Publico comeca a fazer intervengoes.

Atrelando o desenvolvimento urbano as normas e planos urbanisticos, em 1984,
instituiu-se um novo Plano Diretor urbano, apresentado pelo arquiteto e Secretario de Viacao
e Obras Publicas do municipio, Ronald Kalid. Para os loteamentos, o plano apresentava mais
rigor técnico, documental, e uma maior preocupacdo com o meio ambiente.

Ao contrario do Codigo de Obras de 1979, as diretrizes do Plano Diretor apresentavam
um capitulo especifico sobre o parcelamento do solo (loteamento) e inovavam ao visar “o

aprimoramento da qualidade de vida”. Em seu artigo 2°, o Plano Diretor descrevia, como

promocgao do desenvolvimento urbano, a “regularizagdo fundiaria e urbanizagdo especifica de

63 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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areas urbanas ocupadas por populagio de baixa renda” ®*. O rigor da lei estava apenas
impresso no papel; os loteamentos seguiam em passos firmes na ilegalidade.

O siléncio do governo municipal no tocante a regularizagdo fundiaria contrastava com
as mobilizag¢des sociais contrarias ao pagamento do foro. Para Leonicio José, advogado e ex-
vereador pelo PC do B (Partido Comunista do Brasil), as mobiliza¢gdes foram fundamentais

para a publicag¢do do decreto-lei em 1995.

Ubaldo Dantas era prefeito. Nos fizemos uma manifestacdo, 14 na porta da
Prefeitura, eu era funcionario da Prefeitura, em 82. O PC do B ajudou a eleger
Ubaldo, naquela época nds éramos clandestino, nos éramos da tendéncia popular do
PMDB, e ai teve uma das lutas, que nés levamos Ubaldo 14. Uma das questdes da
campanha foi levar Ubaldo no Sao Lourenco, onde ele se comprometeu nesta
reunido que resolveria o problema de aforamento nio s6 do Sdo Lourengo, mas da
cidade, e ndo fez. E ndo fez, ndo fez nem no Sdo Lourengo quanto mais na cidade,
entdo o que é nos fizemos? Fizemos uma manifestagao ©.

Osias Ernesto Lopes, advogado, responsavel pela elaboracdo do decreto que tornou
ilegal o loteamento Sao Pedro em 1995, esclarece que o problema era muito amplo, afirmando
que: “Itabuna, até este ano de 95 e 96, s6 tinha um bairro regularizado”. E quanto ao
loteamento Sao Pedro, observa que: “Se o parcelamento ¢ ilegal, se de alguma forma ocorreu
crime nesse parcelamento, em decorréncia disso ndo ha como cobrar nem impor ao cidaddo a
cobranga do aforamento” .

A realidade ndo estava em consondncia com a legislagdo. Essa ¢ a primeira
irregularidade flagrante do loteamento Sao Pedro, e que perpetuou por certo tempo. Mas, a
irregularidade ndo estava na ordem do dia tanto para o loteador quanto para os futuros
arrendatarios. O déficit habitacional e a auséncia total de uma politica habitacional para os
mais pobres impeliram esses sujeitos a enfrentar condi¢cdes bastante adversas. Loteador e

moradores estavam articulados por relagdes e obrigagdes mutuamente contraidas e que se

definiram fora do espago da legislacdo urbanistica.

% A Lei n° 1.324, de 20 de dezembro de 1984, aprovada pela Camara de Vereadores, instituia e estabelecia
normas e diretrizes do desenvolvimento urbano (segundo o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado
em 26 de janeiro de 1985, p. 02). Essa discussdo estava sintonizada também com o debate de nivel nacional na
década de 1980. A ideia de Plano Diretor existe no Brasil desde 1930. O urbanista francés Alfred Agache, ao
langar o livro “Cidade do Rio de Janeiro: Extensdo, remodelagdo, belezamento”, introduziu, pela primeira vez
no Brasil, o “plan directeur”, que passou a constar como obrigatoriedade para todas as cidades com mais de
20.000 habitantes, a partir da Constituicdo de 1988. Para uma reflexdo critica a respeito do Plano Diretor, ver
VILLACA (2005).

65 Leonicio José G. Santo, advogado e vereador pelo PC do B entre os anos de 1992 ¢ 1996. Entrevista concedida
ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizacao deste estudo.

% Osias Ernesto Lopes. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
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1.1 A linguagem como expressdo da consciéncia: Arrendamento ou aforamento?

Na reconstru¢ao histérica da experiéncia social vivida por esses sujeitos nessa
localidade, ndo era possivel fazer uso somente de uma documentagao escrita (como observado
na Introducdo desta dissertacdo), insuficiente para a reconstru¢do dessa historia recente. A
documentagdo escrita apresentava uma série de limitagdes, ndo alcangava a problematica
sugerida e apenas auxiliava no esclarecimento de nuances.

O instituto juridico utilizado pelo loteador para administrar e auferir rendas dos
terrenos foi o arrendamento, por meio de um contrato bastante modico. Os “arrendatarios” s6
poderiam construir moradas, € nada a mais diferente dessa finalidade. Esse instrumento
juridico ® da enfiteuse, escolhido pelo proprietirio, ja4 vinha passando por sérias
reformulagdes juridicas, e até mesmo sua extingdo foi preconizada do cendrio nacional, na
década de 1940.

Foi para resguardar o pleno dominio da propriedade por todo o tempo, que o Senhor
Pedro Jeronimo fez uso da enfiteuse. A venda do dominio util ndo implicaria na perda do
direito da propriedade. Mas, os moradores, em seu cotidiano, falam e entendem sua obrigagao

contratual como aforamento, e ndo arrendamento.

Olha, na época eu comprei, por sinal, mais de um terreno, porque na €poca ele tinha
um cidadao que chamava Otavio, que ele era o corretor que vendia [...] O corretor do
imoével, ele vendia os terrenos de aforamento. E eu comprei um terreno e fui
pagando pra ele, s6 que ele ndo dava o dinheiro. Ele ndo passou pro Pedro Jeronimo,

57 A enfiteuse, enquanto instrumento juridico, estava presente em varias localidades brasileiras, principalmente
em conjunturas de urbanizag@o, provocando sérios impasses. “Com a decadéncia da economia agroexportadora,
ja a partir de 1940, ha enorme migragao rural-urbana e, conseqiientemente, enorme demanda de moradia (em
1940, a cidade de Salvador tinha 393 mil habitantes; em 1950, passa a contar com 417 mil). Até entdo
predominava, no sistema habitacional, o aforamento de terras e o aluguel de casas, principalmente para as
camadas de renda média e baixa que ocupavam os corticos nas areas centrais degradadas. A cidade herdara uma
estrutura fundidria peculiar, com o solo nas maos de poucos grandes proprietarios e sob um sistema juridico
arcaico, a enfiteuse, que bloqueava o mercado de terras” (GORDILHO apud PASTERNAK, 2008, p. 77). Na
exposicdo de motivos sobre a aboli¢do da enfiteuse, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 16
de fevereiro de 1944, sem paginacdo, o Deputado Gurgel do Amaral, assim se manifestou: “Acresce a
circunstancia agravante de que essa sobrevivéncia feudal, além de significar, em muitos casos, a explora¢do do
lavrador, que nunca consegue ser proprietario da gleba que trabalha e valoriza com seu esforgo — se encontra em
grandes capitais como o Rio, Recife e Niteroi, para citar os exemplos mais conhecidos, convindo lembrar
também Petropolis, onde toda ou quase toda a cidade paga foro secularmente a uma so6 familia — a Familia
Imperial. Ademais, o projeto que cogita da extingdo da enfiteuse, procura sanar grave irregularidade, encontrada
em quase todo territorio nacional e maxime nesta capital e em Niter6i de subenfiteuse”. “[...] esses entre os casos
raros e, entre os que se encontram com assustadora freqiiéncia, os esdruxulos arrendamentos que assumem
carater de perpetuidade e envolvem os outros requisitos caracterizadores da enfiteuse [...]” (LOPES, 1956, p. 72-
73). Até a Prefeitura de Itabuna aforou terrenos. A Lei n° 272, de 7 de novembro de 1956, autorizava o Poder
Executivo a vender, aforar ou arrendar terrenos do patriménio municipal, doados pela Lei Estadual n°® 692, de 13
de setembro de 1956 (Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em 10 de novembro de 1956).
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né? Quando eu fui descobrir, ele logo em seguida saiu batido, ai foi todo mundo
atras de Pedro Jeronimo, porque aquelas pessoas que tinham o contrato de
aforamento na mao, ele é o dono do terreno e quem tivesse divida de aforamento, ja
era, perdeu! No meu caso, eu perdi. Ele num tinha me dado... Terminei de pagar ele
n3o me deu nada pra comprovar .

“Seu” Paulino, um dos primeiros moradores do Sao Pedro, relembra, acima, que
sofreu um golpe ao negociar com um corretor nao autorizado pelo Pedro Jeronimo. Conseguiu
construir sua casa porque havia comprado mais de um terreno, sendo que perdeu por completo
o dinheiro e o terreno adquirido a mais.

O que nos interessa, neste momento, ¢ o uso constante, corriqueiro e tradicional do
termo ‘“aforamento”. Analisaremos a venda de terrenos seguida da cobranca de “foro”, mais
adiante, no terceiro capitulo.

Apesar de o documento apresentar em seu titulo, expressamente, o termo
“Arrendamento”, “Seu” Paulino chama-o de “Contrato de Aforamento”. E o uso da expressao
“comprei” representa a posse, o dominio, a garantia do pertencimento da propriedade. Ao
questionar “Seu” Domingos Lourengo sobre o uso social do vocabulo aforamento e nao
arrendamento, fui imediatamente interrompido e ouvi taxativamente: “arrendamento no!” ¢.

Toda a complexidade do ‘“aforamento” no loteamento/bairro Sdo Pedro requer um
entendimento da lei e de sua aplicagdo sob a Otica de praticas culturais dos sujeitos
envolvidos, que remetem ao aforamento propriamente dito, e, quando apurados e
aprofundados em suas evidéncias empiricas, nos deparamos com uma série de contradigdes.

Tamanha ¢ contradicdo entre os documentos que comprovam o pagamento do
arrendamento e o aforamento em seu sentido lato, desde a criagdo do loteamento até os dias
atuais, que, neste estudo, analisaremos os conceitos juridicos e discutiremos, em seguida, a
sua historicidade, seu sentido pratico, suas representagdes sociais € a interpretacdo do Poder
Publico e dos advogados a respeito.

Pois, no cotidiano, os moradores imprimiram na linguagem o termo ‘“aforamento” de
forma tao usual que s6 ¢ possivel perceber, de fato, que ndo se trata de aforamento, quando se

. 0 , . ;. ~
depara com os recibos "’ comprobatorios (Gnicos documentos da relagdo contratual) do

% Paulino Bispo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2008, por ocasido da coleta de material
para a realizagdo deste estudo.

% Domingos Lourengo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

0 As condigdes “contratuais” presentes no rodapé do recibo estabeleciam o seguinte: perderd o direito de posse
no caso de, até o vencimento, ndo ter construido ou efetuado novo pagamento, sendo também proibido criar
porcos. Reservado o direito de a firma arrendataria aumentar o valor do arrendamento, dentro dos limites
estabelecidos em lei.
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pagamento do arrendamento. O uso consistente, habitual e consciente do termo juridico
aforamento, e o pagamento do mesmo, permitiram, inclusive, tomadas de decisdo coletivas
pelo seu fim. Tanto assim que até a Associacdo de Moradores, composta, em sua maioria, por
militantes politicos com larga experiéncia em mobilizacdo popular, organizou o primeiro
semindrio para tratar do aforamento e ndo do arrendamento. Assim dizia a convocatdria aos

moradores:

A Associagdo de Moradores do bairro Sao Pedro, convida Vossa Senhoria para
participar do seminario, que sera realizado no proximo dia 25 de agosto de 2002, no
Sitio do Menor, situado no bairro Sdo Pedro, nesta cidade, com o tema Aforamento,
com a p7r1esenga dos grupos Cativeiro, Encantarte, Acdo Negra, Federacdo Santa
Barbara "

O arrendamento

¢ um instituto antigo, que remonta a Grécia Antiga, e que foi
sistematizado pelos romanos (Era Justiniana), de onde provém sua base juridica. Foge as
nossas intengdes dissecar, do ponto de vista do Direito, a natureza juridica, a trajetoria e as
concepgdes doutrindrias da enfiteuse. Ao longo do tempo, o instituto sofreu,
intermitentemente, varias configuragdes juridicas de acordo com o momento, o lugar e as
conjunturas pertinentes. Para efeito de nossos estudos, analisaremos o estabelecido no Codigo
Civil de 1916 ™.

O arrendamento ¢ uma forma de contrato que tanto pode ser utilizada por agentes
publicos quanto privados, podendo ser urbano ou rural. Tem a temporalidade como limite no
usufruto do imoével, devendo o arrendatario pagar pelo seu uso. No loteamento Sao Pedro, o
arrendamento era de um ano, sendo renovado com a efetivagdo do pagamento. Como
esclarece Carlos Jeronimo, “o arrendamento s6 tem a obrigacdo de renova-lo todo ano! Entdo,
a pessoa tem até dia 31 de dezembro pra renovar o arrendamento” .

Apesar da similitude do arrendamento com o aforamento, uma caracteristica impar os

diferencia categoricamente: o carater temporario, proprio para o primeiro, € o carater perpétuo

para o segundo.

' Conforme o “Informativo Sdo Pedro: sem medo de ser feliz”. Itabuna, ano I, ago. 2002. Mimeografado.

7 No Brasil, para Felisbelo Freire, j4 nasceu sob prisma da ilegalidade: “o arrendamento, cujas origens
representavam um procedimento ilegal, dado que aos donatarios ndo cabia o direito de subdividir suas
concessdes”. Segundo a Carta-Régia de 1753, “ndo serem dadas as sesmarias sendo para sesmeiros, que as
cultivassem, ndo para repartirem e darem a outros que a conquistem, roteiem e entrem a fabricar, o que s6 ¢
permitido aos capitdes e ndo aos sesmeiros” (FREIRE apud GUIMARAES, 1963, p. 67).

3 O arrendamento encontra-se disciplinado ndo s6 no Coédigo Civil Brasileiro, artigo 1.211 até 1.215, como
também no Estatuto da Terra, artigos 92 a 95.

7 Carlos Jerénimo. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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Em relacdo ao dominio (poder absoluto sobre a coisa possuida), o termo juridico que
abrange tanto o aforamento quanto o arrendamento ¢ o ato juridico conhecido como enfiteuse.
A enfiteuse acontece quando o proprietario atribui a outrem o dominio do seu imovel,
3

pagando o adquirente

segundo o artigo 678 do Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1989). E, ento, o Direito Real

‘uma pensao ou foro anual, certo e invariavel, ao senhorio direto”,

sobre a coisa alheia, que autoriza o enfiteuta a exercer sobre coisa imével alheia todos os
poderes do dominio, mediante pagamento, ao senhorio direto, de uma renda anual. Sendo que
o contrato de enfiteuse por tempo limitado ¢ considerado arrendamento e, de forma perpétua,
aforamento.

O Congresso Nacional brasileiro, desde a década de 1940, havia discutido a
sobrevivéncia da enfiteuse no Direito Moderno, cujas funcdes e objetivos, segundo Serpa
Lopes (1956), ja ndo mais condizem com as necessidades passadas. Enquanto instrumento
juridico, ja ndo mais atende “ao servico da cultura da terra”.

“A enfiteuse €, entre nods, mais freqlientemente dirigida aos terrenos destinados a
construgdo de edificios, ao passo que na Italia, ela socorre aqueles que precisam de terras para
cultivar e os que necessitam de quem lhes cultive a terra” (LOPES, 1956, p. 70). Assim, no
século XX, a enfiteuse estava desvirtualizada de suas fungdes originais, quando atendia
preponderantemente o objetivo de tornar produtivas as terras incultas. Em 1943, temos o
primeiro grande debate no sentido de extinguir a enfiteuse, sendo elaborado até um
anteprojeto de lei para a sua extingao.

Por que os moradores falam em aforamento, sendo o “contrato” de arrendamento?
Apesar de o primeiro administrador dos terrenos, “Seu” Sebastido, insistir no contrario: “Ele
[Pedro Jeronimo] sempre, entdo criou o loteamento popular em forma de arrendamento. Que
muita gente confunde arrendamento com aforamento. Em termos de lotes populares de 120
metros” .

Os que advogaram e lutaram contra essa forma de cobranga trabalharam em cima do
termo aforamento. Candidatos a vereadores fizeram campanhas politicas pela regularizagao
fundiaria falando em aforamento. O Poder Publico municipal decretou o fim do aforamento e
nao do arrendamento. O fim do que ndo existe? A similitude permite confundir um com o
outro? A forma contratual empregada — arrendamento — apresenta uma série de
irregularidades; entdo, por que ndo o fim do arrendamento dos terrenos ao invés do

aforamento?

75 Sebastido da Silva Santos. Entrevista concedida ao autor, em maio de 2007 e em agosto de 2008, por ocasido
da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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Nao encontramos nenhum processo judicial movido pelos moradores. Mesmo sob
jurisprudéncia, uma tomada de decisdo judicial menosprezaria o sentido representativo dado
pelos moradores, e tal decisdo incidiria sobre o termo constante na documentagdo:
arrendamento.

Tais indagagdes s6 podem ser entendidas quando se historiciza e analisa a dimensao
temporal desses institutos juridicos, suas relagdes com o conjunto da sociedade e como os
sujeitos a interpretam.

A questdo temporal ndo ¢ o cerne da problematica, apesar de elucidar a questio. E no
campo da luta politica que esse conflito se insere. Tanto o loteador quanto os moradores
utilizaram-se de diferentes estratégias politicas para garantir seus interesses. Para o primeiro,
0 uso do termo aforamento ndo chegou a constituir um problema, uma vez que tinha o
interesse em preservar para sempre o direito de propriedade sobre as glebas de terras; para os
moradores, significava a possibilidade de concretizagao de suas moradas.

A presenca do termo aforamento na linguagem e no discurso dos moradores
corresponde ao aforamento em si, € ndo ao seu paralelo (arrendamento). Na esséncia, o
principio do aforamento ¢ o que se mantém quando criticam a temporalidade do pagamento —
“porque ndo ¢ justo pagar um valor pelo terreno e passar o resto da vida pagando novamente
com a taxa do aforamento”. Essa preocupacdo em passar o resto da vida pagando remonta as
caracteristicas do foro, que tem, em sua base, o carater perpétuo.

Se procurarmos entender a persisténcia no cotidiano do termo aforamento na
linguagem, notamos que essa representacdo ndo opera no vazio. Vimos que, no Brasil, de
norte a sul, de leste a oeste, tivemos terras aforadas. “A linguagem ¢ o meio por exceléncia
através do qual as coisas sdo ‘representadas’ no pensamento, sendo, portanto, o meio no qual
a ideologia ¢ gerada e transformada. Porém, na linguagem, a mesma relagao social pode ser
distintamente representada e inferida” (HALL, 2003, p. 262).

Procuramos abordar a linguagem dos moradores no ambito da cultura popular, ndo de
forma binaria, dicotomizada e estanque, mas na cultura popular dindmica, no quadro da luta
de classes, que absorve e reelabora os elementos urbanos e rurais, que traduz as injusti¢as nem
sempre por meio da violéncia, mas na sua linguagem e nas suas interpretacdes do mundo das
leis. A partir de seus valores e suas experiéncias, os populares ddo um sentido diferente aos
conceitos juridicos sacramentados, tendo em vista seu modo de vida. E assim o entendem e

definem.
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A experiéncia cotidiana das camadas populares, muitas vezes recria e atribui aos
conceitos uma conota¢do ¢ uma denotagdo muito mais abrangente do que se tem
estabelecido oficialmente. O codigo lingiiistico adquire uma densidade significativa,
em fun¢do dos embates com a realidade, que transcende as formas contumazes de
representacdo, recriando e projetando outros imaginarios (MONTENEGRO, 2007,
p. 40).

Os sujeitos do nosso estudo apresentam uma baixa escolaridade, o que nao os impede
de entender, ao longo dos anos, o titulo expresso no recibo e as condi¢des contratuais que o
mesmo apresenta. Entendemos, também, que, em meio as conversas do dia a dia, dos
encontros nos fins de semana para bater papo, ou em meio aos mutirdes realizados, as davidas
e esclarecimentos seriam sanadas entre os proprios moradores.

A préatica da pesquisa histérica envolvendo a histéria oral permitiu-me perceber o
quanto ¢ rica a capacidade de expressdo dos depoentes. Em suas narrativas, aparecem o
conflito e, principalmente, uma consciéncia da questdo juridica e social estabelecida. Ha
muito tempo, os pesquisadores (educadores), influenciados por Basil Bernstein, entendiam
que as classes populares ndo conseguiam se expressar ¢ entender o mundo devido ao seu
vocabulério restrito (THOMPSON, P., 1992, p. 41).

“Seu” Raimundo foi um dos depoentes que expressava de forma critica e perspicaz

todo o dilema do “aforamento” no Sao Pedro.

Nao, ndo existe limite; ndo existe limite de tempo. S6 existe limite de tempo o
seguinte: se eles puder vender o terreno, tem condi¢cdes de vender pra pessoa que
comprar e agora desmembrar e ser escriturado. Desse aforamento que o camarada ja
pagou entra também, segundo eles, entra em conta dessa conta. Mas até agora eu
nem sei como ¢ que ele anda. “Velho, eu vou comprar uma [inaudivel]”, mas
quando vocé€ ia ver... Vocé tinha o direito de assim. Mas ndo ¢ uma escritura, vocé
ndo compra. “Isso aqui vendeu aqui”, mas ¢ a mesma coisa de aforado. Ndo tem
direito de vender a escritura '°.

Questionado a respeito das condi¢des contratuais, “Seu” Raimundo Brito esclarece,
acima, como se daria a venda de um terreno depois de pago o aforamento. A auséncia da
escritura da-se em funcdo do contrato de “aforamento”, que nao tem limite de tempo.
Conhecimento e experiéncia se expressam na linguagem de “Seu” Raimundo.

O proprietario, o Senhor Pedro Jerdnimo, aceitava e reafirmava o uso do termo
aforamento, e, ainda assim, abusava da ma-fé, ao prometer a titularidade da propriedade aos

moradores. O relato de “Seu” Laudelino elucida bastante o comportamento de Pedro

7® Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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Jeronimo: “Afi ele disse assim: ‘Eu t6 vendendo, mas quando vocés pagarem vinte anos de
aforamento ficam isentos! Ndo tem mais aforamento!”” "’

O aforamento permanece em nossa analise historica, mas de forma inter-relacionada,
complexa, em que os sujeitos destoaram de sua configuracdao juridica abstrata. O carater
arcaico do aforamento dé-se pela sua prevaléncia no passado, sendo ele reconhecido,
contemporaneamente, como instrumento juridico do passado.

Novamente, utilizaremos as reflexdes de Raymund Williams (1979), para entendermos
a problematica em questdo. Dentro do processo cultural dominante, ou seja, quanto aos
instrumentos juridicos de uso, producdo, comercializacdo, aluguel da terra, e as formas hoje
empregadas e adotadas, o aforamento aparece como um residuo cultural, uma vez que surge
relacionado com formagdes sociais anteriores, como ja descrito na Introducao deste trabalho
dissertativo, e o seu significado e valor original foram gestados nessas formacdes.

Sabemos que o monopdlio da terra ¢ um traco intrinseco na historia fundidria
brasileira ", ¢ o aforamento sempre esteve sob a diregio de senhores de terras e/ou
institui¢des (Igreja) igualmente dominantes, muitas vezes cometendo arbitrios, € a margem de
quaisquer garantias legais.

A analise da experiéncia desses sujeitos e da historia de seu relacionamento com a
propriedade sobre as terras do Sdo Pedro indica que o aforamento foi um residuo mantido
como estratégia de garantia de direitos estaveis sobre os usos daqueles terrenos. Entender e
afirmar que pagam o foro transforma-se em um caminho para a manutengdo de seus direitos
sobre as pequenas glebas de terras nas quais construiram suas moradas. Ao utilizarem os
termos foro e aforamento, esses moradores parecem afirmar, cotidianamente, suas
reivindicagdes ao direito perpétuo de uso dos terrenos.

A representacao criada sobre o aforamento conserva a tradi¢ao histérica das praticas
do aforamento em regides de forte tradigdao agricola, a exemplo da regido sul da Bahia. Uma
representacdo de grande significado, com poder de interpretar a realidade, pois, na pratica, o

pagamento indeterminado do “arrendamento” caracteriza-se como aforamento. Ganhou forga

77 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizagdo deste estudo.

78 Utilizamos a reflexdo de Alberto Passos Guimaries (1963, p. 33), apesar das generalizagdes, pois corrobora
com a nossa analise sobre o papel exercido pelos latifundiarios. “Gragas a esse tipo de relagdes coercitivas entre
os latifundiarios e seus ‘moradores’, ‘agregados’, ‘meeiros’, ‘colonos’, ‘camaradas’ ¢ mesmo assalariados,
estendendo-se também aos vizinhos de pequenos e médios recursos, alguns milhdes de trabalhadores brasileiros
vivem, inteiramente ou quase inteiramente, & margem de quaisquer garantias legais ou constitucionais e sujeitos
a jurisdi¢@o civil ou criminal e ao arbitrio dos senhores de terras. Estes ultimos determinam as condi¢des dos
contratos de trabalho, as formas de remuneragao, os tipos de arrendamento, as lavouras e criagdes permitidas, os
precos dos produtos, os horarios de trabalho, os servigos gratuitos a prestar, ditam as sentencas judiciais e
impdem as restrigdes a liberdade que lhe convém, sem o minimo respeito as leis vigentes.”
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social. Na pratica, no cotidiano, o que se realizava era o aforamento e ndo o arrendamento.
“Eu ndo posso vender o terreno. Nem eu e nem ninguém. Por enquanto, aqui, que eu saiba,
ninguém tem a escritura desses terrenos.”

A hegemonia da classe dominante tem na tradicdo um segmento ativo, uma escolha
seletiva de praticas, de “um passado significativo” (WILLIAMS, 1979, p. 119). Temos,
assim, a pratica do aforamento no Sdo Pedro. Essa pratica do aforamento foi articulada no
presente, reinventada, no sentido de que nao guarda grandes semelhangas com o foro dos
tempos coloniais *°. Para Pedro Jeronimo, uma escolha significativa (uma vez que aceita o uso
social do aforamento e caracteriza os terrenos como aforados) para garantir a propriedade das
terras e realcar poder e prestigio.

A permanéncia da posse e ndo do direito efetivo, e a auséncia de titulos de escritura
sdo tensoes e instabilidades que partem da interpretacao do aforamento e que correspondem a
sua realidade concreta. O aforamento enquanto signo ndo desvirtua os moradores do

entendimento e compreensdo de todo o dilema do loteamento “arrendado”. Assim esclarece

Williams (1979, p. 46):

O verdadeiro elemento significativo da linguagem deve, desde o inicio, ter uma
capacidade diferente: tornar-se um signo interior, parte de uma consciéncia ativa e
pratica. Assim, além de sua existéncia social e material entre pessoas reais, o signo ¢
também parte de uma consciéncia constituida verbalmente, que permite aos
individuos utilizé-lo por iniciativa propria, seja em atos de comunicagdo social, seja
em praticas que, ndo sendo manifestamente sociais, podem ser interpretadas como
pessoais ou privadas.

A forte presenca da oralidade como expressdo maior de comunicacdo entre o0s

populares em Itabuna ¢ atribuida a influéncia direta da presenca das culturas negras e

7 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

%0 foro vai se constituir como um elemento burocratico de controle da apropriacdo territorial para a Coroa
portuguesa. Os particulares também se utilizaram desse mecanismo juridico em outra dimensdo: para auferir
rendas, tendo a Igreja (ordens religiosas) como agente modelador do espago urbano. Fania Fridman (1999, p. 41)
afirma ser o patrimonio religioso responsavel pela formagdo urbana brasileira. A experiéncia do foro como
mecanismo de renda data dos séculos XVIII e XIX, quando os “foros e aluguéis recebidos pelas propriedades,
localizadas no nticleo antigo da cidade, superaram os rendimentos de seus engenhos”. “Entre 1810 e 1821, a
Santa Casa da Misericordia adquiriu prédios na rua da misericordia e requereu a posse do terreno da chacara do
Hospital Real Militar para ampliar seu cemitério, em troca da garantia de sepultamentos gratuitos aos militares.
Segundo uma listagem preparada em 1838, suas propriedades de raiz somavam mais de duas centenas de casas
de sobrado e casas térreas, além de 78 terrenos aforados” (FRIDMAN, 1999, p. 47). Essas propriedades eram
pertencentes as ordens e confrarias cariocas. O comércio de aluguel de terrenos por particulares, permitindo
apenas a posse (0 uso), constituiu um elemento fundante para a proliferacdo de edificacdes de casas e,
consequentemente, aberturas de ruas, o que denota uma expansao urbana.
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indigenas (kamakd-mongoio, patax6) ' e seus contatos (trocas culturais) que se deram ao
longo de anos. No século XX, com o advento da urbanizacdo em Itabuna, mais precisamente
na década de 1940, a periferia foi o lugar social para os excluidos: dos indios destribalizados,
em funcao da perda da terra; dos negros, tendo em vista o carater conservador da aboli¢do;
dos brancos, pobres e sertanejos. Todos se amalgamaram enquanto grupo social explorado em
sua forca de trabalho.

Dessa forma, trata-se uma regido marcada por uma estrutura latifundidria e
monocultora, que tem, no seu processo de urbanizagdo, elementos do mundo agrario. Os
impulsos e as forcas do mercado e seus agentes conduziram a uma urbanizagdo orientada
pelos interesses particulares e imobilidrios, ficando o Poder Publico municipal itabunense a
mercé dos interesses privados, sem poder parar, conter, frear ou planejar essas agoes.

Nao procuramos entender a permanéncia social do aforamento na linguagem das
classes populares sob a 6tica de um modelo cultural homogéneo, ou de uma cultura sempre
“imposta” a elas. Se utilizdssemos esses modelos, ndo compreenderiamos tal fenomeno.

No Brasil, o aforamento foi originario do poder oficial da Coroa portuguesa, da cultura
dominante e apropriada por diferentes sujeitos sociais. A propria existéncia do pagamento in
natura do foro, em algumas localidades do Brasil, ¢ um exemplo tacito da apropriagdo da lei
em um sentido radicalmente diferente da sua forma original *. O aforamento foi assimilado,
também, de acordo com os modos de vida dos sujeitos. E nesse movimento dindmico e

circular da cultura que entendemos o aforamento.

Com muita freqiiéncia idéias ou crengas originais sdo consideradas, por definigdo,
produto das classes superiores, ¢ sua difusdo entre as classes subalternas um fato
mecanico de escasso ou mesmo de nenhum interesse; como se ndo bastasse,
enfatiza-se presungosamente a “deterioragdo”, a “deformacdo”, que tais idéias ou
crengas sofreram durante o processo de transmissdo (GUINZBURG, 2006, p. 12).

Carlos Guinzburg (2006, p. 10), ao defender o conceito de circularidade cultural
dentro de uma estrutura social dicotomizada (cultura hegemoénica e a cultura popular), nao
considera que, nas transmissdes e/ou assimilagdes culturais, haja por si s6 um

empobrecimento cultural, e sim “influéncias reciprocas”. A apropriagdo da-se de forma

81 Antonio Guerreiro de Freitas ¢ Maria Hilda Baqueiro Paraiso (2001), a partir das observagdes descritas e
narradas dos viajantes naturalistas Spix, Martius e Wiedneuwied, confirmam a presenca dessas etnias na regido
de Ferradas, local de surgimento dos primeiros nicleos populacionais de Itabuna, no século XIX.

%2 Para Felisbello Freire (apud GUIMARAES, 1963, p. 19), o foro originalmente representou: “uma grande
revolucdo que se operou no direito de propriedade territorial, que na zona agricola do pais passou, como em
muitas vilas e cidades, ao simples dominio util. O proprietdrio agricola, que até entdo tinha sobre suas
propriedades direito pleno, transformou-se em enfiteuta do Estado”.
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diferenciada, de acordo com o modo de vida de cada grupo, reinterpretando de acordo com os
contextos historicos. O aforamento ganha assim, diferentes contornos, sentidos e significados
a partir das “influéncias”.

As praticas sociais desses sujeitos revelam modos culturais que explicam suas agdes,
pensamentos e condutas frente ao loteamento “aforado”. De fato, ndo encontramos evidéncias
empiricas documentais nem nas narrativas dos entrevistados a respeito de grandes
manifestagdes (exceto o semindrio de agosto de 2002, que ndo conseguira abolir o
pagamento) contrarias ao pagamento do foro, desde o surgimento do loteamento “popular”.

Como descrevem os moradores, o pagamento ndo chegava a ser irrisdrio, mas era um

» 8 No entanto, ndo era muito substancial. Hoje, se paga R$ 36,00

valor que “dava pra pagar
(trinta e seis reais), valor referente & metragem da testada (frente do terreno), que, em média,
mede 6 metros. O foro ¢ cobrado apenas tendo a testada como referéncia. O valor corresponde
a um botijao de gas **.

Quando notamos que os sujeitos das classes populares atribuem determinado valor a
moradia, estamos indo muito além da sua importancia fisica e habitacional, chegando ao
significado construido historicamente ao ato de morar. Constituiu-se em um direito humano
fundamental, presente na cultura social, enquanto estrutura cognitiva, enquanto valor de uso e
ndo de troca, valor social e ndo de mercado, principalmente por aqueles em condig¢des
socioecondmicas desfavoraveis, em constantes situagdes de vulnerabilidades. Valor criado e
aceito por todo o conjunto social, valor universal, com caracteristicas condizentes com o
modo cultural e a condicdo de classe. Hoje, a moradia, além de valor, ¢ um direito
constitucional basico.

Percebe-se, por meio da trajetdria dos sujeitos, o fim Ultimo em construir uma casa,
uma morada, uma residéncia fixa. Dos que trabalhavam em fazendas e, por motivos de
desemprego e/ou pessoais, vieram para a cidade, dos que casaram e constituiram familia, dos
que moravam de aluguel e queriam sair do pagamento mensal, dos que possuiam uma renda
baixissima e ndo poderiam morar de outra forma que ndo fosse pela constru¢do de um misero
barraco.

A memoria de “Dona” Josefa ¢ elucidativa quanto ao esforco e a realizacdo do seu

sonho, ao descrever, também, o material usado por seus vizinhos na constru¢do de suas casas:

8 Germinio Cardoso dos Santos, 75 anos, aposentado, morador ha 30 anos. Entrevista concedida ao autor, em
dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.

8 Utilizamos o gas de cozinha de 15 quilos como referéncia, por ser um utensilio doméstico acessivel as classes
populares.

% Supomos que um aluguel ndo abarque menos do que 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) das rendas
dos moradores.
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“Os barraquinhos cobertos de palha, de taipa e Jesus me ajudou. Lavei de ganho [lavar roupa
para terceiros] em Coaraci que foi 41 anos. Minhas patroas aqui me ajudaram e sei que fiz

minha casinha” %¢.

Nem pensar! Quando eu vim pra qui, isso aqui foi feito de pau-a-pique [parede feita
de ripas ou varas entrecruzadas ¢ barro; taipa]. Essas madeiras aqui que eu trouxe
pra fazer isso aqui eu ndo tive nem condi¢des de ter carro. Eu tinha o carro 14 pra
trazer as madeiras, mas ndo dava pra vim até o local. E sempre parava 14 em Santa,
mas de 300 metros de distancia. De 1a o carro deixava a madeira, o madeiramento.
De 14 pra c4 a gente conduzia na forga bruta mesmo *’.

O esforco, a luta, o material rudimentar empregado, isso ¢ o que se interpreta da
memoria de “Seu” Paulino. Enfim, todos apresentam o aluguel do terreno no loteamento
como ponto de partida para uma moradia condizente com suas realidades e possibilidades
econdmicas. Excluidos totalmente do mercado formal, a informalidade foi a solugdo. O
“aforamento” foi um meio possivel, que conciliou o valor atribuido a moradia urbana
(habitagdo) as possibilidades financeiras apresentadas.

Os recibos sdo os unicos documentos que podemos definir como contrato. Ainda que
as condigdes contratuais fossem precérias, nenhum morador apresenta um contrato formal de
arrendamento. Formalidade segundo as recomendagdes legislativas, ou seja, registro em
Cartorio. As condi¢cdoes formuladas, estabelecidas e aceitas entre loteador e loteados
apresentaram-se, na pratica, para os moradores, como garantia ao direito real de uso sobre a
coisa alheia. A temporalidade do contrato ndo podia ser estabelecida, devido as condic¢des
econdmicas, ja que a construcdo da casa levava anos e ndo era possivel estipular o seu
término.

Tal realidade conduzia para o regime juridico conhecido como aforamento ou
enfiteuse, como ja confirmado anteriormente, que “confere a alguém, perpetuamente, os
poderes inerentes a0 dominio, com obrigacao de pagar ao dono da coisa uma renda anual e a
de conservar-lhe a substancia” (GOMES, 1958, p. 397). Uma vez entendido e representado na
linguagem e consciéncia enquanto direito de uso, gozo e disposi¢ao dos frutos, ndo haveria
outra oportunidade para a constru¢do de suas moradas.

Através das narrativas, percebemos que as contestacdes referem-se mais a falta de

infraestrutura, que ora seria responsabilidade do loteador, ora da Prefeitura, do que ao

% Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2008, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
%7 Paulino Bispo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2008, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
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pagamento do foro. O valor atribuido ao morar, residir, habitar ** estava em primeiro plano, e,
em segundo, ficavam as questdes infraestruturais e o pagamento do foro. Isso ndo significa
afirmar que todos os que se candidataram a morar no loteamento Sao Pedro se sujeitaram a
seguir o primeiro e segundo planos nessa sequéncia e ordem, ou foram conformistas. 4 priori,
os moradores nao tinham conhecimento do conjunto de ilegalidades do loteamento, a ponto de
julgé-las e tomar uma posicdo contraria. Sustentamos que o inverso também ndo mudaria a
postura tomada pelos que migraram para aquele territorio. Qualquer pensamento apressado
que venha a atribuir uma posicdo de acomodagdo para esse processo inicial seria

desconsiderar os valores e a historicidade do loteamento.

Eu nunca participei de protesto contra o aforamento. Até porque eu ndo posso negar
que a mim nunca [...] Eu parei de pagar, eu continuei pagando, paguei, paguei. Eu
ndo deixei de pagar, eu deixei de pagar porque ai comegaram a falar que tal, que ¢
injusto... Que tal, que veio com aquelas conversas que disseram que iam passar pra
vende o terreno e tal, mas eu ndo sei, ninguém passou pra vende terreno *.

O ndo pagamento do foro por alguns moradores pode ser interpretado como uma
forma de resisténcia, se a entendermos como atitudes ou posi¢des contrarias a uma
determinada ordem vigente ou a uma logica estabelecida. A tradi¢do politica historiografica
nos acostumou a ver as resisténcias, sempre por meio de revoltas e convulsdes sociais, como
se fossem uma regra, uma relacdo causal imediata. As memorias apresentadas pelos
moradores denotam multiplas resisténcias em sua vida cotidiana. “Porque tem pessoas ai que
nao pagam o aforamento. Nem pagam o IPTU e nem pagam o aforamento.” 90

Na década de 1980, com a consolidacao do loteamento em termos infraestruturais, os
moradores passaram a se organizar e se mobilizaram por melhorias no Sdo Pedro. Na cidade
de Itabuna, o Sdo Pedro foi o primeiro bairro a criar uma organizagao associativa de luta por
politicas sociais e urbanisticas no bairro, a Associagdo de Amigos do Bairro °'. Nos anos

finais da década de 1980, com o debate publico sobre os direitos sociais e a implementagao

constitucional da funcdo social da propriedade, aceleraram-se as discussdes a respeito da

8 «Um dos temas da Exposi¢gio Mundial de 1889 ndo ¢é a histéria da ‘casa através dos tempos’? Das cavernas da
pré-historia aos tipos-modelos de casas operarias, todos sdo convidados a seguir o pressuposto da vida privada
como uma das conquistas da Humanidade. Progressivamente constroi-se a imagem da home como signo e
condicao indispensavel da felicidade — uma lareira e um coragdo” (PERROT, 1988, p. 124).

% Paulino Bispo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2008, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

? Raimunda Alves Biano, 77 anos, moradora ha 30 anos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007,
por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

! Segundo o “Informativo Sdo Pedro: sem medo de ser feliz”. Itabuna, ano I, ago. 2002. Mimeografado.
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legalidade do “aforamento”. Mas, em condi¢des gerais em termos de comportamento politico,

as reagdes individuais mais comuns eram as das contestagdes apenas no discurso cotidiano.

Também ao calar-se diante do inimigo, ou outras acdes aparentemente
“conformistas” podem ser tomadas como parte importante das estratégias de luta e
sobrevivéncia, por que podem garantir um félego extra para que esses moradores
repensem suas estratégias diante da incerteza do despejo, da prisdo e da
impossibilidade de negociagdes dos lotes (GONZALES, 2005, p. 11).

As inquietacdes mais agudas dos moradores do bairro Sdo Pedro, seus
questionamentos, suas duvidas, o uso inadequado ou nao do termo aforamento e as atuais
suspeitas quanto ao pagamento do “foro” partiram do presente, remetendo-nos a uma busca de
respostas no passado e um retorno ao presente, para oferecer uma interpretacdo. Presente-
passado-presente estdo em constante movimento: sdo os motores do conhecimento historico.

A historia do aforamento deve ser entendida como processo, onde um conjunto de
atividades inter-relacionadas em temporalidades diferentes pode suscitar conflitos e ritmos de
vida diferenciados.

O foro enquanto instrumento juridico ¢ histérico e apresentou varios sentidos a
depender do contexto social que lhe fora pertinente. Uma vez assimilado pelos diferentes
sujeitos, ganhou corpo e transformou-se em um mecanismo nao s6 de auferimento de renda,
como também contribuiu para a formag¢ao do espago urbano.

O aforamento no Brasil teve varios significados e correspondeu as dindmicas das
atividades econOmicas e imobilidrias, tanto rurais quanto urbanas. Este estudo procurou
abordar uma legislagdo vista como processo, que nao se prendeu a “estrutura”, pois seus usos
e seu movimento ultrapassaram as fungdes primdrias a que estavam submetidos. Os sujeitos
historicos em Itabuna deram a este instituto juridico, o foro, uma interpretagao diferente, ao

associarem-no ao arrendamento.
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2 AS EXPERIENCIAS DE MORADIA E AS ACOES EM COMUM

“A capelinha veio junto com o bairro.”

(“Seu” Raimundo, morador do Sao Pedro)

Neste capitulo, apresentamos a mobilizagao e as experiéncias de vida dos moradores
do Sdo Pedro na luta pela constru¢gdo do bairro como pedaco do espago urbano que se
constitui em matriz da vida social e lugar de realizagdo do vivido. Buscamos acompanhar as
praticas politicas, religiosas e culturais que fizeram com que os moradores levassem adiante
suas necessidades, aspiragdes, vontades e desejos. O sentido do aforamento, neste capitulo,
aparece nas praticas, uma vez que a posse duradoura permitia a constru¢do de suas casas.

A experiéncia social foi a categoria-chave por meio da qual analisamos os materiais e
problematizamos a produ¢ao de sentidos e significados atribuidos pelos moradores ao vivido.
Sujeitos que, por meio de suas intengdes conscientes, moldaram o regime juridico e o espago,
conforme seus modos de vida. Intengdes que ndo foram um mero reflexo de uma conjuntura
de mercado imobiliario excludente ou da negligéncia politica governamental.

Essa experiéncia, que ¢ humana e historica, de trabalhadores urbanos e rurais,
autonomos e desempregados, esteve intrinsecamente relacionada a cultura dos moradores.
Sendo assim, fazemos uso das reflexdes teoricas de Edward Palmer Thompson (1981, p. 189),
que afirma que eles “também experimentam sua experiéncia como sentimento e lidam com
esses sentimentos na cultura, como normas, obrigagdes familiares e de parentesco, e
reciprocidades, como valores ou (através de formas mais elaboradas) na arte ou nas
convicgoes religiosas”.

Em termos gerais, a historia do bairro Sdo Pedro ndo ¢ muito diferente da historia de
espacos de moradia das classes pobres no Brasil, em diferentes momentos e regides. Percebe-
se um quadro quase imével no Brasil, com pequenas mudancas quanto ao direito a cidade e a
moradia, desde o Congresso Brasileiro de Habita¢do, em 1931, em que se denunciaram as
péssimas condi¢des de moradia dos trabalhadores. Anteriormente ao Congresso, os operarios
também haviam denunciado e conclamado por casas populares.

Os tipos de materiais usados nas construcdes foram (e ainda sdo) os mais diversos
possiveis, assim como os espagos ocupados para esse feito. Entdo, constroi-se em dareas

indspitas, sobre o mar (favelas flutuantes, palafitas), em areas de encostas, de protegdo e de
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reserva ambiental (manguezais), morros, a beira de ferrovias e rodovias. As condigdes
econdmicas e a ineficacia de politicas habitacionais impelem os moradores a adaptarem-se
ao0s espagos mais inospitos possiveis.

A cidade aparece como um mosaico, onde os mais pobres ficam altamente segregados.

As primeiras casas construidas no Sdo Pedro eram “barracos” **

s 93

, “barraquinhos”, “casas de
taipas” *°, construidas em meio as “capoeiras” °*. Os primeiros moradores do Sdo Pedro
superaram as condi¢des indspitas em favor da moradia. SO no final da década de 1980 foi que
os materiais empregados nas construgdes passaram a ser predominantemente blocos.

Nao sdo poucos os escritos a respeito da moradia e da habitagdo, e, talvez, a principio,
este trabalho constitua mais um escrito. Mas, se atentarmos para a singularidade da
experiéncia vivenciada por esses sujeitos, nota-se que os mesmos nao foram passivos e que,
apesar de nao terem conhecimentos juridicos profundos, interpretaram essa experiéncia de
moradia ao seu modo, o que possibilitou algumas agdes politicas a seu favor (como o decreto-
lei ja citado e que sera discutido no terceiro capitulo).

A passagem de um bairro notadamente rural para um bairro urbano, assim o
configurando, foi fruto das interminaveis intervencdes dos moradores em suas acdes coletivas,
em busca de um espacgo habitavel e socialmente digno.

Nao foi sob a rubrica do direito a moradia (condi¢do quase sempre abstrata no Brasil),
ou sob o efeito de uma politica habitacional objetiva, que essas pessoas exerceram o direito de
morar. SO a partir do momento em que enfrentaram os imperativos socioecondmicos, por
meio de esforcos individuais e coletivos, € que foi possivel concretizar a construcao de suas
moradas. A experiéncia compartilhada viabilizou solucionar questdes que outrora o loteador e
o Poder Publico municipal ndo solucionaram.

Afirmamos ser impar essa experiéncia, porque esses sujeitos nunca vivenciaram isso
antes. Os seus relatos indicam as mais diversas localidades e regides de onde migraram, sendo

que nenhum dos entrevistados morou anteriormente em loteamentos ou algo assemelhado.

%2 Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

% Domingos Lourengo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

% Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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Muitos vieram de cidades proximas a Itabuna: “Nasci ali em Lomanto Junior, no Barro

Preto. E ai, depois, eu fui morar na roga, e depois eu vim pra c4” °°. “De Coaraci, meu pai era

» % “By nasci em Inema, Distrito de Ilhéus, Fazenda de

9 98

empregado de uma fazenda.
Cacau.””” “Eu vim de Jequié aqui pra Itabuna.

Dos que moravam na cidade ou em distrito muito proximo: “Eu morava aqui mesmo.

[ 99
Morava no Fatima”

55 100

. “Eu nasci em Ferradas. Eu nasci numa fazenda que pertencia a
Ferradas.
E, ainda, dos que vieram de cidades mais distantes e experienciaram morar em outras

localidades até chegarem ao Sao Pedro:

Eu nasci em um lugar entre Itagib4d e Aiquara, nas fazendas. Depois, eu fui para
Ipiat, passei bastante tempo 14. Cheguei em Ipiat, me casei em 1956. Em 59, eu
tornei a voltar 14 para Campolina, perto de Itagiba, pra fazenda desse povo ai de Dr.
Lomanto, Dr. Lélis Brito. Passei 14 uns tempos, de 14 fui para Sdo Paulo, passei 5
anos em Sdo Paulo, depois voltei para Ipiat e de 14 fui para Jequié. Quando foi em
Jequié, em 1967, naquela enchente grande, eu ja trabalhava aqui, mas tava morando
em Jequié. Eu tava trabalhando aqui, porque eu vendia confecgdo aqui, em Ilhéus e
Uruguﬁ)a}, mas a familia estava em Jequié. E depois eu cheguei aqui em 14 de marco
de 67 .

Migracdes e instabilidades sdo constantes nas narrativas, com trajetorias sociais
marcadas por diferentes domicilios. Mudavam de domicilio porque mudavam de emprego,
porque estavam desempregados, porque casavam, porque queriam se livrar dos aluguéis.

A maioria dos moradores nasceu em fazendas, teve passagens em outros municipios
circunvizinhos, ou at¢ mesmo em S3o Paulo, adquirindo outras experiéncias e habilidades

profissionais.

% Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

% Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizagdo deste estudo.

°7 Domingos Lourengo dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

% Domingos Barbosa dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

% Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

100 Raimunda Alves Biano. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

1% Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para
a realizagdo deste estudo.
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Mapa 01: Localizagdo da cidade de Itabuna e das cidades circunvizinhas, no sul do estado da Bahia.
Fonte: PLANARQ (2001, p. 15).

De todas as narrativas que ouvimos, nenhum dos depoentes apresentou tamanha
trajetoria quanto o “Seu” Laudelino. Acreditamos ser resultado dessas vivéncias, a construgao
de sua olaria, seu primeiro empreendimento no S3o Pedro, fundamental para as construgdes

das casas. A passagem dos barracos para as casas de tijolos contou com o material de
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constru¢do produzido nas olarias de “Seu” Laudelino. “A maior parte das casas desse bairro
foram construidas com o meu tijolo. O meu tijolo ¢ um tijolo igual a aco, muitas alvenarias
foram feitas com o meu tijolo.” '*2

No tocante as migracdes, uma histéria semelhante a de “Seu” Laudelino ¢ a do “Seu”
Domingos Barbosa. Nasceu em Amargosa, foi para Jequié¢ e depois chegou a Uruguca, onde
trabalhou em fazendas e “ai, depois, eu vim descendo, né?”, chegando a cidade de Itabuna em
1962, onde morou nos bairros Mangabinha, Sdo Caetano e Banco Raso. Trajetéria que o
mesmo descreve como descida, da regido norte da Bahia para o sul.

Em meio as migragdes, “Seu” Raimundo Brito aprendeu uma profissdo, e fez uso dela
para a constru¢do de sua propria casa, de casa de amigos e da igreja. Nasceu em Rio Real,
norte da Bahia, depois veio para Itabuna trabalhar em rogas, e s6 depois passou a morar em
bairro — Fatima. “Depois eu fui trabalhar de servente de pedreiro e ai foi onde eu aprendi [a
profissdo]. Quando eu morei no bairro de Fatima, eu ja tinha familia. Foi quando em 68 [...]
comprei e comecei a fazer o barraquinho e vim pra ca.” '

Para muitos, o desempenho econdmico movido pela producao em alta do cacau e a
imagem de “capital do cacau” foram elementos convidativos para a promessa de uma vida
melhor. “Itabuna ja era um polo maior, ja tinha mais aquela questdo comercial e aquela coisa

toda, né, escoamento maior de relagdo comercial.” 104

Este foi o quadro econdmico-social que
atraiu “Seu” Franga.

Esses diferentes sujeitos, de trajetorias distintas, encontraram-se no mesmo lugar,
foram se conhecendo ao longo de meses, anos, ¢ passaram a interagir na luta pela construgao
de suas casas. Morar em um bairro “aforado” ndo sé foi a solu¢do para o problema da
moradia, como, também, a principal forma encontrada por esses sujeitos, constituindo-se em
uma tomada de agdes coletivas para enfrentar as condigdes indspitas em que se depararam.
Nao era o que esperavam, mas tornou-se a unica solucao possivel. A solidariedade e o
compartilhamento nas agdes foram resultados dessa experiéncia que, aliada a cultura desses
sujeitos, configurou-se nas atitudes que vamos passar a analisar em todo este capitulo.

O loteamento nao apareceu para esses sujeitos como efeito de uma propaganda

massiva, mas sim, por informagdes soltas, esporadicas, e pelo impacto da enchente de 1967.

192 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para
a realizagdo deste estudo.

183 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

1% Raimundo Franga dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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O aluguel de terrenos foi apenas o ponto de partida para a concretizagdo da moradia;
foi necessario compartilhar a solidariedade para contornar as dificuldades apresentadas. A
solidariedade surgiu da necessidade comum e pertinente a todos, dadas as condi¢des do
loteamento, tanto para a construcao de suas moradas quanto para facilitar as vias de acesso ao
bairro e a iluminacdo. “Seu” Germinio recorda muito bem o quanto se empenhou para

construir sua casa:

Af depois, a comunidade emprestava dinheiro pra gente comprar o material e fazer a
casa. Ainda tomei dinheiro. Tinham quatro pedreiros, todos os quatro amigos. Eles
me ajudaram aqui em dia de domingo pra gente fazer. E eles vinham e me ajudava.
Al, construi todinha dessa forma. Eles me ajudaram até na metade da casa e o resto
da casa eu mesmo sem ser pedreiro, mesmo eu... dei uma ajeitada (risos). Levei 10
anos trabalhando com carro-de-mdo. Porque naquele tempo ndo entregava em
domicilio. Quem comprava mercadoria tinha que pegar no armazém. Eu trabalhei
uns 10 anos. Nessa época foi quando eu tomei o dinheiro pra construir isso aqui e
paguei todinho trabalhando com carro-de-mao. Todo més eu pagava a prestagdo.

Paguei tudo trabalhando com carro-de-mao '*.

A acdo solidaria dos amigos e o trabalho nos dias de folga foram fundamentais para a
construcdo de sua casa. “Seu” Germinio também compartilhou sua solidariedade ao se

lembrar de que também ajudou:

Ajudei. Teve ai em cima nesse lado de 14. L4 em cima, teve uns mutirdes pra fazer
casa. A Prefeitura dava o material '® para o povo construir. E ajudei muito 1a em
cima no alto '’. Tudo de graca. Um ajudava um e o outro ajudava o outro e, por fim,
nos ainda construimos muita casa 4 em cima ',

Essas acdes nao sdo resultado apenas da contingéncia econdmica a que esses sujeitos
estavam impelidos. Fruto da luta pessoal e coletiva, as construgdes das casas através do
regime de mutirdo nasceram da experiéncia social vivida nesse loteamento repleto de
irregularidades e regido por um instituto juridico complexo que os moradores pouco
procuraram conhecer em seu sentido lato. A funcdo social da moradia enquanto espago
necessario para todos e um direito urbano ¢ acentuada no regime de mutirao, na colaboragao e

na ajuda reciproca.

195 Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

1% «projeto Unidos Teremos Casas”. Lei Municipal n° 1.492, de 28 de junho de 1990, publicada no Jornal
Oficial do Municipio de Itabuna, sem paginacao.

1970 alto se refere a outra parte do bairro, de altitude mais elevada, um morro.

18 Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.



59

Seguindo as inovagdes nos estudos das lutas sociais realizados por Eder Sader (1988),
ndo procuramos captar a dinamica das constru¢des das casas apenas pelas condi¢gdes objetivas
que se apresentavam para os moradores (politica salarial “achatada”, inflagdo, mercado de
aluguéis inacessivel), mas analisar especificamente seus imagindarios, identificando o que os
singulariza na sociedade.

Alguns estudos marxistas (ortodoxos) procuraram analisar o lugar da moradia apenas
como a base para a reproducao da forca de trabalho, o lugar de recomposicao das energias dos
trabalhadores. Estamos de acordo com a observagao e a orientagdo dos estudos de Maria Célia
Paoli (1984, p. 100), ao “incluir a reprodugdo da vida operdria como cultura, como politica,
como sociabilidade — e ndo apenas como reposi¢ao estrita da energia fisica do trabalhador”. O
nosso estudo apresenta experiéncias sociais vivenciadas no espaco da moradia, em que lutas,
disputas, reunides e mutirdes foram realizados no tempo de recomposicao fisica dos
trabalhadores.

Um territério também constrdi uma identidade, lugar onde “o sujeito constitui espacos
e ¢ constituido por eles” (ROLNIK apud PUC-SP, [s.d.], p. 07). Para Michel de Certeau, Luce
Giard e Pierre Mayol (1996, p. 40):

Ora, o bairro ¢, quase por definicdo, um dominio do ambiente social, pois ele
constitui para o usuario uma parcela conhecida do espago urbano na qual, positiva
ou negativamente, ele se sente reconhecido. Pode-se, portanto apreender o bairro
como esta por¢ao do espago publico em geral (anénimo de todo o mundo) em que se
insinua pouco a pouco um espago privado particularizado pelo fato do uso quase
cotidiano desse espacgo.

Nessa parcela do solo urbano, estabelecem-se também relacdes de identidade,
sentimento de pertenca, de posse, e a base constituinte das relagdes sociais.

Assim como sinalizam os estudos de Michelle Perrot sobre os operarios franceses no
final do século XIX, os homens e mulheres que migraram para o Sao Pedro, a partir de 1967,
“atribuiram mais valor a moradia do que a cidade” (VERRET apud PERROT, 1981, p. 101).
A moradia era uma condi¢do fundamental para a construcao e a reconstrucdo de uma vida
urbana.

A principio, a inser¢do social localizava-se no bairro, e o direito a cidade e o acesso
aos servicos urbanos, colocados como metas, foram obtidos através de pressdes e lutas. A
cidade de Itabuna nao apareceu, em sua forma completa e total, dotada de condigdes

infraestruturais que atendessem as expectativas sociais dos migrantes.



60

De inicio, para esses sujeitos, a irregularidade fundiaria sob o regime juridico de um
instituto arcaico era o que a cidade ofertava. Foi na negociacgdo, no conflito, nas a¢des ilegais,
na solidariedade e na experiéncia que os sujeitos € o espago foram transformados. Diferentes
temporalidades, conflitos e tensdes estavam presentes na cidade. Sentir-se integralmente
pertencente a cidade foi um longo processo. A expressdo “vou a cidade”, utilizada
cotidianamente por moradores de bairros periféricos, evidencia muito bem o quanto
determinado lugar ndo se sente constituinte do espago urbano.

“Nao tinha nada. Era capoeira mesmo. Poucos moradores tinham no bairro. [...] Eu

» 199 Ppara o Poder

mudei e cheguei aqui em 1970, mas ndo tinha rua cortada, ndo tinha luz
Publico municipal, o loteamento ndo passava de uma favela sem o minimo de organizagao,
ocupada por sujeitos muito pobres. Até as primeiras intervengdes da Administragao Publica,
que datam do fim da década de 1970, o bairro ndo era bairro e ndo existia para o Poder
Publico municipal.

Tal temporalidade vivenciada por esses sujeitos denota a auséncia de quase tudo,
contra a cidade que evolui e cada vez mais ¢ dotada de bens e servigos. E quase impossivel
pensar a cidade da segunda metade do século XX sem energia elétrica, a grande estandarte da
modernidade, principalmente se aquela se autodenomina a “capital do cacau”. Até o inicio da
década de 1980, no Sdo Pedro, ndo tinha luz, e a integra¢do da cidade a iluminacdo, e aos

bens e servigos que esta oferecia, sempre foi inconclusa. SO restavam a solidariedade e o

trabalho em conjunto, como relata “Seu” Raimundo Brito:

E comegamos por botar fim na capoeira [vegetacdo rasteira] e os moradores se
reuniram quando pedia por causa do seu pai mesmo, que foi um dos primeiros
moradores que chegou aqui, contratou e que chegou aqui. Seu Francisco, Tonho
Pituba, uma série de funcionarios da Prefeitura, da Coelba, de todo mundo. O que se
faz? E ai a Coelba diz: “e se ficar tudo no escuro?” Nos ajuntamos e como ¢ que faz
com a Coelba através dos funciondrios de 14 da propria Coelba com o grupo que ja
estava chegando e fazendo barraquinhos, se habitando, fazendo estala, se arranjasse
os postes ela puxava a gambiarra .

Quanto aos postes, “Seu” Raimundo Brito aponta que um candidato a prefeito
“prontificou-se pra passar aqui, mas andou descabelando ai uns pouquinhos de votos™ ''".
Havia, no inicio da década de 1970, um numero significativo de moradores que

trabalhavam em empresas publicas estatais prestadoras de servigos publicos, tais como de

1% Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

10 [ dem.

1 dem.
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agua e luz. Além da mobilizagdo coletiva, tinha também o empenho desses funcionarios,
experientes profissionais de eletrificacao, pressionando e articulando junto aos seus diretores.
Evidencia-se que, em suas lutas por melhores condi¢des de vida e de acesso a direitos e aos
servigos urbanos, esses moradores nao s6 se valem de seus conhecimentos — saber fazer
bloco, ensinar a subir parede, fazer a ligacdo elétrica — como também das relagdes e conexdes
informais que mantém com a cidade legal. Assim, por exemplo, a conquista de iluminagao
para o bairro deveu-se muito mais ao fato de varios dos moradores serem empregados em
concessionarias de luz e de outros servicos do que a luta via solicitacao formal dos servigos.
Nesse caso, foram as conexdes informais com a cidade legal que, socializadas, se constituiram
como caminho para a conquista de direitos.

Nota-se que empresas publicas e Poder Publico municipal atuaram conjuntamente em
um loteamento que, oficialmente, ndo existia nos marcos da legalidade. S6 para termos uma
dimensdo temporal do descaso para com os moradores do Sao Pedro, o bairro da Conceigao,
vizinho ao Sdo Pedro, ja estava incluso no servico de ampliagdo da iluminagdo publica em

1936.

Na época, foi um candidato, mas ele perdeu para o finado Miltinho. Ele era um
comerciante ai e o pessoal ai comegou pedir, a juntar e pedir. Foi fazendo postes [...]
Al, foi ajuntando morador e ai foi quando veio. Esse foi o que mais trouxe luz pro
lado de c4. Comegou a decidir e aumentar s6 o lado de ca. Foi o Zé Oduque. Ai
meteu as maquinas e foi puxando e foi pedindo, foi fazendo “gambiarra”, e ai foi
quando a Valdeci, quando a Prefeitura, que nos entramos pra Prefeitura cortar as
ruas, ela vinha e instalava a luz. Isso foi junto naquele tempo a unido dos moradores.
Nao tinha politica suja como esta tendo hoje de todo lado. E nés chegamos a um

ponto que adquirimos luz [...] "%

Aqui surge a primeira mengao narrativa a intervencao do Poder Publico no Sao Pedro.
O prefeito José Oduque Teixeira (Zé Oduque) ' governou entre os anos de 1973 a 1977. A
articulacdo entre os moradores e a Prefeitura, segundo “Seu” Raimundo Brito, seria pela via
direta, por meio da unido dos moradores por um objetivo comum. Os beneficios poderiam ser
também moeda de troca: em troca das intervengdes, o voto, uma vez que os moradores se
tornavam potenciais eleitores. Mas, “Seu” Raimundo parece deixar claro que esse esquema

ndo funcionava.

12 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

113 Candidato novamente a prefeito em 1992, ficou em segundo lugar obtendo 19.159 votos, 25,09% (vinte e
cinco virgula zero nove por cento) dos votos validos pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), segundo o
Cartorio da 28° Zona Eleitoral da cidade de Itabuna (Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA.
Itabuna em numeros. Itabuna: Prefeitura Municipal-Coordenadoria de Governo e Assuntos Estratégicos, 1996, p.
82).



62

Geograficamente, a morfologia do bairro apresenta um relevo montanhoso, sendo que
a parte plana (que desde o inicio do loteamento foi destinada a uma praga publica) fica entre
dois morros. A primeira fase da ocupacao deu-se na parte de menor altitude. Essa explicagdo
técnica ¢ para entendermos que, na parte de maior altitude (morro, que os moradores
denominaram de Alto do Urubu), as dificuldades para morar e urbanizar foram muito maiores.

De ocupagdo mais tardia, mas, ainda assim, sem a aten¢do devida do Poder Publico
municipal em suas sucessivas administragdes, a parte de maior altitude também encontrou,
nas acoes dos moradores, a sua urbanidade. A iluminag¢do publica s6 chegou através da

mobilizagdo, que segundo “Seu” Domingos Lourengo, teve a participagdo de todos:

Ilumina¢do veio depois também. Outra etapa. Outra etapa. A iluminacdo foi a
Coelba. Eu fiz um abaixo-assinado aqui no bairro, todo mundo assinou pedindo uma
ligag@o, né? Ai, eu ndo me lembro do doutor, acho que Doutor Renato, gerente da
Coclba. Lembro da mulher que chamava dona Romilda. Ai levou um ano, ¢ dona
Romilda falou: “Seu Domingos, vou sair de férias, mas o senhor vai ta de parabéns”.
Eu disse “Por que, dona Romilda?” “Porque segunda-feira o carro da Coelba vai ta
la pra cavar o buraco” '*.

O abaixo-assinado encaminhado pelo “Seu” Domingos revela o quanto a expansao
elétrica para o bairro foi dificultada devido ao seu aspecto ilegal. “Todos do bairro assinavam.
Fiz um abaixo-assinado chamando uns 100 moradores, todos assinaram.” ''> A presenca dos

servicos publicos nas areas ilegais foi resultante da mobilizagdo dos ocupantes. “Dona”

116

Vera "~ também reivindica para si a agao de ter trazido luz elétrica, desta forma encontramos

uma memoria individual em disputa. Em disputa pelo seu papel social no presente.
“Seu” Domingos notou que a simples entrega do abaixo-assinado ndo resultaria na
concretizagao do sonho. Depois de alguns meses aguardando a resposta da companhia de

eletrificacao, ele foi 14, e constatou o estado da burocracia:

Tava 14 embaixo. Tinha pelo menos umas 20 por cima ainda. Pego de baixo e boto
em cima. Tiro os de cima, boto embaixo. Segunda-feira o carro ia estar 1a. Al,
quando chego segunda-feira, eu fui confirmar, né? Eu sabia que ela tava de férias.
Chego segunda-feira. “Doutor Renato, como ¢ que anda o abaixo-assinado do Sdo
Pedro, do outro lado de 14?” “Deixa eu olha aqui também”. Ele ndo sabia o que tinha
acontecido, e disse “Domingos, o senhor ta de parabéns!” Digo: “Por qué?”. “J4 ta
aqui em cima”. Digo: “Nao acredito!” “Segunda-feira o carro vai ta 1a”. Ai, né,

segunda-feira o carro tava l4 cavando buraco, tirando tudo '"’.

14 Domingos Lourenco dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta
de material para a realizagdo deste estudo.
15 Idem.
16 Vera Lucia, ex-presidente da Associagdo dos Moradores do Sao Pedro. Entrevista concedida ao autor, em
?1g70sto de 2008, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

Idem.
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J4 nesse momento, o Poder Publico, por meio dos seus materiais impressos,
estimulava a formacdo de organizagdes populares, porque entendia isso “como uma
prioridade de qualquer administragdo publica, democratica e, que valoriza a participagdo da
comunidade nas decisdes diretamente ligadas a esta mesma comunidade” ''®. A valorizacdo se
dava também pelo acompanhamento do processo das disputas eleitorais para presidente de

bairro.

Para se ter uma idéia da amplitude de um trabalho de uma associacdo de bairro,
basta que se observe o valor dado a uma eleigdo para escolha de sua diretoria. O
processo utilizado ¢ o mais democratico possivel e isto faz com que as pessoas
confiem na viabilizagdo das propostas de renovagdo '".

Nesses materiais oficiais distribuidos pelo Poder Publico municipal, as melhorias
aparecem como resultado da parceria (participacao) das comunidades. Apesar de a primeira
Associacdo de Moradores ter surgido no Sao Pedro no ano de 1981, isso ndo significa que nao
havia outras formas organizativas no bairro. As lembrangas de “Seu” Raimundo, “Seu”
Germinio, “Dona” Raimunda e “Seu” Domingos provam que existia um grupo, € reunides e
deliberagdes a partir das discussdes coletivas.

Antes da criacdo da Associacdo dos Amigos do Bairro, j4 se havia consolidado, no
local, uma tradi¢do associativa e reivindicatoria. Na década de 1980, surgiu uma organizacao
formalizada, registrada e conduzida por novos atores sociais. A participagdo do Poder Publico
junto a comunidade no processo urbanizatério foi fruto de um longo processo de luta e
reivindicagdo, em um espago que nasceu sob o auspicio da ilegalidade e repleto de caréncias
infraestruturais.

Para os moradores, o bairro foi se fazendo com os mesmos, como na expressao de

» 120" em uma relagdo sincronica.

“Seu” Raimundo Brito: “a capelinha veio junto com o bairro
Quando o Poder Publico esteve presente, ja havia encontrado uma base infraestrutural, que
possibilitou outras obras.

A década de 1980 foi o periodo da consolidacdo urbanistica e da extensdo dos servigos
publicos. O governo do prefeito Ubaldo Dantas (1983 a 1988) imprimiu a marca do trabalho
em equipe, tendo as organizagdes populares como parceiras para a promog¢ao de obras e

servigos publicos. Foi o governo dos mutirdes, das agdes em conjunto com os moradores.

"8 Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em agosto de 1983, sem paginagdo.
119
Idem.
120 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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Para o prefeito, em sua avaliacdo sobre a infraestrutura do municipio, devido a escassez dos
recursos era necessaria uma agao racional com o desenvolvimento de trabalhos conjuntos com
a populagdo, “apoio reciproco entre o Poder Publico e a comunidade” 2.

A Associagao dos Moradores do Bairro Sao Pedro, sob a presidéncia de “Dona” Vera
Lucia, na época, foi, em toda a administragdo de Ubaldo Dantas, uma das grandes parceiras

desse governo municipal.

A elevagdo do grau de consciéncia politica do povo tem contribuido para o
surgimento de associagcdes de moradores em diversas areas da cidade, inclusive na
periferia. Estas entidades sdo porta-vozes das reivindicacdes das camadas mais
carentes. Hoje, obras consideradas um sonho para muita gente tornaram-se
realidade, pois elas foram materializadas da luta conjunta das pessoas '**.

Essa forma de governar, em que se reconheciam apenas as associagdes organizadas
como porta-vozes oficiais, excluia as comunidades (periferia) que nao possuiam métodos
organizativos formais reconhecidos pela Prefeitura. Essas relagdes bairro-Administragao
Publica, que efetivamente aconteceram, nem sempre se deram pelo carater democratico: a via
da cooptacdo e do clientelismo sempre estiveram presentes.

A propria “Dona” Vera Lucia relatou como se aproximou do “mundo politico” e do
prefeito Ubaldo Dantas. Com apenas seis meses de residéncia, foi convidada pelo primo,
militante do PT (Partido dos Trabalhadores), para uma reunido da Sociedade Amigos do
Bairro, realizada na Escola Padre Carlos Salério. Nessa reunido, estaria presente o prefeito
Ubaldo Dantas. Vera notou que a reunido seria também para destituir o “Seu” Jovelino da
presidéncia. L4, em meio as discussdes, percebeu que havia um movimento contrario ao

“Seu” Jovelino, e resolveu se posicionar em sua defesa.

[...] quem nunca errou que jogue a primeira pedra nesse homem. Que eu senti aquele
homem um Cristo e aquela turma querendo derrotar, ¢ ali Ubaldo, de olho, quando
me viu, pensou que eu era ja envolvida em politica. Vim pra casa, oito dias depois
Ubaldo manda me chamar na Prefeitura, me convida pra ser presidente do bairro. Eu
disse a ele que ndo tinha experiéncia, que eu ndo queria. Ai um dia, ele tornou a

insistir, insistir, insistir [...] '*.

Os presidentes das Associacdes de Moradores foram porta-vozes do prefeito ou um

elo entre a comunidade e a Prefeitura. Quando eles tinham fortes ligacdes organicas com o

12! Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em agosto de 1983, sem paginagdo.
122
Idem.
' Vera Lucia. Ex-presidente da Associa¢io dos Moradores do Sdo Pedro. Entrevista concedida ao autor, em
agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.
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governo municipal, agdes governamentais timidas eram superdimensionadas. Aparecem como
moeda de troca: as associagdes organizadas e disciplinadas tinham o apoio do governo e, em
troca, o governante tinha livre espago para publicizar, manifestar e contar com o apoio
eleitoral e propagandistico. Mas isso ndo significa que toda a comunidade absorvia
ideologicamente essas ideias e posturas.

Formalizadas e oficializadas, as Associagdes de Moradores, enquanto canal de
participagcdo e articulacdo junto a Prefeitura e demais instituigdes, passam a trilhar por
relagdes que foram se constituindo de acordo com as ideias, visdes e concepgdes politicas dos
seus diretores e as conjunturas politicas estabelecidas.

A luta dos moradores ndo estava imune a relagdes “estreitas” com a Prefeitura. Para
Maria Célia Paoli (1995, p. 52), quando fazemos insurgir a presenca constante do Poder
Publico (Prefeitura), pactuando com o movimento social (Associacao dos Moradores), para
nds ¢ menos importante o potencial da possibilidade/impossibilidade da gestdo dos recursos
para o saneamento, mas, atentamos para “ali se inaugurar o aprendizado da cidadania e do
conflito legitimo™.

A fragilidade do nosso processo democratico estaria na persisténcia dessas relagdes
politicas. “A existéncia ou ndo da cooptagdo também estd na esfera desse aprendizado, ¢
como a cultura politica brasileira necessitasse constantemente desse recurso” (PAOLI, 1995,

p. 51-52).

Primeiro, a gente reunia todo mundo pra ver o que ia discutir, de que nos
precisavamos de primeiro. E quando convidava o senhor fulano, quando ele
chegava, quem abria a reunido era nés. Doutor, prefeito, deputado e quem viesse [...]

Nao estamos chamando aqui pra exagerar ndo. Estamos mostrando a necessidade

que nds temos e necessitamos 2.

“Seu” Raimundo Brito, em sua minuciosa narrativa transcrita acima, afirmava que, nas
reunides politicas realizadas na Capelinha do Sao Pedro, na década de 1970, ndo havia espago
para interesses politicos personalistas; ndo se dava espago a discursos superficiais e
eleitoreiros. A nova conjuntura, o novo contexto e a emergéncia de novos sujeitos politicos no
Sao Pedro, na década de 1980, fizeram mudar o processo de negociacao e articulagao (canal
politico) com o Poder Publico municipal.

Aos poucos, o grupo de “Seu” Raimundo foi perdendo a centralidade nas discussoes e

tomada de agdes, para se concentrar nas atividades religiosas, principalmente na organizagao

124 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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da Festa de Sdo Pedro (padroeiro do bairro). Estava surgindo uma nova forma de organizagao
e mobilizacao social em todo o Brasil.

Como atesta Maria Célia Paoli (1995, p. 32):

Se esta discussdo foi aberta, em seu lado mais visivel, pelo movimento operario, foi
também nos anos 70 que surgiram mobilizagdes locais de moradores pobres das
cidades brasileiras, com reivindicacdes organizadas em relagdo a moradia,
transporte, custo de vida, saude, dgua e canaliza¢des, educacdo, creches, seguranga.
Eles formariam os “movimentos sociais urbanos”, tdo importantes (no mundo
inteiro) que chegaram a confundir-se com a propria designagdo de “novos
movimentos sociais”.

Assim, na década de 1980, no Sdo Pedro, entram em cena novos atores politicos. O
que antes fora resultado da solidariedade, das agdes em comum e das experiéncias individuais,
cede lugar para o movimento social. Houve influéncia da conjuntura politica nacional, dado o
novo contexto que se configurava.

A Associagdo de Moradores tornou-se a porta-voz das reivindicacdes, pela qualidade
de vida frente as precariedades urbanisticas. A Associacdo passa a ser um instrumento de
negociagao com o Poder Publico. Com base nem sempre em ideias de esquerda ou do Partido
dos Trabalhadores (PT), a plataforma de reivindicagdes, de protestos e de dentncias passou a
ser discutida na sede proviséria da Associacdo e ndo mais na igreja, e a pauta politica,
entregue e discutida diretamente na Prefeitura, ao contrario da espera pelo prefeito no bairro
para os moradores serem ouvidos.

Tido socialmente como o “partido” dos movimentos sociais, o Partido dos
Trabalhadores também teve atuagdo marcante na historia do bairro S3o Pedro. Os militantes
do partido residentes no bairro conheceram e se filiaram a partir de experiéncias e contatos
firmados nesse territério, o que nos possibilita afirmar que a luta contra o aforamento também
fazia parte de sentimentos e vivéncias experienciadas '*>. O surgimento do PT no bairro
coincide com o seu proprio nascimento oficial e nacional. Apesar de os militantes do partido
nem sempre estarem na dire¢do e/ou presidéncia da Associagdo dos Moradores, disputaram a
maioria das elei¢cdes para presidente.

Quando da criagio da Associacdo '*°, em 1981, “Seu” Franca relata que a filiagio e a

presenca do PT no bairro se deram pela experiéncia e pelos contatos. “Seu” Franga, nascido e

125 Os embates dos militantes do PT pelo fim do aforamento serdo discutidos, mais adiante, no proximo capitulo
deste trabalho.

126 Originalmente, era a Sociedade Amigos do Bairro, ¢ podiam fazer parte dela pessoas de bairros adjacentes,
pois ndo apenas discutia as questdes especificas do Sdo Pedro, como também dos bairros circunvizinhos.
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criado em Ibicarai, vai a S3o Paulo em busca de emprego, devido a crise do cacau na fazenda

do seu pai, e 14 tem contato e participagdo em movimentos operarios:

Eu tinha uma visdo socialista, ja vinha participando dos movimentos 14 em Sdo
Paulo, do movimento do sindicato dos rodoviarios, movimento dos sindicatos dos
comercidrios, mas aqui eu ndo tinha ainda, até porque eu tinha pouco conhecimento
aqui, né? Quando a Associacdo foi iniciada aqui, eu tinha dois a trés meses
[morando em Itabuna], foi de imediato, assim que nds chegamos, noés formamos
logo a Associagdo de Amigos do Bairro, o PT veio no meu conhecimento. Logo
depois, mais ou menos seis meses depois, foi quando me filiei ao PT ',

Fotografia 01: Militantes do PT nas ruas do bairro.
Fonte: Acervo pessoal de Ronaldo Gomes (2008).

A foto mostra um grupo de moradores do bairro, militantes do PT, em campanha pela
presidéncia da Associagdo dos Moradores, na época proxima as elei¢des. Nem todos que
aparecem com a bandeira e a camisa do PT eram residentes do bairro; alguns eram

sindicalistas e militantes de outras localidades, que contribuiam por meio de suas

12" Raimundo Franga dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizag¢do deste estudo.
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participacdes, de acordo com o relato do “Chico” '**. O “Chico” esté a frente, com a bandeira
sobre o ombro, lendo (fazendo uso de um microfone) as propostas de campanha da Chapa 06.

A rua, bastante ingreme ao fundo, ¢ uma das partes mais elevadas do bairro, que os
moradores chamam de morro ou Alto do Urubu. O uso de carro com sistema de som e
microfone era necessario para que os moradores de areas de dificil acesso ouvissem as
propostas. Nota-se, por meio da foto, que, até o ano de 2001, ndo existia asfalto na maior
parte das ruas do bairro e algumas nem sequer arruamento tinham. A foto expressa, também,
o clima de movimentacao e disputa politica, ja existente no bairro.

A filiacdo ao partido, a posi¢do ideoldgica e o ativismo desse grupo imprimiram na
disputa pela presidéncia do bairro a presenga e o apoio de um partido politico, de forma plena
e aberta. Nesse momento, a campanha contraria ao pagamento do foro ganhava as ruas,
carregada de posi¢oes ideoldgicas.

A presenga do Partido dos Trabalhadores no Sdo Pedro se deu a partir de “Seu” Dudu.
Aurélio Laborda, médico e membro fundador do PT em Itabuna, ao realizar consultas e
exames em seu paciente, “Seu” Dudu, morador do bairro, convenceu o mesmo a se filiar ao
partido. “Seu Dudu tinha um problema de saude e fazia consulta com Laborda. Conversando,
pegaram amizade, Seu Dudu trouxe Laborda praqui, ai apresentou a Kaluca, Kaluca
apresentou a Doroteu, apresentou 2 Dona Lurdes, e foi assim...” '%

Longe de se estabelecer como um grupo hegemonico, apesar de sua luta para tal, o
grupo dos petistas que conduzia a Associacdo sofreu sua primeira derrota eleitoral para
“Dona” Vera Lucia. Inaugura-se o surgimento de novos atores sociais no Sao Pedro, assim
como os conflitos e disputa pelo poder (presidéncia da Associacao).

“Dona” Vera Lucia era sobrinha de Nicodemos Barreto. “O S3o Pedro era uma
fazenda da gente.” "° Nicodemos Barreto foi aquele que vendeu as terras para Pedro
Jeronimo. Crises de ordem econdmica e pessoal, o levaram a comprar um terreno no Sao
Pedro, em sua parte mais pobre e de dificil acesso.

“Dona” Vera Lucia, moradora da parte mais elevada do bairro (morro), trilhou por
caminhos politicos diferentes do grupo de “Seu” Raimundo, ou seja, o “grupo da igreja”; e
nao se deixou influenciar pelo grupo dos petistas, muito menos pelas ideologias socialistas.

Quando esteve a frente da Associagdo de Moradores, sua trajetoria se deu por via individual e

128 Francisco Estevam Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

2 1dem.

130 Vera Lucia. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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em constante articulagdo com os moradores do morro, o que a caracterizou como uma mulher
de “pulso” e de tracos personalisticos fortes.

Uma das pessoas de maior destaque politico, se ndo a de maior destaque na historia do
bairro Sdo Pedro, foi a “Dona” Vera, a Vera do Sao Pedro. Mulher, casada, mae de quatro
filhos, teve que conciliar a vida politica com a vida familiar. Nesta ultima elei¢cdo (ano de
2008), candidata pelo PMN (Partido da Mobilizagdo Nacional), ndo conseguiu uma vaga no
pleito eleitoral para a Camara de Vereadores. Mas, em seu curriculo, hd trés mandatos
consecutivos, de 1983 a 1989, a frente da Associacdo de Moradores do Bairro Sao Pedro.
Esteve a frente de varias atividades sociais, culturais, e na luta e concretizagdo de uma creche
para o bairro ',

“Dona” Vera, por meio de suas articulagdes com os empresarios de Onibus e a
Prefeitura Municipal, conseguiu ampliar o servico de transporte coletivo (6nibus) local. O
percurso do Onibus interligava o bairro a outros bairros e ao centro da cidade.

A “Vera do Sdo Pedro” era maior do que a Associacdo dos Moradores. Dentre os
servicos prestados a comunidade, organizou (com apoio da Prefeitura), em 1983, uma festa no
Dia das Criangas, onde contou com mais de 2.000 pessoas (segundo o Jornal Oficial), com
distribuicdo de brindes e doces.

Para a presidente da Associacdo, o objetivo do evento era “trazer momentos de
recreacdo e lazer para todos”. Os presentes, brindes e doces foram pagos pela Prefeitura. Em
meio a festa, houve a inauguracdo da rede de agua potavel na Avenida Pedro Jorge (maior
avenida do bairro), com a participagdo do prefeito, vice e secretarios.

Entretenimento e inauguragdo de obras: uma mistura perfeita para governos de

praticas assistencialistas.

B! Informagdes coletadas a partir do material da campanha eleitoral de 2008.
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Fotografia 02: Distribui¢do de alimentos na praga do Sao Pedro.
Fonte: Fotografia reproduzida a partir do material de campanha eleitoral de 2008.

Essa fotografia, cujo fotdgrafo ¢ desconhecido, foi encomendada por “Dona” Vera, e
tem, em seu plano central, personagens da politica itabunense. Nao foi possivel precisar o ano
de acontecimento desse fato; por isso, situamos entre os anos de 1989 a 1992, periodo do
governo de Fernando Gomes.

Algumas informacdes iconograficas da imagem permitem entender melhor o contexto
social e o sentido politico das a¢des de “Dona” Vera. O caminhdo esta atravessado no centro
da praga, e o fotografo se posicionou em uma parte mais elevada do terreno, para obter um
angulo amplo, sendo que ¢ possivel ver algumas pessoas olhando para a lente fotografica,
como se lhe chamasse a atengdo. Pessoas ao fundo do caminhdo, em um plano distante, estao
também observando o evento na praga, do alto da rua e nas portas das casas. O material a ser
entregue a populagdo, dentro dos sacos, sao alimentos. Em cima do caminhao, estdo o prefeito
Fernando Gomes (de microfone na mao), a secretaria de governo Maria Alice (ao lado do
prefeito e segurando uma sacola a ser distribuida), e “Dona” Vera, que esta na ponta esquerda
(entre o conjunto das trés mulheres), olhando em dire¢do a multidao, a escolher ou indicar
uma pessoa para receber a “doagao” das maos da secretaria municipal.

Apresentaremos agora algumas questdes que vao além das informagdes iconograficas.
“Dona” Vera nunca se envolveu em discussdes a respeito do aforamento. Todo o seu
potencial de mobilizagdo e articulagdo politica esteve voltado para praticas assistencialistas.

“Presidente de bairro igual a mim nunca vai existir [...] eu dei pro povo macarrdo, peixe. Eu
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recebi um caminhio de peixe, mil quilos de peixe que recebi de um deputado.” '** A imagem
acima e o seu proprio relato caracterizam, por completo, sua forma de conduzir a presidéncia
da Associacdo de Moradores. Para “Dona” Vera, o aforamento ndo se constituia em um
problema politico, e, por isso, estava fora do seu campo de acdo. E acreditamos que o seu
envolvimento com liderangas politicas e empresariais de grande envergadura conservadora
ndo levaria a cabo esse conflito politico-fundiério.

Mas o fato de todos lutarem por melhores condi¢cdes de habitabilidade e urbanizagao
ndo exclui a existéncia de grupos com posicdes divergentes. Os caminhos politicos que
permitiam um canal de interlocu¢do com o Poder Publico municipal eram diversos. Nao
existiam grupos homogéneos e hegemodnicos no Sdo Pedro. Os grupos da Capelinha, do PT e
da “Dona” Vera tinham posig¢des politicas contrastantes entre si.

Quando Beatriz Sarlo (apud FENELON, 2001) aponta que, em relacdo ao passado se
deve colocar a dissidéncia no centro do foco, chama a atengdo para as disputas em jogo, as
relagdes de poder, o conflito. Através das narrativas e das releituras das suas experiéncias, as
liderangas apresentam, em suas memorias, uma disputa. Uma disputa pela iniciativa, pela
melhor forma de organizagao e conduta politica.

Analisando o papel social das mulheres no Sao Pedro, estas se apresentaram de forma
ativa na historia do loteamento/bairro “aforado”, com participacdo direta nos mutirdes e
movimentos reivindicatérios. Da assinatura do contrato de ‘“aforamento”, passando pela
colaboragdo na constru¢ao das moradas, idealizando e participando da constru¢do da igreja e
da escola, e até presidindo a Associacao dos Moradores e compondo sua diretoria. Mulher e
politica ndo eram mais coisas separadas, como apareciam nas visdes mais tradicionais
(SOUZA, 1995).

Em nossas analises, estamos primando por considerar as agdes dos sujeitos, pessoas
comuns, na conducao do processo por melhores condi¢des infraestruturais de habitabilidade.
Sem minimizar a participacdo e os projetos politico-administrativos municipais, mas o fato ¢

que essas agdes ndo se deram sem que os moradores se mobilizassem.

132 Vera Lucia. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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Fotografia 03: Inauguracdo da linha de transporte coletivo no bairro.
Fonte: Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n® 2.085, publicado em agosto de 1984, sem paginagio.

No Jornal Oficial da gestao do prefeito Ubaldo Dantas, a fotografia acima foi a
principal imagem do dia do evento em que se inaugurou a linha de transporte coletivo no
bairro. O prefeito (em passeata pelas principais ruas do bairro) aparece no centro, ao lado de
secretarios e empresarios de onibus; a frente, criancas.

O texto que acompanha a fotografia nao faz meng¢ao aos moradores (talvez o fato nao
tivesse tanta importancia para o governo e, realmente, os moradores quase ndo aparecem na
foto). Entre a comitiva do prefeito e secretarios, restam apenas pouquissimos moradores. O
apoio e a reciprocidade da populacdo ndao se mostraram no mesmo peso do discurso do
governante. Um meio de transporte tdo importante e fundamental para o translado casa-
trabalho ndo mobilizou espontaneamente os moradores para o ato.

O fotografo registrou o prefeito caminhando cabisbaixo, ao final de um ato politico
que adentrou a noite. Sua presenca nesse local aforado foi apenas para ampliar o sistema de
transporte em um bairro que vivia a ambiguidade de ter um “proprietario” e, a0 mesmo
tempo, pertencer a Administracao Publica. Mais um prefeito que fez do siléncio uma resposta

para a permanéncia do “aforamento”.
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Cumpre ressaltar que o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, longe de o tratarmos
como simples fonte objetiva e imparcial, o entendemos como produto social (CRUZ;
PEIXOTO, 2007), como campo de forga e disputa. Apesar de ter um publico leitor restrito e
especifico (por circular somente em o6rgaos publicos, ndo havendo comercializagdao), sdo
publicagdes que apresentam posi¢des politicas explicitas e t€ém a fungdo de registrar
(memodria) as posigdes, as agdes e decisdes politicas e governamentais, e os atos do Poder
Executivo e Legislativo, sendo um espago privilegiado para se estabelecer a hegemonia
politica institucional.

Em nosso estudo, aparecem como fonte, mas fonte enquanto resultado da construcdo
social, fruto de determinada conjuntura e contexto, € com objetivos claramente definidos. Seu
siléncio, na década de 1980, sobre as irregularidades do loteamento Sao Pedro, assim como
seus artigos a respeito das obras naquele territdrio, sdo expressdes de sua posigao politica e de

sua visdo sobre o mesmo.

2.1 Rede de solidariedade: A enchente, a escola e a igreja

A enchente de 1967 foi mais um elemento, apesar de ndo ser o determinante, que
promoveu a migracao de populares para o loteamento Sao Pedro. A maior enchente de todos
os tempos ja registrada na cidade deixou milhares de pessoas sem casa, o que motivou agdes
dos governos municipal, estadual e federal, de entidades filantropicas, e de pessoas comuns
motivadas pela comocao e solidariedade.

A dimensdo e a extensdo da enchente

3 podem ser notadas pelos numeros. Um
fendmeno natural jamais visto na cidade: 30 mil pessoas desabrigadas. O rio transbordou,
atingindo imediatamente as populacdes ribeirinhas, chegando até a Avenida do
Cinquentendrio (principal centro comercial e empresarial da cidade), que ficou
completamente inundada.

Os danos foram os mais amplos possiveis, envolvendo tanto os despossuidos quanto

os mais abastados comerciantes, sendo que, para os primeiros, sO restava reconstruir suas

vidas em loteamentos ilegais. A cidade de Itabuna foi a mais atingida pelas cheias.

133 Os jornais Diério de Itabuna e Diério da Tarde fizeram uma ampla cobertura, na época, com manchetes como:
“Ano de 1967 se finda com maior enchente de todos os tempos na regido” (Diario da Tarde). “Rio Cachoeira
ameaga a populagdo itabunense” (Diério de Itabuna).
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Do governo federal, veio um navio de guerra da Marinha, trazendo 50 toneladas de
feijdo, farinha e outros géneros alimenticios para os flagelados. “Esses géneros serao

» 134 afirmou o prefeito de Ilhéus. Veio,

distribuidos de Ilhéus para toda a regido assolada
ainda, um helicoptero, a bordo de um avido cargueiro, trazendo uma grande quantidade de
medicamentos e material de salvamento. O governador do estado, Luis Viana, abriu um
crédito de 200 milhdes de cruzeiros, para socorrer os flagelados.

Pela narrativa de “Seu” Laudelino, percebe-se que a cheia do rio Cachoeira ocorreu de

forma muito rapida, o que assustou a todos:

Quando fui em Jequi¢, em 1967, naquela enchente grande, eu ja trabalhava aqui,
mas tava morando em Jequié. Eu sai daqui um dia de segunda-feira para ir para
Jequié e quando eu cheguei la de tarde tava dando no radio que aqui em Itabuna tava
arrasando, a 4gua chegou 14 em cima na Mangabinha, desceu no Jardim do O,
passou no Cinquentenario, a 4gua deu em cima das portas... Aquilo ali virou um mar

[.]'3

De imediato, perguntei a “Seu” Laudelino como ficou a Vila Zara '*°, bairro vizinho

ao Sdo Pedro, mas muito proximo ao rio Cachoeira. De resto, ele retrucou: “Ave-maria!

s 137

Aquilo ali acabou tudo

Fotografia 04: Cheia do rio Cachoeira, 1967.
Fonte: Site Itabocas (2008).

13 Jornal Diério de Itabuna, publicado em 29 de dezembro de 1967, sem paginagio.

133 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para
a realizagdo deste estudo.

13 Segundo o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n° 1.905, publicado em 29 de julho de 1972, a populagio
da cidade era de 91.202 habitantes, estando a Vila Zara com 1.964 habitantes. Nesse quadro da populacdo de
Itabuna distribuida por bairros e logradouros, o Sdo Pedro ndo aparece sob nenhuma indicagéo.

7 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para
a realizagdo deste estudo.
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A imagem acima faz parte de um acervo disponivel na Internet, sendo uma reprodugao
da fotografia original, que foi tirada bem préxima do local. O recorte central para o fotégrafo
foi a cheia do rio atingindo a superficie da ponte, por onde passam os pedestres. O rio em seu

s 138

leito normal fica “inteiramente descoberto e apresenta um “juncado de pequenas pogas,

cujas aguas, esverdeadas e cheias de detritos em decomposicao, representando sério risco para
a saude publica” .

Percebe-se, pela informacao visual e pela descricido do Jornal Didrio de Itabuna a
respeito do rio em suas condigdes normais, que o mesmo, em dezembro de 1967, elevou-se
por demais. Bem ao fundo, fora do foco principal, vé-se uma populagdo ribeirinha, no lugar
denominado Vila Zara. Com a enchente, s restava a essa populagdo morar em um local mais
seguro e condizente com suas rendas.

Indo além do recorte do fotografo, pois ndo encontramos fotos do loteamento Sao
Pedro em seus anos iniciais, temos o loteamento Sdo Judas '**, que fica entre a Vila Zara e o
Sao Pedro, e que também estava sendo loteado em 1964, mas com custo ndo muito acessivel
para essas pessoas. O loteamento Sao Pedro era o lugar mais acessivel e mais proximo depois

do Sdo Judas .

Para Carlos Jeronimo, o Sao Pedro foi fruto da enchente:

Ele comprou o Sdo Pedro e iniciou em 1967. Foi quando deram as enchentes e
houve, com isso, aquilo que eu chamo aquele “pessoal da enchente”. O pessoal da
enchente comegou a comprar terreno aqui ¢ ai vivendo aqui proximo, nasceu o
bairro Sdo Pedro. Ai comegou a historia, pronto ',

Entre nossos depoentes, nenhum deles foi afetado pela enchente a ponto de se
transferir para o loteamento Sao Pedro.

A Escola Padre Carlos Salério '**, que ha 40 anos atua como principal institui¢do de
ensino no bairro, foi uma realizacdo condicionada pelos efeitos da enchente de 1967. A
Professora Junice, pessoa de muito carisma e respeito devido a sua atuagdo por mais de 30
anos como diretora da escola, relata como os primeiros moradores sentiam a necessidade de

uma escola para os seus filhos. O depoimento da Professora Junice se revelou como mais um

1% Jornal Dirio de Itabuna, publicado em 03 de fevereiro de 1967, sem paginagio.

9 1dem.

10 Segundo os arquivos das Se¢des de Cadastro de Langamento e Departamento de Obras e Servigos Piblicos,
da Secretaria da Prefeitura Municipal de Itabuna, 1964.

! Hoje, o Sdo Judas ¢ um bairro de classe média alta.

142 Carlos Jerénimo. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.

143 Escola pertencente a rede estadual de ensino.
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elemento intrinseco da nossa problematica, ao afirmar que o loteamento, sob o regime do

“aforamento”, foi o lugar de sedentarizacdo dos mais pobres em Itabuna. A criagdo de uma

escola afirmaria ainda mais essa sedentarizacao.

Teve uma enchente forte em 1967, ai tinham umas Irmas da Reparacdo que estavam
chegando naquela época e que se prontificaram ¢ deram para ajudar as pessoas que
ficaram desamparadas porque perderam as coisas, perderam tudo que tinham. Entdo,
nds demos aqui nos fim de semana e feriados a ir para 14 para ajudar o povo e assim
eles comegaram a pedir uma escola porque eles perderam as casas e ai ficou sem ter
onde estudar. Ai o que os pais falavam era isso, pediam uma escola. Ai nds
comecamos a fazer a escola aparecer. Ai no6s fomos aqui a Secretaria de Educag@o,
na Direc [Diretoria de Ensino, representante da Secretaria Estadual de Educacao] e

. ey g . 144
comegamos a negociar a possibilidade de construir a escola ™.

Sem esperar uma agdo politica governamental, quase impossivel em um loteamento

ilegal, os moradores irromperam em suas habilidades profissionais € comegaram a construir a

escola, como se vé na fotografia a seguir.

Fotografia 05: Construcdo da Escola Padre Carlos Salério.
Fonte: Acervo da Escola Padre Carlos Salério (2008).

14 professora Junice, aposentada e ex-diretora da Escola Padre Carlos Salério. Entrevista concedida ao autor, em
dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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Na fotografia acima, ¢ possivel ver homens e mulheres trabalhando, e algumas
criancas (ao fundo). Apesar de o prédio ter sido construido pelas Irmas da Reparagdo, ainda
era necessario realizar mudancgas para adaptar as salas de aula.

Nao se vé€ toda a escola na fotografia, apenas a parte que estava sendo ampliada; o
foco estava voltado para o esfor¢o e empenho dos moradores na construgdo. Percebem-se, ao
seu lado, casas sem rebocos e em construcdo; do lado oposto as casas e a escola, uma
vegetacao ainda nao afetada pelas construgdes de moradas. Nota-se, também, a existéncia de
posteamento; a fase da eletrificagdo ja havia se consolidado.

A foto ¢ da primeira metade da década de 1970, e, possivelmente, esse mutirdo para a
construcdo da escola ocorreu em um domingo.

Nessa mobilizacdo, ndo estdo presentes apenas voluntariedade e espontaneidade, mas
também, o desejo ultimo de uma formagdo escolar cidada aos filhos dos moradores. Um
futuro diferente para os filhos que talvez ndo fora alcangado pelos pais.

Tendo ja as condi¢des infraestruturais descritas pelos primeiros moradores, com a
chegada de novos por for¢a da enchente, o cenario era de desolagdo. A solicitacdo da escola
foi a primeira reivindicagdo dos moradores. Essa instituicdo educou e formou geragdes em
seus bancos escolares.

As Irmads da Reparagdo construiram um pequeno Convento no Siao Pedro, mas
moravam no bairro Conceigdo (bairro vizinho ao Sdo Pedro e muito mais estruturado), e, nos
fins de semana, iam até 14 construir a escola. Ampliaram o prédio, através de mutirdes com a
participacdo de moradores, criando, entdo, a Escola Padre Carlos Salério. Elas também se
envolveram no processo de construcdo de casas, através de empréstimos a comunidade.
Conseguiram recursos por meio da articulagdo com movimentos filantrpicos catdlicos
italianos. Esses recursos foram empregados na constru¢ao da escola, da igreja, e emprestados
a comunidade para a constru¢cdo de moradias. “Na comunidade daqui do bairro de Sao Pedro,
eles emprestavam dinheiro pra gente comprar o material e fazer a casa. Porque isso aqui,
quando eu comprei na mio do senhor Joaquim, era uma casa de taipa.” '+’

Junice, professora e catolica, nasceu e viveu durante toda a sua vida no bairro da
Conceic¢do. De formacao e valores cristdos, as agdes praticas da professora se conjugaram. “A

gente trabalhava em comum, a gente ajudava um e ajudava a outro, fazendo tudo junto.” '

145 Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

146 professora Junice. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
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O relato da Professora Junice evidencia, mais uma vez, a necessidade da solidariedade

e da ajuda mutua, dadas as condig¢des de precariedade urbanisticas e de servigos do bairro:

Teve um caso que aquela mulher que mora perto de vocés, Dona Sonia, na época ela
estava gravida, entdo o pessoal estava carregando tijolo para fazer parede, uma
pessoa disse para ela que ndo pegasse ndo, que ela estava gravida, e ela falou: “¢
para ele mesmo, daqui a uns dias ele estara estudando” 'V

A escolha desse relato, entre outros que poderiam ser mencionados, revela que a
memoria € um mecanismo de selecdo (HOBSBAWN, 1990, p. 23) e ndo apenas de gravagao.
A escolha feita pela professora, de contar a historia de “Dona” Sonia em seu estado de
gravidez carregando tijolos, foi para elevar o momento historico da construcdo da escola e a
participagdo coletiva da comunidade. E ela fica feliz com o resultado da experiéncia que
envolveu a maior parte da sua vida: “me da felicidade quando eu vejo. Agora mesmo ¢ época
em que eu fico vendo os jornais para ver os ex-alunos que hoje estdo [...] que sao alguém, isso
me da uma felicidade tdo grande! E como se fosse meu filho que esta ali se formando” '**.

O problema da ilegalidade também atingia (e atinge) o prédio da Escola Padre Carlos

Salério, o que deixa a Professora Junice insegura quanto ao direito de propriedade do prédio:

O prédio era das Irmas da Restauragdo. E delas até hoje. Estio querendo tomar, mas
naquele tempo ndo tinham essa facilidade, ndo tinham leis para legalizar o que
precisava para casa receber a escritura. Ai ficou até agora, t4 na mesma situagao,
porque no tem papéis, nio tem documentos .

O terreno foi doado, sendo isento do pagamento do “foro”. O loteamento era
totalmente ilegal, a escritura era impossivel. O tempo foi passando, e ndo se resolveu o
problema.

Entendemos que o conjunto de agdes (urbanisticas e de servigos) preconizadas pelos
moradores estavam também articuladas, ainda que subjetivamente, com o regime juridico por
eles interpretado como aforamento.

Erminia Maricato, ao analisar os problemas de moradia na década de 1990, em regides
de litigio, observa, nessa década, a inseguranca dos moradores e os constantes conflitos para
se manterem no local. “E freqiiente esse conflito tomar a seguinte forma: os moradores ja

instalados nessas areas, morando em pequenas casas onde investiram suas parcas economias

47 professora Junice. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material

para a realizacdo deste estudo.
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enquanto eram ignorados pelos poderes publicos, lutam contra um processo judicial para
retira-los do local” (MARICATO, 2000, p. 163).

A auséncia de grandes conflitos '*°, tanto na fase do loteamento quanto do bairro (Sdo
Pedro), foi resultado da seguranga da posse, das condi¢des ‘“‘contratuais” estabelecidas.
Mesmo em momentos de atraso de pagamento ndo se consumou a perda do dominio.
“Comigo nunca deu pressdo, porque sempre, eu mesmo que eu atrase assim, mas depois a
gente se combina muito bem. [...] Porque sempre eles cobram, mas cobram legal, explorando
de ninguém.” ! Nunca houve acdo de despejo, ou melhor, nenhuma agio judicial de ambos
os lados. O que possibilitava aos moradores construirem suas casas com seguranga, sem
limite de tempo para se retirarem dos terrenos.

Entre os moradores mais antigos, alguns estabeleceram, no inicio, lagos com o
loteador, devido as dificuldades econdmicas, e as relagdes se mantiveram com o tempo. “Seu”
Domingos Lourencgo relata que tomava café com ele (Pedro Jerdnimo), e que, no momento da
aquisicdo do terreno, encontrava-se com dificuldades, e pediu a “Seu” Pedro que lhe
anistiasse do pagamento do ‘“foro” nos primeiros anos. Entdo, o Pedro Jeronimo lhe
respondeu: “Domingos, pode fazer sua casa. Quando tiver sua casa, quando tiver dentro da tua
casa, 0 senhor vem aqui” '>*,

Essas relagdes foram estabelecidas nos anos iniciais do loteamento, na fase mais aguda
e adversa de invisibilidade do loteamento. O outro Domingos, “o Domingos Pintor”, também
criou lagos com o loteador. Durante a realizagdo de um servigo de pintura em seu escritorio,
“Seu” Domingos indagou que estava precisando de um terreno para construir sua morada e
sair do aluguel. De pronto, Pedro Jeronimo pediu que procurasse “Seu” Sebastido (o

. .~ 153
administrador dos lotes) para que se fizesse a medicdo do terreno .

Ele era uma pessoa muito apegada ao social. Ele se preocupava com o pobre
mesmo! Ele acreditava na boa vontade do ser humano! Entdo, quando ele via que era
pessoa com dificuldade, ele procurava ajudar da melhor maneira possivel. Coisa que
hoje, nesse pais, poucas pessoas o fazem. Motivo pelo qual vocé€ vé de que forma se

encontra essa nagdo brasileira, porque o social nio esta mais existindo '**.

%% Os sentidos dos conflitos em termos da lei e da exploragdo social a que esses sujeitos estavam submetidos
serdo analisados no proximo capitulo deste trabalho.

5! Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

152 Domingos Lourenco dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

'3 Domingos Barbosa dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

134 Carlos Jerénimo. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.
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O filho, Carlos Jer6nimo, referenda, acima, a atengdo do pai com as pessoas em
dificuldades para a aquisicdo dos terrenos. Essa narrativa se apresenta de forma contrastante
com a memoria de outros moradores. Segundo “Seu” Laudelino, “Seu” Franca e “Dona”
Vera, ele fazia pequenas negociagdes, ou seja, trocava o terreno por relogios, radios, pecas de
ouro. Mesmo isentando alguns moradores do pagamento do “foro” por alguns anos, o loteador
sabia que, mais tarde, receberia o pagamento, devido ao cardter perpétuo do contrato. Os
moradores tinham ciéncia de que levariam anos para construir € tinham so6lidas convicgoes de
que passariam muito tempo naquela localidade. Nao se encontra, em nenhum depoimento,
uma doac¢do de terreno com isencao total do pagamento do “foro” (exceto nos casos da igreja
e da escola).

Tais relagdes constituidas ajudaram a construir uma imagem “positiva” do loteador,
por parte de alguns moradores, podendo explicar um pouco a auséncia de grandes conflitos.
Relagdes essas que os ajudam a compreender como o pagamento do “foro” ndo se tornou
injusto para a maioria dos moradores.

Visao diferente tiveram os organizadores do semindario de luta contra o pagamento do
foro, que viam o loteador como inimigo: um capitalista que deveria ser processado por se
utilizar de ma-fé e pelas irregularidades. “Chico” relata que “eles esperaram terminar o
seminario para intensificar a cobranca do aforamento. [...] Nos temos prova que tem pessoas
que pagavam 400 e passaram a pagar 800” 133,

Pagar o “foro” sem a existéncia material da casa ou construgdo nao tinha sentido para
os moradores, enquanto sujeitos que, ao colocarem em pratica suas formagodes culturais e
valores, experienciaram acdes com finalidades em comum. A aquisicdo do terreno
significava, de imediato, a intengdo e o inicio da constru¢do da morada. O pagamento do
“foro” se “justificava” pelas benfeitorias, pela existéncia de uma casa.

A construcdo da igreja e a presenga de terreiros de Candomblé foram agdes que
contribuiram para o exercicio da vida religiosa, construgdes necessarias para se retirar dai
beneficios simbdlicos e sociais. A participagdo dos moradores nessas agdes foi além das
necessidades materiais e das condigdes juridicas apresentadas. Firmar-se em determinado
espaco e transforma-lo significava, também, dota-lo de espiritualidade.

“A capelinha veio junto com o bairro” '°°. Com essa afirmagio, “Seu” Raimundo Brito

descreve a importancia social para os moradores da constru¢do da capelinha que, aos poucos,

155 Francisco Estevam Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
156 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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tornou-se uma igreja. No terreno doado pelo Pedro Jeronimo, a Madre Lina e a Professora
Junice deram o pontapé inicial e contaram com a ajuda da comunidade, segundo “Dona”
Raimunda. “Ai elas trabalhando junto e junto com a comunidade e a comunidade foi
crescendo, e ai foi se espalhando no bairro, e ai o bairro foi crescendo, e ai foi quando teve a
igreja.” 17

Nas entrevistas, a mencdo a igreja e seu papel no processo de desenvolvimento do
bairro aparecem quase que espontaneamente entre os depoentes mais velhos. Nao ¢ preciso
nem perguntar sobre a mesma. Comunidade e igreja aparecem como elementos indissocidveis.
“Seu” Laudelino aponta que os tijolos para a construcao da igreja foram de sua olaria; a maior
parte foi vendida, mas, as vezes, ele dava uma “contribui¢dozinha” 18

A igreja teve também sua fungdo social, como local de reunides e decisdoes em prol de

melhorias para o bairro. Mas, sem espaco para a “politicagem’:
b

Todas essas reunides no inicio do bairro tudo foi feito dentro da capelinha de Sao
Pedro. Era o ponto onde se reunia. Chapinha era o prefeito, mas se chamava na
inten¢do ndo politicamente que nés mesmos quando chegava pedia. Ndo ¢ lugar de
ninguém pedir voto. Nos estamos precisando de pavimentagdo pra poder nos sair,
porque ndo tinha pra onde sair. No inicio, se vocé chegasse ali na rua e dissesse: “ah,
um taxi pra ir no bairro de Sdo Pedro”: “Aonde que € isso? Ah, eu ndo vou nada”. E
nao vinha mesmo. E ai, com o passar do tempo, foi melhorando. O bairro foi
crescendo, os moradores se reunindo e foi chegando o prefeito e chegou um ponto ai
que ai agora ja entrou toda a historia voltou politicamente, né? 19,

A presencga de politicos, candidatos ou eleitos ndo era aceita se fosse apenas para pedir
votos e fazer campanhas politico-eleitorais ao invés de discutir os problemas do bairro. A
escolha da igreja para discutir os problemas do bairro ja era um pressuposto basico para
manter um debate ético com os politicos-candidatos, pois significava respeito ao espago
sagrado.

A igreja tornou-se um espago sagrado e social. Durante anos, foi o lugar de articulagao
com o Poder Publico municipal, lugar de luta e conquista de direitos e servigos para o bairro.
Os moradores procuravam se organizar autonomamente, sem clientelismos e paternalismos

politicos.

157 Raimunda Alves Biano. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

138 Laudelino Barbosa. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para
a realizagdo deste estudo.

159 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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A igreja de Sdo Pedro ndo tinha padre, pertencia a Pardquia Nossa Senhora da
Conceigdo, que designava um padre para a realizacdo de missas apenas aos domingos € uma
vez por més. Com o passar dos tempos, o bairro foi crescendo demograficamente, € com as
constantes intervengdes do Poder Publico municipal, a igreja foi deixando de ser o local
exclusivo para as reunides politicas do bairro.

O regime juridico adotado pelo loteador (arrendamento) e representado pelos
moradores como aforamento, o processo de urbanizagdo e a construcdo da escola e da igreja
foram resultados da jun¢ao dos modos culturais desses sujeitos, que, devido as necessidades e
interesses comuns, possibilitaram superar as condi¢des indspitas que se apresentavam no

inicio.

2.2 Aqui é meu lugar

Hoje, o bairro ndo apresenta os gravissimos problemas das duas décadas iniciais. Na
memoria dos moradores, ficaram marcados os momentos da luta, da disputa e da mobilizagao
frente aos problemas objetivos enfrentados. Eles reconhecem que a unido foi necessaria, mas,
com a densidade demogréafica, os interesses se multiplicaram e divergiram. “O bairro cresceu
muito. Agora estd tendo muito morador aqui no bairro Sdo Pedro.” ' As reivindicac¢des
continuam.

A auséncia de luz e arruamento provocava medo aos visitantes e aos pretensos
moradores. “Tinha medo de vir pra ca porque também ndo tinha rua ndo. Eu mesmo quando o
carro veio me trazer uma madeira aqui na porta veio num carreiro. Nao tinha a rua ndo. Agora
¢ que estd tendo a rua ai. SO estd abandonado também porque o prefeito ndo liga, né?” '’

Os moradores reconhecem que muita coisa mudou, mas admitem que o bairro ainda
precisa de uma maior atencdo dos governantes ou da a¢do dos moradores. “Devia estar em
outro patamar se os moradores fossem unidos.” '®* Essa critica de “Dona” Raimunda quanto a

falta de “unido” dos moradores estd estritamente relacionada ao passado, em que seu grupo

(relativamente homogéneo) se reunia na igreja e discutia e encaminhava ao Poder municipal

160 Raimunda Alves Biano. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de

material para a realizacdo deste estudo.
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os problemas do bairro. Nesse passado, teria conquistado mais beneficios do que nos dias
atuais, ou seja, suas articulagdes foram mais eficazes.

“Seu” Raimundo Brito insiste em demonstrar, na sua narrativa, que as agdes conjuntas
de antes eram melhores do que as de hoje, pois ndo havia interesses politicos eleitorais. E
importante destacar que o grupo de “Seu” Raimundo, pioneiro nas articulagdes com o Poder

Publico, tinha posi¢des diferentes da Associagdo de Amigos do Bairro. Com o surgimento da

Associagdo, esse grupo foi perdendo a centralidade politica.

Naquele tempo, quando comegou era uma coisa que, no inicio, nao tinha politica de
certos tipos aqui. O bairro ¢ um bairro bom. Nao tem, hoje ndo tem, os moradores
que tem. S6 uma coisa é certa: quando cresce politicamente ¢ que ja ha intuito
eleitoreiro. O impacto ¢ disso ai e o povo comega a dividir-se contra si mesmo sem

saber a quem ele apoia. Veem que no inicio cresceu porque todo mundo, o objetivo

era o beneficio de todo mundo '*.

A critica de “Seu” Raimundo a atual forma de organizacao e conducao (das liderangas)
da Associacao de Moradores, por meio da expressao “no inicio ndo tinha politica de certos
tipos aqui”, refere-se aos interesses pessoais e personalisticos daqueles que, quando “crescem
politicamente”, logo se candidatam a vereador ou se utilizam da instituicdo (Associagdo) para
praticas “eleitoreiras”.

A unido tao requerida pelos moradores mais antigos, tais como “Seu” Raimundo,
“Dona” Raimunda, “Seu” Germinio, aparece na memaria como uma articulagdo que foi eficaz
para os anos iniciais do loteamento e ainda ¢ necessaria no presente, para enfrentar as novas
questdes urbanisticas. Ao mesmo tempo em que evocam essas lembrangas e reconhecem sua
importancia no presente, os moradores descaracterizam as outras formas, principalmente pela
falta de avangos nas questdes estruturais.

Diante de depoimentos céticos como o de “Seu” Raimundo, acima transcrito, temos o

depoimento de “Seu” Domingos Lourenco, menos critico € mais apaixonado:

Eu gosto muito desse bairro, por isso que eu t6 vendendo minha casa ali, mas ndo
pra sair desse bairro. Pra separar minhas coisas, né? Vou vender ali, mas vou fazer
outro ali em cima. Desse bairro aqui pra outro eu ndo saio ndo. Se Jesus permitir,
vou morrer nesse bairro aqui, ndo vou ser enterrado porque vou ser enterrado no
cemitério. Cresceu muito mesmo, mas td bom. S6 tem gente boa. Tem um [...]
algumas pessoas ruim, mas ha o povo da gente, o povo que ¢ da gente. Mas ta muito
bom mesmo, s6 tem morador bom '**.

163 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
164 Domingos Lourenco dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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O sentimento de pertenca, o gosto, o sonho e os servigos conquistados permitem
avaliar positivamente o bairro, sem deixar de criticar quando necessario. A passagem por
outros estados, cidades, bairros, fazendas, sitios e rogas, ndo foram tdo marcantes quanto a
permanéncia no bairro. Os moradores mais antigos, os que estao hoje entre os 70 a 80 anos,
com mais ou menos 40 anos de residéncia, passaram a ter um gosto pelo bairro, fato que se
deu no longo processo de urbanizacgao e dotacdo de servicos, iniciado pelos mesmos.

Michel de Certeau, Luce Giard e Pierre Mayol (1996, p. 44) registram essa passagem
como uma assinatura que certifica uma origem, de tal sorte que o bairro se inscreve na historia
do sujeito como sendo a marca de uma pertenga indelével, na medida em que ¢ a configuracao
primeira, o arquétipo do processo de apropriagdo do espagco como lugar da vida cotidiana
publica.

O uso das narrativas, neste estudo, foi muito importante para entendermos a
experiéncia dos moradores em um bairro “aforado”. Foi além do plano técnico (gravagdo de
entrevistas). Usadas como método de historia oral, as narrativas nao s6 informaram, assim
como explicaram o quanto a linguagem do aforamento permitiu a sedentarizacdo, a
constru¢do de moradas e a seguranc¢a da posse.

Mesmo com o uso das fontes escritas (Jornal Oficial do municipio e jornais locais), as
narrativas que contaram as trajetorias individuais (memoria individual), em meio as agdes
coletivas de saneamento, eletrificacdo, construcdo da escola e da igreja, foram as fontes
basilares da pesquisa, uma vez que sua natureza e importancia para este estudo foram
imprescindiveis, constituindo o nucleo da investigacao.

Como toda dominagio social precisa ocultar as diversas memorias ' para ser
hegemonica, as memorias dos moradores foram ofuscadas pelas memorias oficiais, das
sucessivas administragdes municipais. Suas agdes, enquanto agentes sociais € sujeitos
politicos por exceléncia, desapareceram em meio as memorias dos governos, que se centraram
na figura personalizada dos prefeitos. Como se as mudangas fossem fruto de apenas uma

pessoa e ndo de grupos sociais.

195 Sobre o discurso que se pretende ser hegeménico por meio da produgio da memoria historica, ocultando os
agentes sociais divergentes, ver DECCA (1997). Interessante observar, ainda, a perspectiva de memoria
abordada por Verena Alberti (2005, p. 167): “Durante muito tempo, a memoria foi tratada, mais uma vez, de
forma polarizada. Falava-se da oposicao entre ‘memoria oficial’ e ‘memoria subordinada’ ou ‘dominada’. Hoje
ja ha um consenso de que ¢ preciso ter em mente que ha uma multiplicidade de memorias em disputa”.
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Dessa forma, procuramos recuperar os moradores do Sao Pedro ndo como vitimas,
mas como sujeitos historicos, como agenciadores de suas vidas, mesmo em condi¢des
adversas e em meio aos conflitos politicos. O “discurso da vitimizacdo” (LARA, 1988, p.

355) tira desses sujeitos sua capacidade de criar, de agenciar e de ter uma consciéncia politica

diferenciada.
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3 LEGALIDADE E ILEGALIDADE FUNDIARIA URBANA: UM CONFLITO
POLITICO

9

“Somos sujeitos da historia.’

(“Chico” Estevam, morador do Sao Pedro)

As disputas relacionadas ao aforamento proporcionam o fio condutor de toda esta
pesquisa. No primeiro capitulo, analisamos a dimensdo social da representacdo juridica do
aforamento na linguagem e na ideologia. No segundo, as agcdes dos sujeitos na construgao de
suas moradas e na dotagao de condi¢des minimas infraestruturais no loteamento.

Neste terceiro capitulo, pretendemos problematizar o percurso da legislacdo sobre a
questdo, acompanhando as disputas em torno da legalidade/ilegalidade da situa¢do fundidria
do bairro de Sao Pedro. Interessa acompanhar a trajetoria de diversos atores politicos, de
vereadores, do Poder Executivo em geral, ¢ de outros entes nas disputas sobre a situagdo
fundiaria do bairro.

Um dos nossos objetivos ¢ também refletir sobre como, no processo social, impdem-se
defasagens entre a norma e a regulagdo e a apropriagdo efetiva da terra urbana pelos
moradores, o que coloca em pauta os limites das posi¢des politicas e legislativas contrarias ao
aforamento. Qual o sentido de uma legislagdo procedente para a realidade urbanistica
itabunense? Por que os decretos ndo mudaram a realidade? Por que ainda permanece o
pagamento do foro?

Aqui, o intuito ¢ retomar a indagag¢do proposta no titulo desta pesquisa e o
estranhamento frente a tensdo entre a norma escrita, que designa os contratos entre o loteador
e os moradores como sendo de arrendamento, € 0 uso corrente e persistente entre os
moradores do termo aforamento, para a denominagdo do pagamento devido e a descricdo da
relacdo contratual com o loteador. Para ir além da documentagdo contratual, os depoimentos
orais permitiram conduzir indagacdes sobre o sentido do aforamento empregado pelos
moradores ao que, de fato, ele significa.

Do ponto de vista da legislagdo municipal, o loteamento/bairro Sao Pedro esteve sob
“controle” de trés grandes reformulagdes que normatizaram as construgoes dos espagos. A
primeira foi o Codigo Municipal de Obras de 1979, visivelmente apoiado na Lei Federal n°

6.766, de 19 de dezembro de 1979. A segunda, a Lei Municipal n° 1.324, de 20 de dezembro
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de 1984, agora sob o efeito de pressdes da Associacdo de Moradores, determinava uma
fun¢do social para a propriedade e estabelecia as condigdes de ilegalidade dos loteamentos,
criando as prerrogativas para a criacdo de um novo diploma legal na década de 1990.

Na década de 1980, o governo de Ubaldo Dantas foi o primeiro a fazer intervengdes

nos bairros de forma restrita, como observa o advogado Osias Ernesto Lopes:

Especificamente essa questdo de Itabuna, eu imagino que seja o problema de todos
os municipios. Itabuna, até este ano de 95 ¢ 96, s6 tinha um... Itabuna tem o qué, 80
a 90 bairros, ¢ s6 tinha um bairro regularizado, era o bairro Zildolandia, mesmo
assim porque tinha havido uma intervencdo no governo Ubaldo, onde foram feitas
corregdes e adaptagoes, de forma que o bairro se tornou enquanto bairro, enquanto
parcelamento do solo. Ai ele ficou regularizado, de resto nenhum bairro, nem esse
que eu moro ¢ regularizado [...] '

A terceira e ultima intervengdo legislativa foi o Decreto-lei n° 5.036 de 16 de
dezembro de 1995, que passaremos a analisar daqui por diante.

Os decretos que objetivavam regularizar a estrutura fundiaria de toda a cidade foram
fruto de mobilizagdes de moradores residentes em areas de terras de aforamento e dos debates
conflitantes na Camara Municipal. “Essa bandeira ja era da Associagdo dos Amigos do
Bairro” ', desde o inicio da década de 1980. Segundo “Seu” Franga, a Associa¢do de
Moradores do Sao Pedro ja havia entrado na justica para fazer a desapropria¢do, mas ndo teve
éxito.

O conflito politico-fundiario chegou ao Legislativo na década de 1990, dada a
desordem urbanistica vigente. De um lado, vereadores militantes de partidos progressistas e
engajados em lutas sociais, e, de outro, o proprio Carlos Jeronimo, eleito vereador para o
periodo de 1993 a 1996, fazendo a defesa de sua “propriedade” privada. “Na lei que nos
fizemos na Camara, ja comegou a disputa interna, porque nos tinhamos Carlos Jeronimo, que
era vereador e era o dono das terras. Fomos vereador juntos”, lembra Everaldo Anunciacao,
ex-vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT) 168,

A questdao do aforamento fez parte da plataforma de campanhas eleitorais tanto por

candidatos de partidos de direita quanto de esquerda. Mas poucos se envolveram em todo o

1% Osias Ernesto Lopes. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

17 Raimundo Franga dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

'8 Everaldo Anunciagdo Farias, vereador pelo Partido dos Trabalhadores (PT), entre os anos de 1993 a 1995, e
Secretario Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, de 1995 a 1996. Entrevista concedida ao
autor, em fevereiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizacdo deste estudo.
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processo que resultou na produgcdo do Decreto-lei n° 5.036 de 1995, o qual reconheceu a
pratica do aforamento na regulacao das relagdes contratuais no loteamento.

Algumas pessoas '® se utilizaram de seu envolvimento politico com o aforamento e se
candidataram a vereador ou vereadora, na década de 1990, ora utilizando-o como plataforma
de campanha, ora como discurso apelativo para garantir votos. Para Leonicio José, advogado
e ex-vereador pelo PC do B (Partido Comunista do Brasil), apenas alguns se envolveram de
fato: Zenaide Magalhaes, Carlito do Sarinha, Everaldo Anunciagdo e Carlos Jeronimo.

Identificamos que vereadores de partidos como o PT ¢ o PC do B foram os mais
proximos do impasse do aforamento que infligia os moradores, e 0os mais expressivos na luta
politica. Mas, o aforamento ndo estava na ordem do dia nas agendas dos partidos nem
constituia um contetido programatico.

Na década de 1990, Leonicio José foi o primeiro vereador de partido de esquerda a dar
inicio, no Legislativo, a luta pelo fim do aforamento, seguido por Everaldo Anuncia¢do, no
mandato seguinte.

Para Leonicio José e Everaldo Anunciagdo, a vivéncia pessoal e a aproximagao com o
problema foram os elementos iniciais propulsores para conduzir a luta pelo fim do aforamento

no Legislativo.

Eu iniciei minha atividade no movimento popular. Depois, eu fazia o movimento
estudantil e também o movimento comunitario, ¢ eu acompanhava a primeira
Associacdo de Moradores daqui de Itabuna, que foi fundada por nés, que foi a do
Sdo Lourenco. La no Sdo Lourenco, entdo, eles tinham esse problema do
aforamento. E como toda questdo do aforamento, sempre existe um dono, ou sdo
familias. E 14 no Sdo Lourengo, tinha a familia, ¢ era essa familia que dominava e
cobrava o aforamento. No bairro do Sdo Pedro também néo ¢é diferente '

Percebe-se na narrativa de Leonicio José, que sua formagao politica se deu no embate
cotidiano da luta contra o aforamento, experiéncia que ndo s6 foi significativa para o exercicio
de seu mandato legislativo como também para a escolha profissional do curso de Direito.

Ja no caso de Everaldo Anunciacdo, também eleito vereador na década de 1990, o

aforamento estava mais proximo da sua vida:

1 Davidson Magalhaes (PC do B), Zenaide Magalhdes (PC do B), Carlos Veridiano (PT), Carlito do Sarinha
(PTB).

70 L eonicio José G. Santo, advogado e vereador pelo PC do B entre os anos de 1992 e 1996. Entrevista
concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material para a realizagdo deste estudo.
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Eu nasci em Ilhéus, num bairro aforado, Bela Visdo na Conquista. O aforamento era
cobrado pela familia Berbert de Castro, uma fazenda né, de Miguel Alves. Convivi
minha infincia, minha adolescéncia com esse processo de cobranga [...] Depois, em
contato muito com a CUT [Central Unica dos Trabalhadores], com a militdncia, com
o0 movimento social, contato com Franga, Chico e os moradores do Sao Pedro, que ja
desenvolvia uma luta da Associagdo [...] """

Quanto a trajetoria politica de Carlos Jeronimo, ela ja estava, de certa forma,
sedimentada. Em sua memoria, o seu pai, o Pedro Jeronimo, projetou o loteamento com
objetivos sociais, para ajudar os flagelados. “Entdo ele ficava preocupado em ajudar e
preocupado, ao mesmo tempo, em deixar a pessoa em falta.” 172

Carlos Jeronimo segue narrando os lagos de solidariedade: “Meu pai quando fazia a
doagdo de um terreno, ele dizia logo em seguida: ‘Oh, mi aguarde que eu vou aparecer em sua
casa pra tomar um cafezinho com vocé!” ',

A enchente de 1967 teria motivado Pedro Jer6nimo a criar um loteamento com uma
“funcdo social”. “Foi quando deram as enchentes e houve, com isso, aquilo que eu chamo
‘aquele pessoal da enchente’ [flagelados].” '”* Na narrativa de Carlos Jerénimo, filho do
proprietario fundador, os primeiros moradores eram todos flagelados, o que ndo corresponde
aos depoimentos dos mesmos. Muitos vieram de cidades proximas a Itabuna, conforme
observamos nos relatos constantes do capitulo anterior deste estudo.

A memoria de Carlos Jeronimo tenta projetar um papel social imprescindivel, se ndo
paternalista, para os sujeitos que procuraram o loteamento para construir suas moradas.

Uma doacdo pode ter varios significados, € ¢ no politico que situamos esse ato
generoso. Ja abordamos nos capitulos anteriores que a doacdo de terrenos nao implicava no
nao pagamento do foro. A doacdo enquanto valor implica em receber uma obrigagao de
retribui¢do, “como uma responsabilidade politica de natureza ética” (ROLNIK, 1997, p. 170).

Filantropia traduzida em clientelismo politico, os votos para a eleicdo de Carlos
Jerdnimo viriam dos foreiros. “Orgulho maior dele foi quando me langou candidato a
vereador desta cidade. E que, infelizmente, ndo teve oportunidade dele me ver vereador desta

cidade.” '

! Everaldo Anunciagio Farias. Entrevista concedida ao autor, em fevereiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

172 Carlos Jerénimo. Entrevista concedida ao autor, em agosto de 2008, por ocasido da coleta de material para a
realizacdo deste estudo.

' 1dem.

7 1dem.

'3 1dem.
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Historicamente, tem sido comum as comunidades residentes em espacos ilegais
ficarem reféns de quem “as protegeu” ou “olhou por elas”. No caso do Sdo Pedro, as
evidéncias demonstraram que, tanto o loteador quanto os administradores publicos fizeram
uso desse mecanismo politico. Nao sendo uma comunidade homogénea, com interesses
diversos e posicdes politicas heterogéneas, tais praticas politicas se depararam também com
oposigdes.

Durante todo o seu mandato, o vereador Carlos Jerdnimo se concentrou em fazer
pedidos de providéncia para melhorias infraestruturais dos bairros Sao Pedro, Pedro Jeronimo
e Zizo (todos de sua propriedade e sob o regime do aforamento). Em todo o seu mandato, s6
encontramos 0s seguintes requerimentos encaminhados ao Poder Executivo, solicitando:
“canal de esgoto no bairro Pedro Jeronimo, que liga a Rua Sao Bento ao bairro Sao Pedro”;
“uma quadra polivalente na praca Pedro Jorge, na avenida Pedro Jorge, no bairro Pedro
Jeronimo”; “constru¢dao de escadarias nas ruas Santa Barbosa, Santa Maria, Sao Luis, Nossa

» 176 Todos os pedidos de solicitagio de obras ao

Senhora Aparecida, no bairro de Zizo
Executivo municipal concentravam-se nos bairros de sua “propriedade”.

Pelo Decreto-lei n° 5.036 de 1995, o loteamento foi considerado ilegal, justamente
porque o loteador ndo havia realizado uma infraestrutura minima, ficando a mesma a cargo do
Poder Publico, que “implementou no loteamento infra-estrutura urbana — 4gua, luz,
esgotamento sanitario, arruamentos, pavimentagdo — além de manter estrutura para servigos
publicos de saude, educagdo e transportes, mesmo ndo estando o loteamento legalmente
constituido” '’

O que deveria ser da responsabilidade publica foi conduzido, planejado e executado
por particulares, pelos moradores, como ja demonstrado no capitulo anterior. E o vereador,
Carlos Jeronimo, tentava se eximir mais ainda da responsabilidade, ao tentar se utilizar do
Legislativo para ampliar a infraestrutura do bairro.

Desde a criagdo do loteamento, mesmo dispondo de instrumentos legais para intervir
na situacdo dos loteamentos irregulares, seja por meio da legislagdo federal, do Codigo de
Obras ou do Plano Diretor Urbano, ndo se observa qualquer intervencao dos sucessivos

governos nas décadas de 1970 e 1980. Nesses anos, ndo se localizou qualquer agado politica ou

judicial inibidora de praticas ilegais de loteamento.

176 pedidos de Providéncia n® 113,116 e 267, datados de 1997, constantes dos arquivos da Cadmara Municipal de
Itabuna.

177 Decreto n° 5.036, de 16 de dezembro de 1995, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 16 de
dezembro de 1995, p. 03.



91

Em 1994, Itabuna tinha uma populacdo de 185.277 habitantes, 45 bairros e 57
loteamentos '®. Osias, ex-Procurador-Geral do Municipio e coordenador do Departamento de
Regularizagdo Fundiério na gestdo do Partido dos Trabalhadores, recorda que, até o ano de
1995, s6 havia um bairro regularizado, o Zildolandia (bairro de classe média alta). A cidade
ilegal era maior do que a cidade legal.

O Decreto Municipal n° 4.977, de 26 de abril de 1995 ', anterior ao diploma legal
que proibia a cobranga do aforamento, definia como areas de interesse social, para fins de
regularizagao fundidria, os seguintes bairros: Sdo Lourengo, Santa Inés, Sdo Pedro, Zizo,
Pedro Jeronimo, Maria Pinheiro, Daniel Gomes, Nova Itabuna, Sio Roque, Corbiniano Freire,
Fonseca, Fatima, California, Emanuel Ledo, Rua de Palha ¢ Vila Paloma.

S6 a partir do governo municipal sob a administragao do Partido dos Trabalhadores ¢
que a questdo da reforma urbana de carater popular passou a fazer parte da pauta de governo
da cidade de Itabuna. Vimos acima que metade da cidade era loteada, e os loteamentos, em
sua maioria, eram ilegais. Isso nos faz pensar no que poderia acontecer se as autoridades ndo
fossem complacentes com as irregularidades. Para aonde iriam todas essas pessoas? '*°

Mas isso ndo significa que a “solu¢do” seja a complacéncia. A ilegalidade demonstra
ndo s6 os limites da lei frente as for¢as dos poderes privados, como também um meio
possivel, se ndo imprescindivel, para a aquisicdo da morada.

Com o objetivo de realizar uma reforma urbana, inibir a especulacdo imobilidria e
garantir a fun¢do social da propriedade, ao arbitrio da ilegalidade, o prefeito Geraldo

81 por meio desses postulados constantes no decreto-lei, encaminhou 4 Cimara

Simdes

Municipal o projeto de lei que concedia o direito real de uso em loteamentos populares. Foi
. . ~ oy e 182 , .

criado um Departamento de Regularizacao Fundiaria ", o qual, através de pesquisas, estudos

e, sobretudo, por meio dos depoimentos orais dos moradores de areas aforadas, produziu um

projeto de lei que foi encaminhado a Camara Municipal.

'8 Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA. ltabuna em niimeros. Itabuna: Prefeitura Municipal-
Coordenadoria de Governo e Assuntos Estratégicos, 1996, p. 23-24.

17 Publicado no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 13 de maio de 1995, p. 02.

'%0 Essa pergunta foi feita por Erminia Maricato (2000, p. 161), ao analisar criticamente o déficit habitacional e a
politica urbana.

'8! Eleito prefeito municipal pelo Partido dos Trabalhadores (PT), para o mandato de 1992 a 1996, obteve
30,28% (trinta virgula vinte e oito por cento) dos votos validos. Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITABUNA. [ltabuna em numeros. Itabuna: Prefeitura Municipal-Coordenadoria de Governo e Assuntos
Estratégicos, 1996, p. 64.

182 Segundo o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em 11 de marco de 1995, p. 07: Competia ao
Departamento de Regularizagdo Fundiaria: “I - desenvolver o programa de regularizacdo fundiaria procedendo
ao cadastramento das areas de ocupagao e sua legalizagdo através de titulos; II - estabelecer procedimentos de
inibicdo da especulag@o imobilidria e da legalizacdo dos loteamentos clandestinos e irregulares, como das areas
de arrendamento; III - executar a politica de assentamentos das populagdes de baixa renda em lotes
urbanizados”.
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O conjunto de decretos compde o projeto politico de regularizagdo fundiaria para a
cidade de Itabuna, considerando que o sentido prioritario de interveng¢do do Poder Publico
municipal era estabelecer um programa de “elevado alcance social, que assegure o direito a
terra ¢ a habitagdo aos ‘sem teto’, aos moradores de ‘invasdes’ e bairros populares nas
periferias da cidade” '*’.

Em 1994, teve inicio o projeto politico fundiario do governo do PT (Partido dos
Trabalhadores), que consistia no processo de concessdo de direito real de uso em
assentamentos urbanos populares. Foram entregues 2.357 escrituras aos ocupantes de lotes, de
acordo com situagdes especificas, ndo incidindo sobre a totalidade de um bairro '*. Por
exemplo, no bairro Sinval Palmeiras foram entregues 427 escrituras em apenas onze ruas. Os
técnicos da Prefeitura faziam um levantamento prévio e seletivo, procurando lotes em que se
caracterizasse a posse ', com ocupantes com uma renda inferior a trés salarios minimos.

Aos poucos, a democratizagdo do espaco urbano foi deixando de ser uma abstracdo
juridica para se tornar uma realidade. Através de agdes politicas praticas foi possivel colocar
na agenda publica medidas de carater democratico.

Para os moradores do Sao Pedro, nem sempre os espacos institucionalizados foram o
caminho para a afirmacdo de direitos e de lutas individuais e coletivas.

O Decreto-lei n° 5.036 ndo trazia nenhuma novidade juridica, mas da forma que se
apresentava para a realidade fundiiria da cidade trazia elementos de transformagdo e
procurava, também, se ajustar a legislagdo federal e municipal. Dentre as leis urbanisticas, o
decreto-lei atendia a uma especificidade local, ao contrario das outras, que eram de carater
geral.

“No sul fizera muito isso, inclusive o que pessoal implantou aqui foi copiado de

algumas experiéncias petistas no sul do pais [...]” '*

, ressalta Osias Lopes, Procurador-Geral
do Municipio na época do lancamento do decreto-lei. Mas, foi uma atitude politica salutar.
O texto era longo (destacaremos apenas uma parte) e pontuava as condi¢des de

ilegalidade do loteamento Sdo Pedro '':

'8 Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em 13 de maio de 1995, p. 02.

'™ Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABUNA. Itabuna em niimeros. Itabuna: Prefeitura Municipal-
Coordenadoria de Governo e Assuntos Estratégicos, 1996, p. 166.

185 Projeto de Lei n® 21/95 (Arquivo da Camara Municipal de Itabuna).

18 Osias Ernesto Lopes. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

870 decreto-lei em andlise foi criado especificamente para o Sdo Pedro. Para cada caso, publicava-se um
decreto direcionado ao loteamento considerado ilegal.
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Fica reconhecida e decretada a ilegalidade do Loteamento conhecido por “BAIRRO
SAO PEDRO”, implantado clandestinamente na 4rea da antiga Fazenda Gatcha, de
propriedade da Pedro Gerdnimo Imobiliaria, Agricultura, Comércio e Pecuaria Ltda.
Considerando que o loteamento S3o Pedro ndo obedeceu para a sua implantagao a
legislagdo pertinente e ainda assim constitui-se como bairro da cidade, tendo os

ocupantes dos lotes, edificado suas residéncias, sobre os mesmos enquanto foreiros,

arrendatarios ou posseiros '**.

Depois da aprovagao do decreto-lei, as coisas no Sao Pedro continuaram semelhantes
ao periodo anterior. Houve um recuo na pressdo da cobranca, mas ndo o fim definitivo do
aforamento.

A frequéncia da aplicagdo do decreto-lei foi quase nula, se ndo de uso bastante
esporadico. Nao encontramos evidéncias de seu uso. Ao abordarmos todos os depoentes
residentes no Sao Pedro, inclusive ex-presidentes da Associacao dos Moradores, a respeito da
lei, nos deparamos com um desconhecimento total. Quase ninguém tinha familiaridade com a
lei fora dos circulos juridicos (advogados e legisladores).

A prética da cobranga do foro sempre foi intermitente desde o nascimento do bairro, e
nao foi a existéncia do decreto-lei que cessou com o pagamento. Dessa forma, permanecera
letra morta a lei que proibia tal pagamento, dado o desconhecimento dos moradores ¢ a falta
de publicizacdo e empenho do Poder Publico. Essa valiosa informacdo era desconhecida até
pelos organizadores do seminario de agosto de 2002.

Podemos notar pelos depoimentos orais coletados, ou melhor, pela agao subjetiva dos
sujeitos, que o decreto-lei foi criado em virtude de tal acdo, do aforamento '* presente na
linguagem, e ndo do arrendamento presente na documentagao.

Os moradores sabiam das estruturas legais invisiveis, aquelas que colocavam o
loteamento e o loteador na ilegalidade, como bem apontou “Seu” Raimundo Brito, em seus
depoimentos. “Mas aqui nessa regido eles levantaram o [inaudivel], levantaram essa historia
porque ai eles fazem isso sem vinculo com a Prefeitura nem com o Estado e nem com nada.
Loteiam ai por conta propria e ficam.” '*°

A retdrica da lei fala em indenizacdo e reparacdo, ¢ dos procedimentos técnicos,
administrativos e juridicos necessdrios a regularizacdo do loteamento, com um carater
universalizante (para todos os espacos onde incidissem o aforamento) e igualitario, como toda

lei.

' Decreto n° 5.036/1995. Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, publicado em 16 de dezembro de 1995, p. 03.
1% Por isso, neste capitulo, deixamos de usar o termo aforamento entre aspas.

190 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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“As formas e as retoricas da lei adquirem uma identidade distinta que, as vezes,
inibem o poder e oferecem alguma protecdo aos destituidos de poder” (THOMPSON, E.,
1987, p. 358). E justamente essa distingdo que se observa no Sdo Pedro. Acostumados a ver as
leis incidirem de cima para baixo, os moradores de areas aforadas foram indiretamente
protagonistas do decreto-lei. Essa protecao legislativa ficou apenas na retdrica.

Perguntados sobre a pouca efetividade da lei no Sao Pedro e no conjunto da sociedade
itabunense, Osias Lopes e Everaldo Anunciagdo (ambos responsdveis pela producao do
decreto-lei), insistem que faltou uma maior participagdo popular, uma maior pressao das
Associagdes de Moradores, e, uma vez que era fim de governo, ndo foi possivel levar a frente
a concretude do decreto-lei.

Everaldo Anunciagdo, quando aponta a inacdo da administracdo do PT, refere-se a
falta de negociacdo com os loteadores, inclusive com a familia Jeronimo: “Nao houve
disposicdo do Poder Publico, do Executivo, em sentar para ter uma negocia¢do, um
entendimento, o que era realmente de direito desse proprietario [...] e essa luta ndo passou a
ser absorvida pela Associacdo [...]” "'

Aqui, encontramos uma memoria dividida, pois para Leonicio, ex-vereador pelo PC do

B (Partido Comunista do Brasil):

Ele precisaria, além de declarar ilegal, precisaria que o Poder Publico conduzisse
essa luta. Dizer “olha, ja que é ilegal, qual é a medida que nds vamos fazer?”. E uma
desapropriagdo por interesse publico? Ai entdo isso, o decreto foi até ai. E veja que
eu terminei o mandato em 96, ai houve, entre 95 ¢ 96, a expectativa, incentivamos
isso, basicamente como minha atuagdo estava mais voltada pro Sdo Lourengo, nos
entramos com Jodo Marisco 14, tanto que 14 ndo paga mais, 14 acabou, ¢ tudo
escritura.

A pressdo popular pela legalidade do loteamento teve sua origem com o proprio
nascimento do bairro. Dessa forma, o Poder Publico contava com o apoio popular; que outro
apoio seria necessario? A reforma urbana prevista no decreto-lei requeria acdes firmes diante
da especulacao imobiliaria. Estava previsto na lei uma desapropriagao de interesse publico.

Vimos, nos capitulos anteriores, que, processualmente, a Associagdo de Amigos do
Bairro S3o Pedro se constituiu em um mecanismo legitimo de representagdo publica,
estabelecendo relagdes com o Poder Publico que foram além das formas reivindicativas,

construindo e negociando novos direitos (SILVA, A., 1995, p. 59). Entendemos a publicagao

1 Everaldo Anunciacao Farias. Entrevista concedida ao autor, em fevereiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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do decreto-lei como a concretizacdo, ainda que limitada, do direito a cidade. Mas a resolucao
dos conflitos politico-fundiarios nao se encerra s6 com a lei.

O PT surgira na cidade de Itabuna no mesmo momento em que surgiu a Associagao de
Amigos do Bairro Sao Pedro. Um numero significativo de seus integrantes e militantes
moravam no Sao Pedro.

Geraldo Simdes "2, politico jovem, que ja havia acumulado em seu curriculo politico
direcao sindical ¢ um mandato de deputado estadual, era promessa de um “modo petista de
governar” >, Com forte vinculo com os sindicados e as Associacdes de Moradores, e
respaldado na atuagdo nacional do partido '**, nas eleigdes de 1992, derrotou os ex-prefeitos
Ubaldo Dantas e José Oduque. O ex-prefeito Fernando Gomes, de forte empatia com as
massas, rendeu apoio ao candidato Ubaldo Dantas, mas ndo obteve sucesso. Mas, o que mais
chamou a aten¢do da populagdo grapitna (itabunense) foi a promessa de um Orgamento
Participativo, onde se teria maior transparéncia publica com os recursos e maior participagao
popular.

O objetivo do Orcamento Participativo era obter a intervengdo da populacdo na
elaboragdo do orgamento municipal, juntamente com os técnicos da Prefeitura. Segundo os
dados do governo de Geraldo Simdes, constantes das publicagdes do Jornal Oficial do
Municipio de Itabuna, foram realizadas varias audiéncias publicas, reunides nos bairros da
cidade e um congresso que reuniu 450 pessoas representantes de Associagdes. As reunides
foram em 55 bairros, perfazendo um total de 5.000 participantes.

O Orgamento Participativo foi o grande estandarte politico da administracdo do
Partido dos Trabalhadores, na esperanca de uma participacdo popular ativa e direta. Para o

socidlogo e analista politico grapitina, Agenor Gasparetto (2000):

Faltou a essa iniciativa maior amadurecimento e maior crenca no seu potencial. Esse
programa se constituiu, levado as ultimas consequéncias, num poderoso instrumento
de legitimag¢do do uso de recursos por parte do poder publico. Mais do que isso,

192 Novamente eleito para o periodo de 2001 a 2004, pelo mesmo partido.

195 «0 PT advogou, entdo, que houvesse maior énfase na divulgagdo das experiéncias das administragdes
municipais conduzidas pelo partido, ampliando a idéia de um ‘modo petista de governar’, apregoou a realizagdo
de uma ‘revolugdo democratica’ e um programa de governo que contemplasse uma ‘proposta abrangente de
transformagdes da sociedade e do Estado brasileiro” (MARTINEZ, 2007, p. 262). Ainda assim, nunca houve
experiéncias administrativas homogéneas, por isso ndo estamos querendo afirmar que o PT da cidade de Itabuna
tenha se aproximado ou se distanciado de um modelo abstrato ideal.

1% Paulo Henrique Martinez (2007, p. 262) sintetiza as resolu¢des de encontros e congressos (1979 a 1998) do
partido da seguinte forma: “O PT ingressou na vida politica e partidaria reivindicando a constituicdo de uma
alternativa de poder politico e econdmico na sociedade brasileira, que assegurasse a liberdade de expressdo, de
organizagdo e de participagdo dos trabalhadores na condu¢ao dos rumos do pais. A luta contra o capital e o ideal
de uma sociedade sem explorados e sem exploradores foram referéncias em seu manifesto, no programa e em
proclamagdes publicas do partido em seus primeiros anos de atuacdo”.
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seria uma forma consistente de neutralizar a ofensiva de importantes segmentos da
imprensa, na fase final de sua administragdo, melhorando as suas condigdes de
legitimag@o do exercicio do poder, que precisa ser renovado permanentemente. O
projeto do Orcamento Participativo, de comeco timido, foi perdendo forgas e, na
pratica, acabou agonizando no descrédito.

O Orgamento Participativo enquanto mecanismo politico que direciona os recursos
publicos conforme as demandas sociais poderia ser um instrumento proficuo para o processo
de regularizagdo fundidria.

A cidade ja n3o era mais aquela do surgimento do loteamento; passara por
transformagdes, com multiplas temporalidades. O loteamento saiu da invisibilidade,

potencializando os sujeitos a conquista de direitos.

Fotografia 06: Prefeito assina decreto de desapropriacdo do bairro Sdo Lourencgo.
Fonte: Fotografia de Valdenir Lima, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n° 2.325, em 16 de
margo de 1996, sem paginag@o.

Escolhemos a imagem acima por ser elucidativa e assim nos ajudar, como os demais
documentos, a ampliar o conhecimento desse passado que ora analisamos. Poderia ser a

fotografia do Sdo Pedro, mas o fato de ndo ter sido também explica os limites do projeto
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politico fundiario do governo do PT no tocante ao exercicio pleno de direito a propriedade e o
cumprimento da sua fun¢do social. A manchete do jornal chama a atengdo do publico,
principalmente dos moradores em geral de areas aforadas, ao colocar énfase no fim do
aforamento.

A imagem nos permite obter algumas informagdes. Um olhar apressado ou desatento
ndo perceberia alguns detalhes que nos ajudam em nossa problematizacdo. O local da foto nao
¢ o referido bairro, como pode sugestionar o titulo da manchete, mas sim uma das salas do
Poder Executivo ou da Camara Municipal. As hastes com as bandeiras do estado da Bahia e
do municipio de Itabuna confirmam o local. Atras do prefeito, que esta inclinado e fazendo a
assinatura, encontram os vereadores; nas laterais, moradores e representantes de comunidades.

Geraldo Simodes, como se v€ na foto, estd ao centro, pondo fim a um instituto que
impedia o direito a propriedade. Ao seu lado esquerdo, encontra-se Everaldo Anunciagao, que
ja sentiu na “pele” o que era morar em bairro aforado. Leonicio José, também estava presente
no ato, apesar da auséncia de visibilidade. Populares do proprio bairro estavam ao redor, para
dar um significado politico-social amplo.

A foto pode expressar o fim dos conflitos fundiarios, mas o Sao Lourengo apenas foi
uma referéncia politica. A lei funcionou enquanto logica da igualdade, mas ndo “transcendeu
as desigualdades do poder de classe” (THOMPSON, E., 1987, p. 360). Tarefa muito complexa
para se encerrar com uma simples assinatura.

“Inibir a especulagdo imobiliaria”. Esse postulado constante do decreto-lei constituia
uma missao dificil para uma regido marcada pelo latifindio. A maioria dos loteamentos foram
resultados de mudangas de atividades economicas empreendidas por antigos fazendeiros. De
fazendas a bairros loteados, assim se constituiu o perfil fundiario da cidade.

A publicizagdo da lei deveria ir além dos circulos propagandisticos, poderia despertar
a opinido publica contra o dominio fundiario de algumas familias, contras as formas
impeditivas e entravadoras da reforma urbana. ‘“Produzimos panfletos e houve recuo na
pressio de cobranca” '*> do aforamento; essa foi uma das a¢des do governo, como forma
mobilizadora social. Embora fundamental, foi insuficiente para por fim nos aforamentos da
cidade.

A promessa do prefeito de que os bairros Sao Pedro, Pedro Jeronimo e Santo Antdnio
seriam igualmente legalizados (com entrega de escrituras) ndo aconteceu. No palanque, diante

dos moradores e representantes de outros bairros aforados, o prefeito fez o seguinte

195 Everaldo Anunciacao Farias. Entrevista concedida ao autor, em fevereiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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depoimento: “Vamos garantir a todos os moradores o direito de propriedade dos lotes porque
¢ injusto que continuem sendo cobrados aforamentos a um passo do novo milénio” '°. A
retorica apenas indicava o atraso temporal do aforamento na cidade e a sua
descontextualizacdo com a reforma urbana implementada pelo PT. O direito a cidade ficou
circunscrito apenas ao Sdo Lourengo.

Vale notar que a lei ndo veio acompanhada de um or¢amento especifico para a
execu¢do das regularizagdes fundidrias (loteamentos ilegais), ficando presa apenas ao
arcabouco juridico e técnico.

Em seu artigo 2°, o decreto-lei estabelece os seguintes critérios:

Fica a coordenacdo de Regularizacdo de Terras instituida pelo decreto n® 4.977, de
26 de abril de 1995, e a Procuradoria Geral do Municipio, com a incumbéncia de
adotar os procedimentos técnicos, administrativos e juridicos, necessarios a
regularizagdo do loteamento, de forma a reparar as faltas cometidas pelo loteador,
adequando-o aos padrdes urbanisticos requeridos por lei e garantindo os direitos dos
ocupantes dos lotes, a qualquer titulo '*’.

Para Leonicio José, o melhor caminho seria o da conjugagdo de interesses entre os

198
” 27 Para se resolver esse

loteados e o loteador: “Precisa vir se juntar a luta dos moradores
impasse, os dois lados precisariam do Poder Publico, sendo que ambos sairiam beneficiados.
“Eles precisam juntos exigir do Poder Publico municipal uma solu¢do que possa, por
exemplo, beneficiar a eles, ao dono do terreno e resolver um problema ca, um problema
habitacional. E o pessoal t4 14, eu ndo tenho duvida disso.” '’

Essa observagdo ¢ um tanto romantica. Se tal postura fosse “benéfica” para o
proprietario das terras, ele ja teria tomado e o conflito ndo chegaria ao ponto de se editar uma
lei para regular o impasse. Tais acordos poderiam ser feitos no governo posterior, o do
Fernando Gomes, uma vez que a familia Jeronimo era aliada do prefeito. Entendemos que o
melhor momento para a resolugdo desse conflito politico-fundidrio foi na administragdo do

PT, dado o seu programa politico partidario. Interesses ndo apenas econdomicos, como também

politicos, estavam a preponderar para o loteador.

1% Segundo o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n° 2.325, publicado em 16 de margo de 1996, sem
paginacao.

7 Decreto-lei n° 5.036, publicado no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 16 de dezembro de 1995, p.
03.

1% eonicio José G. Santo. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

1% 1dem.
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A familia Jerdbnimo ndo aceitou qualquer negociacdo com o governo de Geraldo
Simdes. O proprio Leonicio José lembra que, anos depois de publicado o decreto-lei, houve

uma reagao dos proprietarios:

E o pessoal da familia Jeronimo, tal, Carlos Jeronimo, o pessoal todo. E tanto que
logo em 2002, 2003 por ai, ou antes um pouquinho, houve um enxurrada de ag¢des na
justica no Tribunal de Pequenas Causas. E ndo teve uma agdo sequer que tivesse
&xito por parte dos proprietarios **.

Hoje, o bairro tem quase 7.000 moradores. Nao temos dados estatisticos para a década
de 1990, mas também no decorrer desses anos ndo aconteceu nenhum surto demografico
significativo. O valor anual do foro ¢ cobrado de acordo com a testada (metragem da frente do
terreno), que, em média, ¢ de 6 metros. Os bairros Sao Pedro, Zizo e Pedro Jeronimo sdo de
“propriedade” da familia Jerdnimo, sob a coordenagdo geral do Carlos Jeronimo.

Nao temos também um calculo preciso de quanto foi arrecadado no ano do decreto-lei,
mas, sob todas as hipdteses possiveis, as rendas obtidas, deduzidas das inadimpléncias, ainda
sdo suficientes para manter a empresa agricola e imobilidria Pedro Jeronimo ativa, uma vez
que nenhuma empresa sobrevive sob déficits consecutivos. Devemos observar, ainda, que a
propriedade sobre essas terras da prestigio e poder ao loteador.

No caso do bairro de Sao Lourengo, a negociacdo politica suplantou as leis anteriores
que colocavam o loteamento na ilegalidade e prescreviam puni¢des. Os herdeiros do espodlio
de Jodo Meira de Souza receberam o valor acertado com a Prefeitura 2°'. Para “Seu” Franga, o
custo foi baixo, visto que, nos dias atuais, “qualquer gestor que tiver interesse pode fazer [...]
Foi assim que Geraldo fez no Sao Lourenco [...]” 202

A pesquisa indica que, no decorrer dos anos, se desenvolveu uma relacdo politica entre
a familia Jeronimo e muitos dos moradores do bairro. Os loteadores angariaram prestigio
social frente a uma parcela dos moradores, criando uma relagdo politica do tipo
assistencialista e clientelista.

A doacdo de terrenos, a anistia do pagamento do foro e o parcelamento de pagamentos

em atraso foram mecanismos politicos pertinentes para a dominagdo social de Pedro

201 eonicio José G. Santo. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

201 Segundo o Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, n° 2.325, publicado em 16 de margo de 1996, sem
paginacao.

22 Raimundo Franca dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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Jerdnimo, os quais foram mantidos por seu filho. O exemplo mais evidente foi a eleicdo de
Carlos Jeronimo para o cargo de vereador.

Por tudo isso, concluimos que a familia Jerénimo ndo desistiria do capital
investido *”*. Outra prova contundente disso estd presente na propria memoria de Leonicio
José, ao lembrar de que, ap6s o decreto-lei, Carlos Jeronimo foi ao Juizado de Pequenas
Causas “inventando a¢des de cobrangas”, ndo obtendo éxito, pois nio havia amparo legal ***.

Passado o governo do Partido dos Trabalhadores, volta ao poder, no ano de 1996,
Fernando Gomes do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), aliado politico da familia Jeronimo
e eleito prefeito pela terceira vez. Todo o avango politico regulatdrio da estrutura fundiéria do
municipio voltava, entdo, a estaca zero.

A empresa Pedro Jeronimo Agropecuaria e Imobilidria Ltda. requereu ao
Departamento de Habitacdo e Licenciamento a certiddo de aprovacao, ou seja, de legalidade,
dos loteamentos Sio Pedro e Pedro Jerénimo *”°. O requerimento foi favoravel e o documento
foi assinado pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A declaragdo da certiddo pautou-se na Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, e, para os agentes administrativos da Prefeitura, ndo apresenta nenhuma ilegalidade.
Com certeza, pautaram-se apenas no registro do imoével em Cartério, que, de fato, foi
realizado, mas com uma planta virtual, com apenas um desenho geométrico sem
correspondéncia com a realidade, passando por cima da Lei Municipal n° 1.324 de 1984 e do
Decreto-lei n° 5.036 de 1995, o qual esta sendo analisado. Este ultimo nem sequer aparece na
certiddo que “legaliza” os loteamentos Sao Pedro e Pedro Jeronimo, na qual se percebe uma
franca manipulacdo, um desdém de toda a legislacdo precedente. A certiddo ndo tinha
fundamentagao juridica e era um retrocesso social.

Dessa forma, o Poder Publico ndo ¢ apenas conivente com a ilegalidade, como
também produtor da mesma. Ao fornecer licenciamento a um loteamento carregado de
irregularidades e se sobrepor a toda uma legislagao fundiéria que disciplina o uso, a ocupagao

e sua fungdo social, servindo apenas e tdo somente aos interesses privados, o Poder Publico

% Partindo da analise da produgdo capitalista do espago urbano, utilizamos a metafora a seguir para
fundamentar ainda mais nossa divergéncia do advogado Leonicio José: “Havera uma moral para os capitalistas,
na histéria de como os indios pegam macacos, contada por Arthur Morgan? ‘Segundo a historia, tomam de um
coco e abrem-lhe um buraco, do tamanho necessario para que nele o macaco enfie a mao vazia. Colocam dentro
torrdes de acucar e prendem o coco a uma arvore. O macaco mete a mao no coco e agarra os torroes, tentando
puxa-la em seguida. Mas o buraco ndo ¢ bastante grande para que nele passe a mao fechada, e o macaco, levado
pela ambicdo e gula, prefere ficar preso a soltar o agucar” (HUBERMAN, 1962, p. 338).

2% 1 eonicio José G. Santo. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

5 A certiddo se encontra no Cartorio do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Itabuna.
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comportou-se como um agente que realimentava o patrimonialismo, uma estrutura de
dominagdo formada e gestada com o advento da producdo do cacau, grupo de interesses
agrarios que sempre se beneficiou com as politicas burocraticas.

Entre o jogo de vantagens e interesses do loteador e do Poder Pblico municipal, fica o
cidaddo, aquele que lancou as bases infraestruturais do loteamento e que s percebe a
participa¢do dinadmica e sistematica do Poder Puiblico no momento da cobranca de impostos
(IPTU). Pega fundamental na elaboragdo da retdrica discursiva, o cidaddo morador de areas
periféricas aparece aos olhos de politicos inescrupulosos como moeda de troca, sendo o voto o
elemento central dessa politica.

No ano 2000, volta ao Poder Executivo o ex-prefeito do Partido dos Trabalhadores,
Geraldo Simdes, que, com as forcas de esquerda locais, derrota Fernando Gomes. Nesse
segundo mandato, abandona por completo o projeto politico fundidrio iniciado em 1994, ¢ as
novas acdes ja ndo alteram a estrutura da ilegalidade.

Anos depois, os moradores reagiram diante de tamanhos abusos e passividade. Em
agosto de 2002, a Associagao de Moradores do Sao Pedro organizou um seminario, que durou
trés dias. Os encontros foram em trés domingos consecutivos. A escolha do dia favorecia a
participagdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Discutiu-se bastante e decidiu-se pelo fim do aforamento, por meio de uma nova
batalha juridica, conduzida e orientada pelos moradores, sem a participagdo do Poder Publico,
apenas com o apoio de algumas organizagdes sociais, como a Associacao dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais (AATR) e 0 Movimento Negro Unificado (MNU). “Chico” aponta que
os efeitos do semindrio se deram ao longo do tempo, pois a quantidade “de moradores que
pagam aforamento ndo passa de 10% [dez por cento]”*%.

A experiéncia do Sao Lourengo foi um modelo exemplar. “No Sao Lourengo acabou
porque a Associagdo foi bem organizada, ela foi muito bem organizada. E o caminho que nos
estamos tracando, quando a administracdo [governo do PT] chegou e encontrou com muita
gente participando, com muita pressdo, ¢ ai que acabou.” 2”7

“Chico” acredita que, agora, s6 mesmo a forca organizativa e participativa da
comunidade para solucionar esse impasse. Tanto “Seu” Franc¢a quanto “Chico” preferem
atribuir a situacdo a auséncia de organizacdo da Associacdo de Moradores a tecer criticas a

administragdo municipal do Partido dos Trabalhadores.

2% Prancisco Estevam Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
27 Tdem.
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Foi o seminario de agosto de 2002 que me fez pensar em mexer com o passado.
Interpretad-lo para entender o presente e ter uma perspectiva do futuro. Walter Benjamin
(1994, p. 224) nos aponta caminhos metodoldgicos de grande significacao politica: “Articular
historicamente o passado nao significa conhecé-lo ‘como ele de fato foi’. Significa apropriar-
se de uma reminiscéncia, tal como ela relampeja no momento de um perigo”.

O sonho e a mudancga estdo presentes no imaginario dos moradores. “Seu” Franga,
morador do Sao Pedro ha mais de 30 anos, um dos fundadores da Associacdo de Moradores ¢
dirigente da mesma em trés gestoes, filiado e militante ativo do Partido dos Trabalhadores,
encerrou sua narrativa apostando na luta politica e acreditando em seu sonho: “acho que ¢
uma luta importante, acho que vai ser uma vitoria pra gente quando a gente conseguir
realmente o desapropriamento desse bairro” 2%,

Nesse ponto, parece importante retomar as indicagdes de Raquel Rolnik (1997, p. 13),
quando indica que, a legislagdo que define a legalidade urbana — “o conjunto de decretos e
normas urbanisticas e de construcdo que regulam a produ¢do do espago da cidade” —, ¢
implementada em um terreno impregnado de posi¢des politicas, ora para manter a ordem, ora
para atender a grupos de interesses. Em diversas situagdes, quando a legalidade passa a
beneficiar os grupos marginalizados, encontra uma série de pressdes do mercado imobiliario
impedindo sua concretizagao.

Nas discussdes sobre Direito e Historia Social, foi importante levar em conta as

proposi¢des de Edward Palmer Thompson (1987, p. 354), quando indica que:

Se a lei ¢ manifestamente parcial e injusta ndo vai mascarar nada, legitimar nada,
contribuir em nada para a hegemonia de classe alguma. A condigdo prévia essencial
para a eficacia da lei, em sua fungfo ideoldgica, ¢ a de que mostre uma
independéncia frente a manipulagdes flagrantes e parega ser justa.

Com essa afirmac¢dao, Thompson sintetiza muito bem os mecanismos ideoldgicos
presentes em uma sociedade dividida em classes, que impedem o direito de posse efetiva, ou o
direito de propriedade, por alguns sujeitos. Se os mecanismos utilizados pela elite fundidria
fossem totalmente visiveis, os sujeitos condicionados a morar nesse lugar, teriam agido de
forma contestatdria ao tamanho abuso dos latifundiarios.

O Direito, como expressdo de processos sociais, tem inovado bastante os estudos

historiograficos. “Deixando de ser entendido como algo decorrente de idéias e filosofias, ou

2% Raimundo Franca dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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que se configura como simples instrumento de dominagdo, o direito passou a ser concebido
como um campo simbolico, como praticas discursivas ou como dispositivos de poder”
(LARA; MENDONCA, 2006, p. 09) *%.

Os loteamentos sempre tiveram uma legislacdo especifica, tendo em vista o
ordenamento do crescimento horizontal das cidades. Para Raquel Rolnik (1997, p. 13), a
legalidade urbana tem grandes implicagdes politicas e sociais, ao afirmar que, com “formas
permitidas e proibidas, acaba por definir territorios dentro e fora da lei, ou seja, configura

regides de plena cidadania e regides de cidadania limitada”.

3.1 A posse e o direito de propriedade

A questdo do aforamento no Sao Pedro ndo poderia ser interpretada apenas no campo
do Direito. Apesar de serem bastante informativos e explicativos, os modos de vida sdo muito
complexos para serem reduzidos ao campo juridico.

Percebemos, ao longo deste estudo, que um conjunto de leis urbanisticas tentou
disciplinar a ocupacao do espaco urbano, e, a0 mesmo tempo, regular os conflitos fundiarios,
0 que ndo obteve grandes efeitos para os moradores de bairros considerados ilegais. Assim, as
leis tiveram diferentes significados para os sujeitos envolvidos. As condig¢des politicas e
culturais foram condicionantes para moldar os comportamentos dos moradores ¢ do loteador.
Nesse campo de disputas pelo direito a terra, prevaleceram, na correlagdo de forcas, os
interesses fundiarios do loteador.

Desde a sua formacgao, o Sao Pedro nao se enquadrava nas formas da lei. O critério de
ocupacdo estava baseado em valores e na situagdo econdmica em que se encontravam oOS
ocupantes; o registro da propriedade (elemento bésico para a sua aquisicdo) era uma
preocupacdo secundaria. A aquisicdo e a utilizagdo das glebas de terras eram mais importantes
do que o registro em Cartdrio das mesmas.

Ainda que a supressao da posse e a efetivacao do direito pleno a propriedade sejam um
direito politico a conquistar e que sua permanéncia revele o quanto ¢ instavel a democracia
brasileira, os moradores apresentam uma interpretagdo diferente, contraria a ordem juridica

vigente.

2% Para um panorama dos estudos relacionais da Historia ¢ do Direito, ver LARA; MENDONCA (2006),
BOURDIEU (1989) e FOUCAULT (1999).
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Para “Seu” Franga, nenhum morador deve pagar nem se sentir inseguro: “Tem o
usucapido, que vai nos dar direito a isso. Somos donos, quando compramos o terreno ja
compramos o direito de posse” 2'°. O que nio significa um abandono da luta pela escritura dos
terrenos. A escritura (legalidade) pode gerar outras possibilidades e condi¢des, como por
exemplo, poder “usar a escritura para obter empréstimo”.

O documento abaixo extrapola os efeitos meramente ilustrativos e informativos desta
pesquisa, constituindo-se como elemento central da probleméatica por mim desenvolvida.
Apresenta uma série de informacgdes que dizem respeito nao s6 ao loteamento, como também
ao processo de urbanizacdo da cidade e, obviamente, traz, em seu titulo, a questdo juridica tao
discutida neste estudo.

O texto do documento da €nfase ao termo posse, adjetivando-o de direito. Ao longo de
28 anos, periodo compreendido entre o surgimento do loteamento e a publicacao do decreto-
lei, o termo permaneceu inabalado. Nao ha registros de perda da posse por falta de

pagamento.
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Figura 01: Recibo de comprovacao de pagamento do arrendamento.
Fonte: Acervo pessoal de Maria Albertina Santos (moradora do Sio Pedro).

219 Raimundo Franca dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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A compra do terreno era o primeiro passo aquisitivo para o dominio da posse,
processo feito por todos os moradores que consolidaram o loteamento. Mas a compra do
terreno ndo encerraria o pagamento do foro? Toda a literatura juridica caracteriza o
pagamento anual (pensdo) do foro como cessdao para aquisicado do dominio (posse). O Sao
Pedro constitui um paradoxo ao apresentar, simultaneamente, a compra do terreno e o
pagamento anual do foro.

Um fato singular para Leonicio José: “Porque vocé acaba pagando o terreno, o aluguel
de um terreno que voc€ nao tem ele como proprietario, vocé€ tem todas as outras despesas € o

. A - A : 211
mais grave, vocé ¢ quem beneficia, vocé que valoriza o terreno”

. Esse pagamento anual
nunca foi revertido em beneficio do loteamento; ndo se justificava, ndo se criou nenhum
pardmetro ou critério. O pagamento do laudémio *'? s6 servia para aumentar os rendimentos
da empresa agricola de Pedro Jeronimo.

Tudo isso fazia parte do oceano de ilegalidades a que estava submetido o loteamento
Sao Pedro. “Seu” Raimundo Brito, um dos primeiros moradores e que ja viveu em outros

bairros, explica a dimensao do problema: venda de terrenos sem escritura s6 acontece em

aforamentos ilegais.

Em alguns lugares esses tem essa politica, por que em outros lugares ai e fora como
eu conhego, a pessoa ja compra o terreno, ja proprio e ja passa a escritura, mas aqui
nessa regido eles levantaram, sabido levantaram essa historia, por que ai eles fazem
isso sem vinculo com a Prefeitura, nem com Estado, nem com nada, loteiam por
conta propria... **

Outro aspecto paradoxal presente no contrato ¢ a estipulagao do prazo de renovagao do
“arrendamento” a cada ano. O proprietario tinha total ciéncia de que as pessoas procuravam
os lotes para construir casas e se estabilizar no local, por anos a fio. Segundo o artigo 679 do
Coédigo Civil Brasileiro de 1916, o contrato ndo sera considerado arrendamento, € sim,
enfiteuse (aforamento), quando o tempo for indeterminado. Foi com base nessa

indeterminacdo que os moradores passaram a usar o termo aforamento.

2111 eonicio José G. Santo. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

?12 pagamento devido ao senhorio direto, quando da alienagdo de propriedade imobiliaria usufruida em regime de
enfiteuse (FERREIRA, 2004, p. 1.187).

213 Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.
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Apesar de haver um receio social pela compra 2'* de casas em bairros onde vigora o
aforamento, o comércio de compra e venda de iméveis operava normalmente entre os
moradores. O que se vende de fato sdo as benfeitorias a casa edificada, ficando a cargo do
adquirente o pagamento do foro. O proprietario nunca se pronunciou a respeito, cobrando
apenas do adquirente um novo “foro”. No momento da venda, o vendedor pode esclarecer a
situacdo juridica do terreno, cabendo ao adquirente pagar ou ndo o foro. Para Leonicio José,
nesse momento, se pode ter um aliado politico contra o aforamento *'°.

A auséncia de um direito de propriedade e de uma politica publica urbana democratica
implicava nas arbitrariedades cometidas pelos agentes privados, avidos por lucros
imobilidrios, condicionando os cidaddos a exercerem sua cidadania por meio de estratégias e
resisténcias.

Historicamente, as leis ndo tém sido favoraveis aos grupos despossuidos, mas isso nao

significa que nao se tenham ganhos legislativos.

A lei sempre emana do Estado e permanece, em ultima andlise, ligada a classe
dominante, pois o Estado, como sistema de orgdos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o processo
econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de produgdo (LYRA FILHO,
2006, p. 08).

O autor dessa afirmacdo foi o proeminente professor da Universidade de Brasilia,
Roberto Lyra Filho. Essa forma de pensar o Direito ainda ¢ muito forte no pensamento
sociojuridico brasileiro *'°.

Tais estudos tém sempre em sua base generalizagdes, um viés marxista ortodoxo, nao
procurando analisar a sociedade de forma multifacetaria e dindmica, com realidades e
conjunturas heterogéneas, evidenciando apenas o resultado da equacdo: dominio econémico ¢

igual ao dominio da lei.

24 Segundo a legislagdo, o enfiteuta, ou foreiro, ndo pode vender nem dar em pagamento o dominio util, sem
prévio aviso ao senhorio direto, para que este exerca o direito de opcao; e o senhorio direto tem 30 (trinta) dias
para declarar, por escrito, datado e assinado, que quer a preferéncia na alienagdo, pelo mesmo preco e nas
mesmas condi¢des. Se, dentro no prazo indicado, ndo responder ou nio oferecer o preco da alienacdo, podera o
foreiro efetua-la com quem entender. Compete igualmente ao foreiro o direito de preferéncia, no caso de querer
o senhorio vender o dominio direto ou da-lo em pagamento. Para este efeito, ficard o dito senhorio sujeito a
mesma obrigagdo imposta, em semelhantes circunstancias, ao foreiro. Esta condi¢do juridica nunca foi comum
no Sdo Pedro. Artigos 678 a 694 do Cddigo Civil de 1916 (BRASIL, 1989).

215 1 eonicio José G. Santo. Entrevista concedida ao autor, em janeiro de 2009, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.

18 Atualmente, o Direito Achado na Rua ¢ uma linha de pesquisa do Nicleo de Estudos para a Paz e Direitos
Humanos (NEP). Baseado na Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR), o Direito Achado na Rua ¢ o encontro
entre os Novos Movimentos Sociais e o Direito, indo além do legalismo, procurando encontrar o Direito na
“rua”, no espago publico, nas reivindicagdes do povo.
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Para Boaventura de Souza Santos (2006, p. 175), o Estado contemporaneo nao tem o
monopolio da producdo e distribuicdo do Direito, apesar de ser dominante sua juridicidade,
que nem sempre emana do mesmo: “ecle coexiste na sociedade com outros modos de
juridicidade, outros direitos que com ele se articulam de modos diversos”.

Estudos empiricos realizados pelo pesquisador/professor Boaventura de Souza Santos
permitiram ao mesmo chegar as conclusdes acima defendidas. Comunidades pobres da cidade
do Rio de Janeiro, na década de 1970, se utilizavam de um direito informal ndo oficial, ndo
profissional, conduzido pela Associacdo de Moradores, “que funcionava como instancia de
resolugdo de litigios entre vizinhos, sobretudo nos dominios da habitagdo e da propriedade da
terra” (SANTOS, B., 2006, p. 175).

A respeito das discussdes sobre o caos urbano no Brasil, ele se apresenta nao apenas
como resultado da urbanizagdo, historicamente excludente. No cerne dos processos historicos
de formacdo urbana, temos um emaranhado de leis que estdo além da realidade
socioeconOmica brasileira. No tempo presente, temos assistido ao recrudescimento de
ocupagdes de moradias urbanas, com um grande niimero de atos de violéncia. Os conflitos,
nas ultimas décadas, tém evidenciado que mudangas sdo necessarias na politica urbana
brasileira. Tornar realidade concreta a efetivacao da fun¢do social da propriedade urbana ¢ o
que almejam os sem-teto.

Nos dias atuais, o regime de enfiteuse foi substituido pelo Direito de Superficie. Esse
direito ¢ menos draconiano do que o contrato de aforamento, pois limita o tempo, acabando,
assim, com o carater perpétuo do pagamento do foro. Estabelece o artigo 1.369 do Novo
Cddigo Civil brasileiro que o proprietario pode conceder a outrem o direito de construir ou de
plantar em seu terreno, por tempo determinado, mediante escritura publica devidamente
registrada no Cartorio de Registro de Imoveis (BRASIL, 2007).

Atualmente, o debate posto na sociedade civil reside no direito efetivo e pleno da
propriedade e na garantia de sua posse em cardter perpétuo, permitindo ao cidaddo a
construcdo de sua morada em um terreno proprio e ndo de outrem.

Uma das transformacdes de grande impacto no mundo agrario e urbano provocada
pelos debates publicos e pelas organizacdes de luta por reforma agraria foi a mudanga no
regime juridico da propriedade. Nesse jogo de forgas, venceram os setores que entendem que
a realidade socioecondmica demandava por mudangas.

A nogao, o conceito e os fins da propriedade nao poderiam estar presos apenas a
producdo e ao mercado, como anteriormente vigorava. Em seu artigo 5° a Constituicdo

brasileira, promulgada em 1988, estabeleceu que “a propriedade atenderd a fungdo social”
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(BRASIL, 2007). Conclui-se que a propriedade ndo ¢ uma funcdo social, mas um direito, que
tem uma fungao social (PINTO, 2005).

Setores conservadores >’ e neoconservadores, ndo aceitando o movimento da historia,
queriam negar o sentido social da propriedade. Presos a matrizes tedricas iluministas e
positivistas, que absolutizavam o direito de propriedade exclusivamente ao plano individual e
positivo (COMPARATO, 2001), os representantes das ideias liberais, hoje neoliberais, foram
derrotados nesse pleito juridico-social. O direito contemporaneo, como resultado das
expressoes sociais, deu um cunho social ao direito de propriedade, e os interesses coletivos e
publicos estdo presentes nessa nova norma juridica.

Apesar dos avancos constitucionais, a posse ainda ¢ uma realidade no Brasil. A
permanéncia social da posse, nos dias atuais, ¢ um fato que nega aos sujeitos sociais
desfavorecidos o direito a propriedade. As mudangas e permanéncias se apresentam de forma
ambigua, diversa e plural, no curso do processo historico brasileiro. Ora lentas, ora dinamicas;
ora retrogradas, ora reaciondrias; ora conservadoras, ora progressistas. Sempre de acordo com
uma configuracao social dada, dentro da disputa de hegemonia em uma sociedade de
interesses sociais divergentes.

Os conceitos de posse e propriedade na historia da apropriagdo territorial brasileira
tém significados diferentes a partir de cada conjuntura histérica dada; ndo sdo estaticos,
apresentando significados de acordo com os processos agrarios, politicos, econdmicos e
sociais envolvidos.

Os primeiros ocupantes (e ainda hoje) formadores do bairro tinham a posse ¢ ndo a
propriedade, sendo assim, tinham a disponibilidade de uso, mas ndo o dominio pleno sobre os
terrenos. Ha um hiato entre a lei e a pratica social, que se traduz na manutencao de relagdes de
exploragdo. No Sao Pedro, a posse tem sido reiteradamente validada.

O governo municipal, sob a administra¢do do prefeito Fernando Gomes *'* do PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro) promoveu, em 1990, um projeto habitacional 219 restrito, no

qual o Sdo Pedro se enquadrava, sendo que um dos critérios para participacdo dos moradores

17 Os representantes constituintes dos grandes proprietarios de terras foram rotulados de “bancada ruralista”.
Sua origem remonta ao lobby exercido pela Unido Democratica Ruralista (UDR), durante a Assembleia Nacional
Constituinte (1987/88), para impedir que a nova Constitui¢ao facilitasse a realizagdo de uma reforma agraria
(COMPARATO, 2001).

218 Eleito pela segunda vez para o mandato, de 1989 a 1992.

1% Lei Municipal n°® 1.492, publicada no Jornal Oficial do Municipio de Itabuna, em 28 de junho de 1990, sem
paginacdo: “Artigo 1°. A Prefeitura Municipal de Itabuna, através da sua Secretaria de Viagdo, Obras e
Urbanismo, fornecera gratuitamente, projeto de construcdo, reforma ou ampliacdo de imoveis de até 72m’
(metros quadrados), considerados populares com fornecimento do respectivo alvara. Para aquisicdo do projeto,
os interessados instruirdo o pedido com documento de posse ou propriedade do terreno”.
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era a comprovacao da posse ou propriedade do terreno. No Sao Pedro, imperava a posse e,
dessa forma, o governo municipal concebia o projeto publico habitacional apenas em seus
aspectos construtivos.

A permanéncia da posse ¢ um elemento impeditivo para uma politica habitacional
ampla. Desde a década de 1980 que os planos (Plano Diretor) associam as construgdes de
residéncias a qualidade de vida e ao direito de propriedade.

Regularizagdo fundidria e projeto habitacional publico eram duas faces da mesma
moeda.

Em resumo, toda a problematica do aforamento até aqui estudada e analisada,
apresenta-se sob diferentes posi¢des por parte dos moradores. Os mais antigos ndo apresentam
grandes protestos contra o pagamento do foro, enquanto a geracao de moradores da década de
1980, basicamente os ex-coordenadores da Associacdo de Moradores que também eram
militantes do Partido dos Trabalhadores, postula posi¢des contundentes contrdrias ao
pagamento.

Aqueles que foram pioneiros na construcao de suas moradas, ou seja, os que residem
desde os anos iniciais do loteamento, apresentaram as seguintes respostas, ao serem
questionados sobre o pagamento do foro: “Pago. Agora mesmo parece que estd atrasado dois

anos, mas eu pago direto” %

59 221

. “Seu” Raimundo Brito procura ndo atrasar: “Aqui ndo tem

atrasado . “Seu” Domingos Lourengo tem o pagamento como uma obrigacao:

Pior que... que quando... a gente faz um contrato, sabe que neste aforamento ¢ que a
gente tem que cumpri com aquele dever, né? Se eu alugo uma casa, ta alugado, né?
Eu tenho que cumpri com todo més de paga, né? E o tal do aforamento, né? Eu
aforei, todo ano tem que contribuir, né? Nio pode! Eu aforei... %

inicio a \% u
“Dona” Josefa, antes mesmo de dar inicio a entrevista para este estudo, logo me
untou: i ao vai judi a 57 . volvi i
erguntou: “Mas isto ndo vai me prejudicar ndo, né?” 2230 medo de estar envolvida em mais
uma campanha politica contraria ao pagamento do foro, de sucesso duvidoso, a fez ter receio

das respostas que poderia dar. Mas, ela continua pagando assiduamente o foro.

220 Germinio Cardoso dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizag@o deste estudo.

22! Raimundo Brito dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de
material para a realizacdo deste estudo.

22 Domingos Lourenco dos Santos. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta
de material para a realizagdo deste estudo.

2 Josefa Emilia Varjdo. Entrevista concedida ao autor, em dezembro de 2007, por ocasido da coleta de material
para a realizacdo deste estudo.
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Para esses sujeitos, o pagamento do foro ndo se configura como uma injustica, pois
garante a posse. Como ja informamos no primeiro capitulo desta dissertagao, o valor anual do
foro era comodo ao orgamento dos moradores, mas isso nao € suficiente para uma explicagdo
mais ampla.

Os sensos de realidade foram sendo construidos a partir das percepcdes e do
desenrolar das disputas politicas pelo direito pleno a propriedade. O que estd em jogo sdo as
diferentes perspectivas pelo fim do aforamento; sdo as experiéncias traduzidas em valores que
norteiam tais posi¢des. Para os que t€ém posicdes politico-partidarias, o fim da cobranga do
aforamento faz parte de um campo programatico de luta politica; para os moradores mais
antigos, uma melhor infraestrutura urbana ¢ o que esperam do Poder Publico.

Como se vé, a legalidade tem diferentes significados para o conjunto dos moradores:
sindonimo de desapropriacdo para uns; melhor aten¢do urbanistica por parte do Poder Publico,
para outros. Nao queremos afirmar que os moradores mais antigos ndo querem ver o fim da
cobranga do foro. Quem ndo seria a favor do fim do pagamento de uma “obrigagdo”
contraida? Mas esses moradores mais antigos querem afirmar que sua estabilidade, sua
morada fixa e segura, € por que ndo, seu bem-estar, tem uma precedéncia frente aos lucros do
loteador.

Quanto a lucratividade do loteador em virtude das rendas dos terrenos aforados, isso
ndo parece ser uma afronta para os moradores. No conjunto de tudo isso ha um peso moral ***,
Por isso fomos buscar na cultura a explicagdo para a permanéncia do pagamento do foro no
Sao Pedro h4d mais de 40 anos. Normas ndo monetarias estdo a preponderar entre os

moradores, o que faz existir diferentes a¢des por politicas publicas em favor do bairro.

24 O sentido aqui empregado é o da categoria Economia Moral. Além das obrigagdes contratuais estabelecidas e
aceitas por ambos (loteador e moradores), podemos compreender melhor o comportamento dos moradores
categoricamente na Economia Moral, procurando entender o direito & moradia enquanto valor. A categoria
Economia Moral foi amplamente estudada e discutida por Edward Palmer Thompson (1998, p. 258), ao perceber
que: “[...] muitas relagdes ‘econdmicas’ sdo reguladas segundo normas ndao monetarias nas comunidades
industriais e camponesas. Essas normas existem como um tecido de costumes e usos, até serem ameacadas pelas
racionalizagdes monetarias e adquirirem a autoconsciéncia de ser uma economia moral”. Thompson (1998, p.
258) salienta, ainda, que tais “descobertas” foram aplicadas dentro do contexto de uma formagao historica, e se
houver seu uso indiscriminado (ampliado) sem uma relagdo contextual, ou seja, se forem observados os valores e
estes por si sO constituirem a Economia Moral, “vamos encontrar economia moral por toda parte”. Assim,
podem-se obter resultados ndo muito definidos.



111

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou desvendar o sentido da permanéncia do pagamento do foro no
Sao Pedro, que, a principio, ndo pode ser atribuido apenas a falta de informagao juridica por
parte de alguns moradores. Reduzir a falta de informacdo todo esse emaranhado politico-
fundiario e juridico ¢ uma forma simplista e vaga de entendimento dessa historia local.

O aforamento foi se constituindo e se estabelecendo ao longo do processo de
constru¢des de moradas e, a0 mesmo tempo, apresentando os elementos de sua contradicao.
Percebi, entdo, que a comunidade ndo era tdo coesa e uniforme em sua luta contra o
aforamento. Havia dindmicas e estratégias de diferentes grupos dentro da comunidade.

A existéncia de comportamentos compartilhados, que legitimam a continuidade do
pagamento do foro, estava mais presente no grupo de moradores que formaram o ntcleo
inicial do loteamento. Embora esses primeiros moradores proviessem de areas rurais, em sua
totalidade, tal fato ndo evidenciou que os mesmos tivessem experiéncia com o aforamento. Na
década de 1980, esse grupo, em contato com uma nova geracdo de moradores militantes do
Partido dos Trabalhadores (PT), entrou em conflito pela disputa do poder politico da
Associagdo de Moradores.

As diferentes percepgdes existentes na comunidade do Sdo Pedro foram fruto das
diversas experiéncias que se constituiram em posi¢des politicas diferenciadas. Dessa forma,
enquanto o grupo dos militantes do Partido dos Trabalhadores via no fim do aforamento a
possibilidade de transformacdo e mudanga, para o grupo dos moradores mais antigos isso nao
se constituia em um problema primario, de modo que agiam com base em uma certeza moral.

Elegemos a cultura como forca explicativa para todo este estudo. Edward Palmer
Thompson ¢ Raymond Williams foram dois historiadores da cultura, dos quais procuramos
fazer um uso contextualizado e atualizado de algumas de suas categorias (experiéncia,
economia moral, residual e cultura), para a compreensdo da realidade historica do Sao Pedro.

Agucar a visdo sobre as narrativas do conjunto dos moradores do bairro, onde se
percebem diferentes comportamentos e atitudes a respeito do aforamento, permitiu-nos
concluir que essa comunidade ndo era uniforme nem homogénea e que a luta politica dos
moradores pelo fim do aforamento teve diferentes perspectivas. Assim, entendemos melhor
por que algumas pessoas participavam, enquanto outras condenavam ou sO ofereciam uma

aprovacao tacita e inativa.



112

O poder da lei, estruturado e estruturante para a resolugdo dos conflitos e normatizagao
dos espagos, configurou-se na cidade de Itabuna, de forma invisivel, incolume e simbdlica.
Posi¢des politicas pontais, como demonstrado no caso do Sdo Lourengo, possibilitam-nos
perceber que, na hegemonia, também hé a possibilidade para as “classes inferiores de limitar e
reformular essas imposi¢des culturais” (DESAN, 1992, p. 81). Os estudos revelaram que o
conflito ndo reside apenas na lei, mas enquanto elemento de mediacdo mostrou-se inoperante
e figurativo.

Nesse sentido, também corroboram as analises do historiador francés Pierre Villar
(2006, p. 27), quando afirma que o direito “tende a congelar, a cristalizar relagdes sociais
existentes e, por vezes, permanéncias”. Este estudo tentou mostrar o quanto uma legislacao de
cunho social e includente, apesar de ser favoravel a grupos sociais excluidos, pode ser
inoperante.

Em 10 de julho de 2001, uma nova legislagdo urbanistica entrou em cena. O
planejamento territorial dos municipios brasileiros passou a ser regulamentado pela Lei
Federal n° 10.257, denominada de Estatuto da Cidade. A garantia do direito a cidade,
principalmente aos habitantes das “cidades ilegais”, foi o grande objetivo do Estatuto. Com
esse instrumento, a cidade e a propriedade urbana passaram a ter uma fun¢do social. O
Estatuto apresentava uma série de diretrizes norteadoras para a regularizacdo fundiaria de
areas ocupadas irregularmente.

Em relagdo ao arcaico aforamento, o Estatuto apresentava o Direito de Superficie, em
seu artigo 21: “o proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
Cartorio de Registro de Imodveis”. Mas, o solo (superficie) continua a pertencer ao
proprietario. Creio ser o desejo dos moradores ndo mais estarem submetidos a qualquer
instrumento juridico que limite os seus direitos a propriedade plena.

Considerado inconveniente para a realidade urbanistica atual, o Novo Cddigo Civil

deu um golpe decisivo no aforamento **, conforme o artigo 2.038:

Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as
existentes, até sua extingao, as disposi¢des do Codigo Civil anterior, Lei n°® 3.071, de
1° de janeiro de 1916, e leis posteriores (BRASIL, 2007).

225 A partir de 2003, ndo sdo mais possiveis novos contratos de enfiteuse.
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Para entender o aparecimento do aforamento no loteamento Sdo Pedro e as
contradi¢des do contrato juridico que vigorava no local, a historia oral foi imprescindivel. No
desenvolvimento da reflexdo, foi de grande importancia trabalhar com os depoimentos orais,
observando como os diferentes atores (moradores, advogados, vereadores € o governo
municipal) interpretaram o contrato vigente entre moradores e o loteador.

Foram esses depoimentos que possibilitaram refletir sobre as defasagens encontradas
na documentagdo escrita e na pratica social. Sem maiores pretensdes, este estudo atende a
uma demanda de um grupo social que reclama seu direito a cidade desde 1967. Com isso nao
estamos querendo dizer que estamos fazendo uma histéria “de baixo”, em um sentido

A : 226
dicotdmico ou polarizado

, ou seja, versus uma historia “de cima”, mas sim que a
problemaética em questdo e sua relevancia social para os moradores € o conjunto da sociedade
itabunense a faz ser prioritaria com os de “baixo” na escala social.

A auséncia de documentos contratuais na relagdo de compra e venda dos terrenos e
melhores detalhes das condigdes do “arrendamento” fazem dos depoimentos ndo s6 fontes
orais, como também evidéncias de provas para embates juridicos. A forca persuasiva das
narrativas por meio da memoria sdo elementos necessarios para a reconstrucdo de uma
historia que possibilite tomada de ac¢des juridicas e politicas e que repercuta em mudancas
sociais.

Percebemos, por meio dos depoimentos, que o proprietdrio era conivente com 0 uso
social do termo aforamento, e os acordos verbais muitas vezes anulavam o “contrato” formal.
Alguns moradores tinham a esperanca de que um dia ndo pagariam mais o aforamento.

Atentamos para a observagdo de lan Mikka (apud AMADO; FERREIRA, 2006, p.

xiv), quando salienta que:

O testemunho oral representa o nicleo da investigagdo, nunca sua parte acessoria;
isso obriga o historiador a levar em conta perspectivas nem sempre presentes em
outros trabalhos histdricos, como por exemplo, as relagdes entre escrita e oralidade,
memoria e historia ou tradi¢do oral e historia.

No ultimo capitulo desta dissertacdo, procuramos desenvolver uma interpretacao,
tendo por base a seguranca argumentativa que os moradores tinham com o aforamento.
Notamos que o aforamento permitiu ganhos ndo s6 materiais, com a possibilidade de

construgdo de casas, como também a possibilidade inconclusa de integrar-se a cidade.

226 Verena Alberti (2005, p. 159) nos adverte que polarizagdes contribuem “para diluir a propria especificidade e
relevancia da historia oral — ou seja —, a de permitir o registro e o estudo da experiéncia de um nimero cada vez
maior de grupos, e ndo apenas dos que se situam em uma posicao ou outra na escala social”.
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Por isso privilegiamos o uso da historia oral, pois ampliou a possibilidade de
interpretacao desse passado.

Na relacdo entre a historia que estamos interpretando e analisando e a memoria dos
sujeitos envolvidos, notamos a presenca de multiplas memorias. No primeiro € no segundo
capitulos, percebemos uma memoria compartilhada, no sentido de que os moradores
selecionaram e organizaram seus relatos que evidenciavam e concentravam caracteristicas do
grupo, momentos que lhe davam unidade. Temos também uma memoria dividida, em varios
momentos, principalmente quando foi ideologicamente mediada por suas posigdes politicas
partidarias atuais **’, do presente, da conjuntura politica que se apresentava no momento da
realizacdo das entrevistas.

Essas narrativas constituem um processo social ativo (THOMPSON, P., 1992, p. 185),
que caracteriza as atitudes e os comportamentos dos moradores no passado, refletindo esse
passado e modelando suas posi¢des no presente.

Nessa direcdo, preocupados em compreender como esses processos se formam,
criando significagdes que atuam como pressoes e limites, dialogamos com o passado a partir
de questdes que colocamos no presente, buscando explicacdes sobre modos segundo os quais
hegemonias se constroem e se realimentam, mas também, como sofrem contestagdes e
resisténcias.

Isso implica em uma no¢ao de memoria como um campo impregnado de disputas, ndo
como passado cristalizado, mas como um processo ativo de atribuicao de significados a esse
passado a partir de um presente vivido como tensao.

Dessa forma, reafirmamos que, a analise da experiéncia desses sujeitos e da historia de
seu relacionamento com a propriedade sobre as terras de Sao Pedro indica que o aforamento
foi um residuo mantido como estratégia de garantia de direitos estaveis sobre os usos daqueles
terrenos.

Entender e afirmar que pagam o foro transforma-se em um caminho para a

manuten¢do de seus direitos sobre as pequenas glebas de terras nas quais construiram suas

27 O momento da realizagdo da entrevista com Leonicio José foi o da campanha eleitoral para eleigdo do prefeito
municipal. O PT (Partido dos Trabalhadores) lancara ao Executivo municipal a candidata Jussara Feitosa, esposa
de ex-prefeito Geraldo Simodes, € o PC do B (Partido Comunista do Brasil), partido do Leonicio, fazia parte da
alianca. Carlos Jerdnimo declarou apoio pessoal e empenho a candidatura da Jussara Feitosa, chegando até a me
convidar (ao fim da entrevista) para uma das reunides de campanha eleitoral. Quanto aos depoentes filiados ao
Partido dos Trabalhadores, até o ano de 2009, Everaldo Anunciagdo ocupa o cargo de Diretor de Organizacdo do
Diretorio Estadual do PT no estado da Bahia, e Osias Ernesto Lopes, ex-Procurador-Geral do municipio de
Itabuna ocupava (até a realizag¢@o da entrevista) o cargo de diretor da Agéncia de Defesa Agropecuaria vinculada
a Secretaria da Agricultura do Estado da Bahia.
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moradas. Ao utilizarem os termos foro e aforamento, esses moradores parecem afirmar,
cotidianamente, suas reivindicacdes ao direito perpétuo de uso dos terrenos.

Essa historia contemporanea, do “tempo quente” estd ainda para se desenrolar.
Avaliamos os seus efeitos até o recorte temporal estabelecido, mas ela ainda estd em curso, e

os seus efeitos ainda ndo podem ser vistos.
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da coleta de material para a realizagdo deste estudo.

Leonicio José G. Santo, advogado e vereador pelo PC do B entre os anos de 1992 e 1996.
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