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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo discutir a trajetéria do Corpo de
Bombeiros de S&o Paulo entre 1970-1995, com destaque para a sua atuagéo
na cidade de Sdo Paulo, assim como as politicas publicas realizadas para a

modernizacao desses servicos.

A busca de melhoria dos servigos de bombeiros em S&o Paulo tem um
momento significativo a partir dos grandes incéndios ocorridos em edificios na
capital durante a década de 1970. Assim como na diversificacdo das
atividades da instituicdo, para além do combate a incéndios tais como:

salvamentos, resgates, atendimento pré hospitalar, etc.

Essas transformacdes pelas quais passou o Corpo de bombeiros
também estéo articuladas a outras questbes, como a estrutura da seguranca
publica e da defesa civil no Brasil, da busca de modernizacdo das instituicbes
publicas na area da seguranca publica, da dependéncia tecnoldgica e da
ampliacdo dos servicos publicos. Todas essas questbes articulam-se com o
processo de transformacdes pelas quais o Corpo de Bombeiros de S&o Paulo

passou entre 1970-1995, que sao tratadas nessa dissertacao.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to discuss the trajectory of "Corpo de
Bombeiros de S&o Paulo" (Firefighter's Department in S&o Paulo) between
1970-1995, focusing mainly on its activity in the city of Sdo Paulo as much as

the public policy performed to modernize this type of service.

The search for improvement in the firefighter's work in Sdo Paulo had a
meaningful moment after the big fires that took place in the buildings of the
capital city during the 70s. There was also a diversification of the activities of
the institution so that it would go beyond combating fire. Services such as
rescuing, saving, pre hospital care and many others also became part of the

Firefighter's Department.

This transformation that the Firefighter's Department faced is articuled to
other issues such as the structure of public safety and civil defense in Brasil,
the search to modernize the public institutions in the public safety field,
technologic dependency and the widening of public services. All these issues

are present in this dissertation.
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INTRODUCAO

Escolhendo o tema

Esse trabalho tem como tema o estudo o Corpo de Bombeiros do
Estado de Séo Paulo (CBSP) e principalmente a sua atuacédo na cidade de
Sé&o Paulo entre 1970 e 1995, pensando-0 no ambito das politicas publicas
dedicadas a melhoria e modernizag&o dos seus servigos e sua relacdo com a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMSP), de quem o CBSP faz parte. A
pesquisa em torno do o tema comecou durante a minha graduacdo em
historia na PUC/SP, quando da escolha do tema para a disciplina de
pesquisa histérica. Tendo que concluir a graduacgao e escolher um tema para
pesquisa, pensei em algo relacionado com a histéria do pais no periodo
republicano, em especial no periodo pés 1964. Um tema que me interessava
era a atuacao das instituicbes militares no pais nesse periodo, em especial
aquelas voltadas para atividades de seguranca publica, como as policias

militares estaduais.

Porém queria trabalhar outro tema dentro da questdo da seguranca
publica, e optei por estudar o CBSP, instituicdo pela qual sempre me
interessei e nunca tinha encontrado nenhum trabalho a respeito. A
dificuldade de encontrar trabalhos sobre o tema foi um dos fatores que me

incentivou a dar continuidade a pesquisa.

Ao mesmo tempo pensava outras questdes, tais como a influéncia da
tecnologia e da busca constante da modernizacdo do pais, presente em
discursos nos mais diversos segmentos da sociedade brasileira, temas que
achava pouco abordados nos estudos de histéria no pais. De fato naquela



altura eu estava com muitas idéias e ndao sabia muito bem o que fazer ou

como realizar a minha pesquisa.

Entdo meio ao acaso, vi uma cena um dia em uma grande avenida de
Séo Paulo, um grupo de bombeiros trabalhando no resgate de uma vitima de
um acidente automobilistico, 0 que me impressionou muito, de modo positivo,
ja que a vitima foi levada em toda seguranca para o hospital. Como até entédo

achava que os bombeiros somente apagavam incéndios, fiquei intrigado.

Nesse mesmo periodo, soube que uma amiga trabalhava como
enfermeira no servigo de resgate do corpo de bombeiros e ela acabou me
contando qual era o seu trabalho e como os bombeiros de Sédo Paulo

estavam buscando modernizar, melhorar e ampliar as suas atividades.

Aceitei o convite dessa amiga para conhecer um oficial dos
bombeiros, um major que trabalhava com ela no servico de resgate e fui
fazer uma visita ao quartel central dos bombeiros de Séo Paulo, no centro da
cidade. Apés a visita e conhecendo todos os modernos equipamentos
utilizados, algo me intrigou: os bombeiros paulistas faziam parte da Policia
Militar e a0 mesmo tempo eram uma instituicdo que despertava sentimentos
de grande simpatia na maior parte das pessoas que eu conhecia, eu incluso.
Eram também policiais militares, com todas as suas caracteristicas, de
hierarquia, disciplina, ordem, mas sendo bombeiros, pude perceber que
tinham uma caracteristica humanista muito marcante e uma preocupacgao

com o bem estar geral da populacao.

Voltando para o tema de pesquisa na universidade, resolvi trabalhar a
atuacao dos bombeiros em S&o Paulo, desde a década de 1970 até o inicio
dos anos de 1990. A escolha desse limite temporal era tanto pela dificuldade
da pesquisa propriamente dita, como encontrar fontes ou realizar entrevistas
por exemplo, como do limite de tempo para concluir a minha pesquisa e

terminar a minha graduacéo.



Minha pesquisa de graduacao acabou sendo voltada mais para a
guestao tecnologica, um trabalho mais descritivo em torno da modernizacao
e da prestacéo de servigcos por parte dessa instituicdo, principalmente apés
as tragédias que ocorreram em grandes edificios na capital paulista nos anos
setenta. As imagens dessas tragédias, constantemente repetidas na
televisdo, marcaram a minha memoéria durante a infancia, despertando um
sentimento favoravel em relacdo aos bombeiros e de certo modo um dos
motivos para o inicio dessa pesquisa. Achei, entdo, que trabalhar o papel
dessa instituicdo na cidade de S&o Paulo poderia ser interessante como
também abriria a possibilidade de discussdo para outras questdes que me

interessavam como urbanizacao, tecnologia e cidadania.

Ampliando a discusséo, bombeiros e historiografia

Posteriormente conclui a graduacdo e 0 que seria um projeto para
dissertacdo de mestrado ficou guardado um tempo até que houvesse uma
definicdo melhor daquilo que eu iria fazer com a idéia inicial de pesquisar a
atividade dos bombeiros em S&o Paulo.

Trabalhei entdo durante cerca de um ano como bolsista na USP, junto
a FAU e conheci também o trabalho nessa mesma universidade do Centro
de Histéria da Ciéncia junto a FFLCH através de seminarios e palestras.
Abriram-se outros caminhos, ampliaram-se 0s meus conhecimentos mas ao
mesmo tempo aumentaram consideravelmente os meus questionamentos e
possibilidades de eventuais pesquisas. Acabei voltando, apds esse periodo
de trabalho na USP, a trabalhar novamente na PUC/SP como bolsista em um
outro projeto e achava que poderia pensar melhor em aprofundar a
discusséo sobre a pesquisa com 0os bombeiros e que ja era hora de tentar

entrar no mestrado.



Feita a selecao e tendo sido aprovado, comecei a cursar as disciplinas
necessarias e a repensar como poderia trabalhar a minha idéia original e

enfrentar as dificuldades de trabalho.

O primeiro passo era buscar algum embasamento teérico com relagédo
ao tema, jA que nessa area, desde o inicio da pesquisa na graduacao, era
aonde eu sentia mais dificuldades e necessitava buscar algum apoio. Foi
possivel analisar duas vertentes que trabalhavam o tema e ambas com uma

producédo historiogréafica bem recente.

A partir do final da década de 1970, na década de 1980 e
principalmente, a partir da de 1990 comecaram a aparecer mais estudos
sobre bombeiros, defesa civil e servicos de resgate e emergéncia. Esses
trabalhos podem ser divididos em duas vertentes principais que podem ser

assim analisadas:

A vertente européia, principalmente francesa que busca historicizar as
atividades de bombeiros e o que é defesa civil. * Através desses trabalhos
gue pude comecgar a pensar em abordar outras questdes, tais como trabalho
voluntario no servico de bombeiros, acdo do estado por meio de politicas
publicas, técnicas e tecnologia. Em outro caso na Suica ocorre uma

proximidade tedrica com os trabalhos feitos na Franca®?, havendo a

! Ver a respeito: EMMANUELLI, Xavier et EMMANUELLIJulien. Au secours de la vie. La
médecine d'urgenceParis: Découvertes Gallimard, 199BALMAZ, Patrick. Histoire des Sapeurs-
Pompires Francais.Paris: PUF, 1996DYE, Vincent.La Sécurité Civile en France.Paris: PUF,
1995; BROC, André-Pierrd.a Protecion Civile. Paris: PUF, 1977. Todos esses trabalhos procuram
explicitar e analisar a situacéo atual dos bombeairda defesa civil na Franca. Trabalhos interéssan
possibilitaram muitos dados e um primeiro contatm ¢rabalhos sobre o tema, assim como o modo de
organizacao desses servicos através de bombeitogtarios, profissionais e militares.

2 Na Suica o trabalho de THURRE, Pascal e GISIGH&akdre Toute Feu Tout Flame.Chapelle-
sur-Moudon: Editions Ketty & Alexandre, 1988; traga panorama detalhado do combate ao fogo e
da organizacdo da defesa civil nesse pais, de smuelhante aos trabalhos sobre a Francga citados
anteriormente. Na Alemanha com FOEDROWITZ, Michakrman Firefighting Vehicles in
World War II. Atglen: Schiffer Military History, 1997 na Grd Bretanha com PENNINGTON,
Roger. British Fire Engine Heritage. London: Osprey Utility Vehicles, 1994; ocorre uma
aproximacao maior com os trabalhos americanos astadais a frente, voltados mais para uma
historiografia da tecnologia e da industria.



preocupacdo em analisar mais profundamente a histéria dos bombeiros

suicos.

A outra vertente seria especialmente a americana, onde mesmo
havendo uma preocupacdo com a historia, essa € mais referente ao
desenvolvimento tecnolégico e em especial as industrias de equipamentos e
veiculos para bombeiros.® Interessante que esses trabalhos sdo fartamente
ilustrados, proporcionando uma fonte de pesquisa iconografica muito
significativa. Por outro lado, o enfoque no desenvolvimento da industria de
veiculos especializados em combate a incéndios € uma constante em

trabalhos americanos, britanicos e alemaes.

Poderia ser destacada ainda uma terceira vertente ndo dissociada das
anteriores, que trata da questdo dos incéndios florestais, com trabalhos
oriundos do México, EUA e Canadd e Franca principalmente.*

Estranhamente ndao encontrei trabalhos sobre essa atividade no Brasil,

% Os autores: BUFF, Sheil&ire Engines in North America. Secaucus: The Wellfleet Press, 1991;
HALLBERSTAD, Hans.The American Fire Engine. Osceola: Motorbooks International, 1993;
HALL, George. Fire Trucks in Action. Osceola: Motorbooks International, 1994yabalham o
desenvolvimento de equipamentos de combate a imsSnem especial veiculos. Através desses
autores, foi possivel compreender como € a orggdiizdos bombeiros na América do Norte, ja que
nesses trabalhos h& uma descricdo de como esthsgdes estdo organizadas, geralmente através de
um apanhado histérico.

* A preocupagdo com incéndios florestais é uma aatesina América do Norte, EUA e Canad4, desde
meados da década de 1950 pelo menos. No Méxicatia g¢er década de 1980, provavelmente em
decorréncia de uma maior integragdo com 0s outois ghises e um aumento da devastagdo das
florestas no pais, ha uma preocupacéo nesse sdntidem ser citados os trabalhos de: SMITH, Barry
D. Fire Bombers in Action. Osceola: Motorbooks International, 1995; sobre caenta incéndios
florestais na América do Norte, através da utiBrage aeronaves: OLIVER, Daviglying Boats and
Amphibians since 1945Shrewsbury: Airlife Publishing, 1996; também soaegonaves utilizadas no
combate a incéndios florestais. Na Europa o trabade: GOUDSBLOM, JohanFire and
Civilization. London: Penguin Books, 1994; trabalha o procegsdaininio da tecnologia do fogo
pelo homem desde a antiglidade até os dias de ¢mje,destaque para os incéndios florestais e
urbanos. Os trabalhos de autores franceses citadd®m tratam da questdo de incéndios florestais,
um problema constante em paises situados ao redoadMediterrneo. O detalhado e amplo estudo
de incéndios florestais organizado por CHANDLER, CGHENEY,P; THOMAS, P;TRABAUD, L
WILLIANS, D. Fire in Forest, vol | and Il. New York: John Wiley and Sons, 1983; trata do assun
nos cinco continentes, abordando desde o combateoenportamento do fogo, até a organizacéo de
bombeiros para esse fim. Ainda no México o trabakoTREJO, Dante Arturo Rodrigudacendios
Forestales.Chapingo/México DF: Universidad Auténoma Chapingioidi-Prensa México, S.A. de
C.V., 1996; onde o autor trata detalhadamente obatema incéndios florestais no México e na
América do Norte.



provavelmente porque aqui o combate a incéndios em &reas florestais nédo

parece ser uma das questdes mais privilegiadas por esse servico.

Foi a partir dai que eu me deparei com um problema: quase nao
havendo trabalhos sobre bombeiros no Brasil °, esse era um tema pouco

discutido, foi entdo que parti para duas opc¢oes:

Primeiro a exemplo de trabalhos de outros paises sobre bombeiros,
poderia abordar questbes semelhantes em meu trabalho em relacdo ao
Brasil. A segunda seria trabalhar com as fontes sobre o tema no Brasil e S&o
Paulo trazendo também a questdo da seguranca publica no pais, tendo os
servicos de bombeiros como uma de suas vertentes. O estudo sobre essa
guestdo poderia me dar pistas sobre os bombeiros, jA que no Brasil esses
servigos tém a peculiar caracteristica de, na sua maioria, serem militares e
muitas vezes fazerem parte das Policias Militares, como é o caso de Sé&o

Paulo.

Escolhi trabalhar o periodo histérico de 1970 a 1995, por constatar
nele maior disponibilidade de fontes, sendo também esse o periodo onde
ocorreram transformacdes tecnoldgicas nesses servi¢os, visando a busca de
uma modernizacdo dessas atividades em S&o Paulo. A questado tecnologica

por outro lado era uma questao importante desde o inicio da minha pesquisa.

®> Com relagéo a producéo em nosso pais merecenydesia trabalhos de LOYOLA, José Henrique
Loyola. Bombeiros de Joinville. Paradigma de Corporagdo.Joinville: Sociedade Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Joinville, 1995 e també@ombeiros Voluntarios. A Experiéncia de
outros paisesJoinville: Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntadesloinville, 1995; como também

o trabalho minucioso de: TERNES, Apolinarios Voluntarios do Imprevisivel - Aspectos da
organizacdo e evolucdo dos bombeirogoinville: Edicdo do autor, 1992. Mesmo se trdtane
trabalhos sobre os bombeiros voluntarios de Jdénilacam um perfil interessante sobre a situacéo
dos bombeiros em nosso pais e no exterior, combéem@ possivel obter dados histéricos sobre as
atividades dos bombeiros, tanto no Brasil comoer®r. Ainda com relagdo a Bombeiros também
merecem destaque as obras de: LOUREIRO, Fernaméo.@luralha de Herdis. Rio de Janeiro: Cia
Brasileira de Artes Graficas, 1996 e tambémmbrancas do Casardo VermelhoRio de Janeiro:
REM ed, 1994, sobre a historia dos Bombeiros dodRidaneiro, o mais antigo do pais, assim como a
evolucao tecnoldgica desses servigos.



Mesmo sabendo dos limites desse tipo de abordagem, sobretudo
pelas dificuldades de acesso as fontes, escolhi trabalhar por aproximacéo em

especial com a questdo da seguranca publica.

Seguranca publica e historiografia

Abordando um tema que se insere na questdo da seguranca publica,
era necessario trabalhar com a historiografia nacional nesse campo, para
ampliar tanto as minhas possibilidades de trabalho com as fontes, quanto

meu campo de reflexdo sobre os bombeiros.

O tema da seguranca publica, mais especificamente a questdo da
policia, comecou a ser trabalhado na Europa a partir da década de 1960,
com trabalhos de Focault e E.P.Thompson®, onde mesmo que a policia ndo
fosse o enfoque principal ela aparecia com destaque.

No Brasil os trabalhos de Heloisa Fernandes, Dalmo Dallari, Heloisa
de Faria Cruz ’ tratam do surgimento transformac&o e constituicio das forcas
de seguranca e policia em S&o Paulo no advento da Republica, trabalhos
pioneiros, possibilitam a compreenséo da estrutura da Policia Militar em Sao

® FOCAULT, Michel, comVigiar e Punir. Petropolis: Editora Vozes, 1999)icrofisica do Poder.

Rio de Janeiro: EdicBes Graal, 1998; tratam datgaeda violéncia e das relacdes de poder,
freqlentemente analisando o desenvolvimento ddtuigSies de segurangca, como a policia.
THOMPSON, E.P. em Formacéao da Classe Operaria Inglesarata da constituicdo de instituicdes
do estado e de seguranga criadas conjuntament® a@msenvolvimento do capitalismo industrial em
sua fase inicial, como o inicio da policia brit@ni© interessante trabalho de BRETAS, Mardos.
guerra das Ruas, povo e policia na cidade do Rio daneiro. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional,
1995, analisa a abordagem de E.P. Thompson e Ecohué esse tema.

" Os trabalhos citados de FERNANDES, HeloRalitica e SegurancaS&o Paulo: Alfa Omega,
1974; DALLARI, Dalmo.O pequeno Exército PaulistaSao Paulo: Perspectiva, 1977 e de CRUZ,
Heloisa de FaridMercado e Policia. Sdo Paulo, 1890/1915h Revista Brasileira de Histéria n°14 e
Os trabalhadores em Servigpforam pioneiros e abriram o espaco para a difouds papel historico

das policias, em especial a Policia Militar em Baalo, s6 por isso merecem um destaque especial,
devido a caréncia de bibliografia a respeito. Fosagnificativos na minha pesquisa para poder tragar
um perfil histérico da Policia Militar em S&o Paelentender melhor a instituicdo a qual os bombeiro
paulistas estdo subordinados. Esses trabalhos tarsde recentes tendo sido realizados nas décadas
de 1970 e 1980.



Paulo ao longo da historia e a sua forga politica como uma milicia estadual.
Tais trabalhos néo s6 fazem referéncia ao Corpo de Bombeiros, subordinado
a Policia Militar, como dao pistas para o entendimento de como uma
instituicdo com uma misséo tdo peculiar como apagar incéndios e realizar
salvamentos, o Corpo de Bombeiros, permanece subordinada a outra cuja

funcao é bastante diversa, que é a Policia Militar.

Marcos Bretas® ao tratar do tema no Rio de Janeiro, traz um panorama
de trabalhos realizados sobre seguranca publica e policia no Brasil, nos EUA
e na Europa, utilizando os autores europeus citados anteriormente®, e

destacando a producao recente na historiografia.

Politicas publicas e a cidade

Outra questéao significativa para o trabalho era aonde se desenvolviam
as atividades dos bombeiros e como estuda-las. A questéo € trabalhar como
vao sendo ampliadas e se tornando mais complexas articulando-se com o
processo de metropolizacdo da cidade de Sao Paulo, como se articulam no
ambito das politicas publicas, na prépria instituicdo e no meio urbano.

Com relacédo ao processo de urbanizacdo e metropolizacdo de Sé&o
Paulo, os trabalhos de Jorge Wilheim, Lacio Kowarick, Milton Santos, Nestor

Goulart Reis, Raquel Rolnik,'® tratam da articulagéo entre politicas publicas e

80 trabalho de BRETAS, Marcos sobre a policia no @RioJaneiroA guerra das Ruas, povo e
policia na cidade do Rio de Janeirpop cit, tratando o tema no inicio da Primeira itdiga trouxe
dados novos para o meu trabalho, em especial ssbesitores citados na nota 6. Também o autor
identifica as dificuldades de se trabalhar com amea pouco abordado. Se isso se aplica ao tema
policia, mais ainda pode se dizer do tema bombeifaim trabalho bem interessante e inovador.

° Ver notas anteriores.

19 Dentre as obras desses autores que tratam saiade de S&o Paulo e as peculiaridades do seu
processo de metropolizacéo e as politicas decesenpartir disso, ver: WILHEIM, Jorg8do Paulo
Metropole 65. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 196Brojeto Sao Paulo: propostas para a
melhoria da vida urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982; KOWARICK,Lu&scritos urbanos.

S&o Paulo: Editora 34, 20@0como coordenaddXs lutas sociais e a cidade. Sdo Paulo passado e



0 processo de metropolizacao da cidade, trazendo questbes sobre cidadania
e sobre a acdo do Estado. Esses trabalhos, mesmo que nédo tratem dos
bombeiros em si permitem refletir sobre o maio urbano, a Metropole de Séo
Paulo, onde eles atuam. A partir disso buscarei desenvolver o trabalho em
trés partes principais:

1) A primeira consiste em trabalhar o desenvolvimento das atividades
dos bombeiros no pais e em S&o Paulo, sua relacdo com a
organizacdo da seguranca publica. Tratarei também da
organizagcdo dos servicos de bombeiros dentro da estrutura da
PMSP, como essa instituicdo policial se constituiu ao longo da

historia, influindo na atuacéo dos bombeiros.

2) Numa segunda, procurarei observar préaticas do CBSP, destacando
o periodo de 1970 a 1995 principalmente na cidade de Séo Paulo
para melhor acompanha-las. Uma questdo sempre presente é o
fato de se tratar de uma instituicdo estadual atuando em nivel
municipal. A maior disponibilidade de fontes também contribuiu
para essa escolha, assim como uma maior producao historiogréfica
sobre o processo de crescimento acelerado da cidade, com suas
demandas e repercussdes na transformacao dos servi¢cos publicos

e nas politicas publicas.

3) Numa terceira buscarei abordar as mudancas e politicas de

modernizacdo nessa instituicdo, e como elas interferiram na sua

presente.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994; SANTOS, Miltdrbanizacdo brasileira. Sdo Paulo:
Hucitec, 1996;Por uma economia politica da cidade, o caso de SBaulo. Sdo Paulo: Hucitec,
1994; Técnica, Espaco Tempo. Globalizacdo e meio técnicntifico informacional. Sdo Paulo:
Hucitec, 1997; REIS, Nestor Goula®3o Paulo e Outras Cidades. Producédo Social e Dedegédo

dos Espacos Urbanos.Sao Paulo: Hucitec, 1994\otas sobre a organizacdo das Regibes
Metropolitanas, Urbanizacdo e planejamento no Brasi 1960/1983. In Cadernos de pesquisa do
LAP, nimero 12. Sdo Paulo: FAU-USP, 198Bbanizacéo e Planejamento no Brasil - 1960/1983.

In Cadernos de pesquisa do LAP, ndmero 11. SacoPBAU-USP, 1996; ROLNIK, Raquek
cidade e a Lei. Legislacéo, politica urbana e temdrios na cidade de Sdo PauldSao Paulo: Studio
Nobel, 1997. Obras com abordagens diferentesggmars, mas por isso mesmo néo excludentes entre
si, possibilitam também um histérico do processaidanizacdo na cidade de Sdo Paulo e as questbes
sociais decorrentes a partir dessas transformacoes.



atuacdo no periodo estudado. Como 0s seus servicos vao se
transformando e ampliando-se ao longo desses anos, destacando
principalmente as inovacdes técnicas e tecnoldgicas, assim como

as politicas publicas e como se articularam durante esse processo.

4) A questdo da cidadania tomada aqui na perspectiva de uma
reflexdo sobre possibilidades e limites ao acesso da populacdo aos
servicos publicos prestados pelos bombeiros permeia todo o

trabalho.

Trabalho com as fontes

Dentre as fontes pesquisadas, foi dada énfase aquelas disponiveis no
préprio CBSP, tais como: Manual de Fundamentos de Bombeiros-Policia
Militar do Estado de S&o Paulo. Corpo de Bombeiros, 1998; compéndio
das normas e técnicas das atividades dos bombeiros compilado desde a
década de 1970, oriundo de uma tradicdo de manuais que sempre foram
feitos no préprio CBSP. Anuério Estatistico do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (versdo elet rbénica), 1999 ; com
dados das atividades do CBSP desde a década de 1970. Senador Henrique
Loyola. Defesa Civil. Senado Federal , Brasilia, 1997. Sobre a organizacéo
da defesa civil no pais, comparando com organizacfes congéneres em

outros paises, falando em especial da atividade dos bombeiros no Brasil.

Também houve a opc¢ao de trabalhar com publicacfes especializadas,
gue tratam de temas como seguranca publica, defesa civil e forcas armadas.
Por se tratar de uma pesquisa que aborda um periodo recente (1970-1995)
as possiveis fontes da propria instituicdo ainda s@o consideradas como
documentacgédo corrente; isso dificultou o acesso a elas.
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Entre as publicagdes especializadas, foram utilizadas:

Air International: revista especializada em temas aeronauticos, tanto
civis como militares, tais como o uso de aeronaves por bombeiros e
instituicbes militares e policiais em todo mundo. Editada na Gra Bretanha
desde a década de 1970, ainda em circulacéo, semelhante a revista Forca

Aérea editada no Brasil.

Bombeiros em Emergéncia : revista dedicada somente a temas
relacionados a defesa civil e bombeiros e editada desde a década de 1990,
tendo entre seus colaboradores membros da reserva do CBSP. Trata
principalmente dos bombeiros de S&o Paulo, como também sobre técnicas
do trabalho dos bombeiros. Pode ser considerada uma publicacdo na mesma

linha que a revista Incéndio . Voltada para publico especifico.

Defensa: revista especializada em assuntos de defesa, estratégia e
seguranca publica, abordando esses temas principalmente na Europa e
continente americano. Editada na Espanha desde a década de 1970, sempre
dedica uma sec¢do a noticias da América Latina e suas instituicbes policiais e

militares. Ainda em circulacao

Forca Aérea: revista especializada em assuntos aeronauticos, em
especial as forcas armadas, publicada desde o inicio da década de 1990.
Também dedica parte de suas reportagens a assuntos de seguranca publica

e eventualmente defesa civil. Ainda em circulagao.

Incéndio : revista editada desde o final da década de 1970 até meados
da década de 1980. Trata especificamente dos bombeiros e suas atividades,
técnicas e historia. Pode ser considerada uma antecessora da revista
Bombeiros em Emergéncia . Muitos de seus artigos eram escritos por

membros do CBSP, atualmente fora de circulagéo.

Seguranca e Defesa : revista editada no Rio de Janeiro desde o inicio

da década de 1980, tem como tema principal assuntos relacionados a defesa
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nacional, principalmente abordando o dia a dia das forgas armadas do Brasil.
Também aborda temas como geopolitica, historia militar, politicas para a
defesa nacional e assuntos relacionados com seguranca publica, como
policia, bombeiros e defesa civil. Geralmente aborda esses temas com

relagdo ao Brasil como em outros paises. Ainda encontra-se em circulacao.

Tecnologia e Defesa : revista editada em S&o Paulo também desde o
inicio da década de 1980, aborda também assuntos sobre defesa nacional e
forcas armadas, conflitos internacionais, industria bélica e com bastante
frequéncia os temas sobre seguranca publica, em especial sobre a PM
paulista e 0 CBSP, e temas relacionados com seguranca publica e defesa
civil no Brasil e no exterior que freqientemente aparecem em reportagens.

Ainda encontra-se em circulagcéo para assinantes.

Unidade e Comando : constitui um caso a parte, sendo uma
publicacdo dedicada basicamente a assuntos de seguranca publica,
principalmente sobre a PM e a Policia Civil de Sdo Paulo, com relacdo a PM,
também estdo incluidas reportagens relacionadas com defesa civil e
bombeiros. Voltada para publico especifico, por assinatura.

As publicacdes da proépria instituicdo, PMSP e também do CBSP sao
esporadicas e nao tém uma periodicidade constante. Dentre aquelas

utilizadas, destacamos:

Forca Policial : publicacdo realizada pela PMSP, contando com
ensaios com assuntos relacionados com seguranca publica, defesa civil,
assuntos juridicos, editada desde meados da década de 1990. Dedicada a
membros da PMSP.

Também foram trabalhadas edi¢Bes especiais de peridédicos do proprio
CBSP e da PMSP:

Revista do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paul o0: revista

gue relata as atividades, os equipamentos e a modernizacdo do CBSP para

12



realizar as mais variadas funcdes. Os autores sdo os proprios bombeiros,

publicacdo da primeira metade da década de 1990.

Policia Militar do Estado de Sdo Paulo : revista que mostra toda a
organizacdo da PMSP, incluindo o CBSP e a histéria da PMSP. Publicacdo
do inicio da década de 1990.

Servicos de Bombeiros. Estado de Sao Paulo-Brasil : Fala das
atividades do CBSP em todo o estado de S&o Paulo, como sdo organizados
0s grupamentos de incéndio, sua historia, estatisticas. Publicacdo da

primeira metade da década de 1990.

A producédo desses periodicos inicia-se no mesmo periodo em que
ocorre o crescimento da industria bélica no Brasil, com seu apogeu e
posterior declinio nas décadas de 1970 e 1980. No mesmo periodo em que a
violéncia urbana comeca a aumentar no pais, em especial nas areas
metropolitanas. Em grande medida esses periddicos voltam-se para um
publico especifico, como militares, policiais, bombeiros, mesmo quando estao
em circulacdo para venda. Os jornalistas que escrevem artigos nessas
publicacbes acabam tornando-se especialistas no assunto (temas militares,
defesa civil, seguranca publica), e freqiientemente os artigos também séo

escritos por militares colaboradores dessas publicagdes.

Todas as publicagbes tem em comum o fato de muitas vezes
buscarem aparecer como trabalhos técnicos, dedicados a area tecnoldgica.
Quanto aos autores das reportagens, eles vao desde jornalistas dedicados a
assuntos de defesa, seguranca publica e defesa civil, até professores
universitarios, militares, policiais e bombeiros. Nas publicacbes do CBSP ou
da PMSP, os autores sao geralmente bombeiros, policiais militares e, em

menor grau, juristas.

13



7

Outro dado interessante é que essas publicacbes sempre sao
acompanhadas de material iconografico, mostrando 0s equipamentos e
atividades, tanto do CBSP como da PMSP.

Outras fontes utilizadas foram aquelas da imprensa de grande
circulacdo, em especial os jornais: O Estado de Sao Paulo, Folha de Séo
Paulo, Jornal da Tarde ; a revista Veja; sua edicao local Veja em Sao Paulo
e a revista Manchete . A escolha desses veiculos de comunicagcdo deve-se
ao fato deles vincularem com uma certa freqléncia noticias sobre os
bombeiros paulistas. Isso porque as noticias sobre os bombeiros séo
eventuais, mesmo apo0s um grande incéndio ou acidente, e também para
servirem como contraponto as fontes citadas anteriormente, tanto as oficiais
como as especializadas. Ainda com relagdo ao Jornal O Estado de S&o
Paulo, agradeco a colaboracdo do seu arquivo, fornecendo artigos
selecionados pelo mesmo jornal sobre os bombeiros paulistas entre 1970 e
1995. Também agradeco ao Jornal Folha de Sdo Paulo e o seu banco de
dados por também ter fornecendo artigos selecionados sobre os bombeiros
paulistas entre 1970-1995.

Outra fonte de pesquisa importante foram o0s sites na Internet,
principalmente aqueles com informacOes referentes aos servicos de
bombeiros no Brasil e também no exterior. Essas fontes foram fundamentais
para a realizacdo do trabalho ja que elas contém textos e artigos somente
disponiveis nesse suporte, pois destinam-se a um publico muito especifico.
Foram utilizados os seguintes sites, tanto oficiais como n&o oficiais que
tratam de temas relacionados a pesquisa. A data do acesso ao site, define o

texto sobre o qual trabalhei:

http://emancipacbsp.tripod.com (acesso e impressdao em 06/03/01).

Site bem interessante e detalhado sobre o processo de luta dentro do préprio
Corpo de Bombeiros de S&do Paulo, por parte de alguns de seus membros
para buscar a separacdo desse servico da Policia Militar, ainda no mesmo

site:
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http://emancipacbsp.tripod.com/aspecadmin.htm(acesso e impressao

em 06/03/01), sobre os aspectos administrativos da separagdo entre 0s

bombeiros e a PM.

http://emancipacbsp.tripod.com/aspeclegal.htnfacesso e impressao em

06/03/01), sobre os aspectos legais da separacéo entre bombeiros e PM.

http://emancipacbsp.tripod.com/contrarios.htm(acesso e impressao em

06/03/01), sobre os motivos que a Policia Militar argumenta para a
manutencao desses servigos juntos, evitando a separacao dos bombeiros da
PM.

http://emancipacbsp.tripod.com/contribuinte.htm (acesso e impresséo

em 06/03/01), sobre como seria gasto o dinheiro do contribuinte nessas

eventuais mudancas.

http://emancipacbsp.tripod.com/porgue.htm (acesso e impressdo em

06/03/01), ha a argumentacdo dos motivos para a separacdo desses

servicos, o policial e o de bombeiros.

http://emancipacbsp.tripod.com/represalias.htm (acesso e impresséo

em 06/03/01), sobre as puni¢cdes que a PM aplicou nos bombeiros favoraveis

a separacao dos bombeiros da PM.

http://emancipacbsp.tripod.com/viabilidade.htim (acesso e impresséo

em 06/03/01), sobre a viabilidade das mudancas, com relagcdo a custos e
formacdo de bombeiros em todos o estado, enfatizando a formacédo de

bombeiros voluntérios.

http://emancipacbsp.tripod.com/visao_futuro.htm (acesso e impressao

em 06/03/01), sobre as possibilidades de melhoria dos servicos de

bombeiros separado da PM.
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http://emancipados.tripod.com/emancipados.htm(acesso e impressao

em 06/03/01), sobre quais sdo e como estdo os bombeiros separados da

policia no pais.

http://www.pompiersdefrance.org/fcxsap10.htm (acesso e impressao

em 02/03/01). Site que explica como sdo organizados o0s servicos de
bombeiros na Franga, ja que os bombeiros desse pais possuem uma relacéo

significativa com os bombeiros paulistas.

http://www.polmil.sp.gov.br (acesso e impressdo em 02/09/01). Site

oficial da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, com as atividades das

instituicoes.

http://www.polmil.sp.gov.br/ccb/ (acesso e impressdao em 02/09/01).

Site oficial do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
com dados interessantes sobre o histérico, atividades, equipamentos,
veiculos, fotografias, a atuacdo da mulher nos bombeiros, o salvamar, o
servico de resgate e outras informacdes. O mais interessante sdo as fotos

com a atuacédo dos bombeiros.

http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/grpae/equipamehtm (acesso e

impressdo em 02/09/01) Dentro do Site da PMSP, com dados do grupamento
de radio patrulha aérea e os equipamentos utilizados no auxilio as atividades

dos bombeiros.

http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/grpae/aeronavéhtm (acesso e

impressdo em 02/09/01). Dentro do Site da PMSP, sobre as aeronaves

utilizadas, em especial helicopteros.

http://www.cbm.df.gov.br/ocbmdt/historico/historico.asp (acesso e

impressao em 03/09/01). Site oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, com dados sobre a propria instituicdo e a histéria dos bombeiros no
Brasil.
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Com relagdo as citagdes, além da citacdo mais tradicional op. cit, optei
em citar também a referéncia da obra com o nome do autor e o titulo da
mesma e somente o titulo da obra quando néo foi possivel encontrar o autor,
visando facilitar a referéncia para o leitor, repetindo ao longo do texto o titulo
da obra.

Também foram realizados alguns contatos com varios membros do
CBSP. Foi através dessas conversas que pude perceber como é o dia a dia
dessa instituicdo, como trabalham seus membros, as caracteristicas de uma
instituicdo hierarquizada e organizada militarmente, dentro de uma outra
maior, que € a PMSP. Pude observar também como essa vinculacdo com a
PMSP € uma questdo fundamental, influindo no dia a dia e na propria
existéncia do CBSP.

Esses contatos foram realizados principalmente com bombeiros que
exerceram cargos de comando no periodo estudado por esse trabalho (1970-
1995). Foi por meio desses contatos que pude ter acesso a varias
informacgdes sobre a histéria do CBSP, como o processo de modernizagdo da
instituicdo idealizado por esses mesmos bombeiros, as dificuldades
enfrentadas e a sua relacdo com a PMSP. Eles permitiram apreender melhor
0 contexto da experiéncia dos bombeiros paulistas ao longo do periodo
estudado. Com esses dados foi possivel encontrar um nexo e juntar as
partes das informacfes por vezes desconexas e fragmentadas das outras

fontes.

Ainda com relacdo aos contatos com os bombeiros e as fontes
escritas e iconograficas, € importante destacar que algumas questbes
delicadas tiveram que ser trabalhadas com certo cuidado. Ao tratar de temas
polémicos para membros do CBSP, como a idéia de separacdo da PMSP,
desmilitarizacdo dos bombeiros no pais, a questdo da doutrina de seguranca

nacional durante o regime militar, a dependéncia tecnolégica de
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equipamentos importados, dentre outros, apareceram muitas reservas.
Desse modo muitos dos dados obtidos na aproximacdo com os individuos
gue fazem essa instituicdo funcionar diariamente, ndo aparecerao referidas

as pessoas especificas.

Utilizei algumas abreviagOes, tais como: Corpo de Bombeiros do
Estado de S&o Paulo: CBSP; Policia Militar do Estado de S&o Paulo: PMSP;
guando faco referéncia as Policias Militares estaduais em geral: PMs;
guando a referéncia é relativa aos bombeiros, tanto de Sdo Paulo como
outros exemplos: Bombeiros ou Corpo de Bombeiros Militar
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CAPITULO |

Desenvolvimento dos servigos de bombeiros

A relacéo entre seguranca publica e bombeiros no Br  asil.

O que se conhece atualmente como Corpo de Bombeiros, com sua
atuacdo em areas urbanas como um servico especializado de combate a
incéndios, é uma instituicdo recente, criada a partir dos séculos XIX e XX,
principalmente em grandes cidades, em paises da Europa Ocidental, nos
EUA, Canadéa e Japao. Processo semelhante ocorreu também na América
do Sul e no Brasil, no mesmo periodo, em suas capitais e grandes cidades,
principalmente a partir da segunda metade do século XIX. No Brasil, o
primeiro servico de bombeiros, voltado exclusivamente para o combate a
incéndios, foi 0 do Rio de Janeiro criado ainda no Império, em 1856, por
intermédio de Dom Pedro Il. O de Sdo Paulo foi criado logo apds, em 1880.
O servi¢o de bombeiros no Rio de Janeiro atuava, num primeiro momento, na
corte e 0, de Sao Paulo, na capital da provincia. Nao tinham, no principio,
atuacdo regional: eram instituicbes de carater municipal, que combatiam

incéndios principalmente na area urbana.’

As atividades dos bombeiros foram se consolidando enquanto
instituicdes ao longo do século XX, ganhando respaldo e apoio dos governos

e da sociedade.

! Ha referéncias ao surgimento de um servico de bo®no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
no final do século XVIII, para combate a incéndmasregido portudria. Entretanto, esse ndo era um
servico especifico destinado a atuar em toda aleida Rio de Janeiro. Isso ocorre somente em 1856,
com a criacdo do atual CBMRJ(Corpo de Bombeirostdido Estado do Rio de Janeiro). Agradeco
ao almirante Max Justo Guedes, do Servico de Dogtap&o da Marinha, por ter fornecido dados a
respeito, assim como aos membros do CBMRJ, emiaspecseu Museu, no quartel situado na Praca
da Republica, no Rio de Janeiro.
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Com o crescimento das cidades e o aumento populacional, torna-se
cada vez mais necessario um servico técnico e especializado para o combate
a incéndios e outros tipos de situacdes de emergéncia. O numero de
bombeiros e a variedade de suas atividades aumentaram constantemente
nas cidades e areas urbanas ao longo do século XX, acompanhando o
crescimento populacional. Atualmente, praticamente toda grande cidade

conta com um servico de bombeiros.?

Os modelos modernos de servicos de bombeiros, em sua maioria, sao
organizados localmente. Nas grandes cidades, como um servico publico
profissional sob a jurisdicdo do municipio, agindo 24 horas por dia. Nas
cidades menores, onde a ocorréncia de suas atividades € mais esporadica,
esses servicos sdo realizados, geralmente, por bombeiros voluntarios. Em
alguns paises, existem bombeiros regionais e organizacdes estatais em nivel
nacional para o caso de incéndios florestais e urbanos, como no caso de
desastres naturais. Também podem colaborar com essas organizacdes as
Forcas Armadas, coordenando essas atividades. Outro modo de atuagéo é
por meio de companhias privadas que, contratadas, auxiliam principalmente
no combate a incéndios florestais. Isso ocorre, por exemplo, nos EUA,
Canada, México, fundamentalmente com o0 uso de aeronaves especializadas
para esse tipo de atividade. Com o0 crescimento urbano, cada vez mais 0s
incéndios florestais ocorrem proximos de areas habitadas. Na Europa
Ocidental, sdo organizacdes do estado ou as Forcas Armadas que realizam o

combate a incéndios florestais.®

2 Em conversas com varios membros do CBSP, foi pelssbmpreender como os servicos bombeiros
sé@o organizados em varios paises. Ver também eit@gfo surgimento de bombeiros modernos o
site: "The History of Firefighting" inhttp://www.chaffee.net/fire/webdoc4.htm, pp 1-8, onde séo
descritos os modos de organizagao e técnicas dedd@ms em varios paises, com um histdrico de suas
atividades, em especial no periodo pés revolugdssinial.

% Os dados referentes & organizacéo dos servicberdeeiros nos: EUA, Europa Ocidental, América
do Sul e outros, assim como no Brasil, foram foidex por membros do CBSP, que conheceram ou
fizeram cursos em corpos de bombeiros de outraegal organizacdo municipal predomina nos
exemplos citados, porém existem grandes cidadepagsiem bombeiros voluntarios e profissionais
ao mesmo tempo. No Brasil, 0 modelo é diferentefarme sera discutido posteriormente. Sobre
outras informacdes de bombeiros de outros paisesotas 1e 2. Com relacdo ao uso de aeronaves no
combate a incéndios e a falta de aeronaves dessadiBrasil e sobre seu uso em outros paises, ver:




21

A organizacdo e ampliacdo desses servicos em nivel nacional, em
varios paises, deu-se principalmente a partir das duas guerras mundiais,
guando foram sendo criados 6rgdos governamentais encarregados de
prestarem servicos em caso de ataques aéreos e também emergéncias,
catastrofes, incéndios florestais, ou qualquer outro tipo de calamidade. Trata-
se dos chamados servicos de Defesa Civil, organizados com uma estrutura
mais ampla, contando com a participacdo das forcas armadas, bombeiros
voluntarios, bombeiros profissionais, policia, visando atender a toda a

populacdo, como destaca Francisco Ferro:

Nas duas ultimas grandes guerras mundiais, as estatisticas mostram
o0 grande numero de baixas entre a populacdo civil e os enormes
danos causados aos sistemas econdmicos e produtivos dos paises
envolvidos. A época principalmente da Il Guerra Mundial, surgiram as
chamadas OrganizacGes de Defesa Passiva, que foram o embrido do
que hoje conhecemos por Defesa Civil, embora o0 nome possa mudar

de pais para pais.

Criada a partir das conseqiéncias de acdes essencialmente militares,
para proteger as populacdes e bens néo diretamente envolvidos em
acles bélicas, a Defesa Civil tomou conotacdes muito mais

amplas com o passar dos anos. Em tempos de paz ela tem atuacéo
destacada na prevencao e combate as mais diversas catéstrofes, ao
mesmo tempo que se prepara e se organiza para a agdo em conjunto
com as autoridades militares em caso de conflagracdo. Nesse

contexto, um dos principais meios que conta a defes a civil é o

CARNEIRO, Mario Roberto Vaz. "Aeronaves de combatencéndio: Ninguém diz nada?" in:
Aviacdo em Focg Ano |, n° 4. Rio de Janeiro, Abril de 1989, pgB.6As tentativas, posteriormente
frustradas, da instalacdo de servicos privadosodebate a incéndios em Sdo Paulo, ver o artigo:
"Avides-bombeiros vdo combater incéndios nas flaedo Pais" inJornal da Tarde. Sao Paulo, 22
de maio de 1999. Sobre os helicépteros utilizagoa p combate a incéndios pela PM em S&o Paulo
ver: LUCCHESI, Claudio. "Brazilian Police Air Un8&o Paulo's Police Eagles" imAir
International. Volume 58 number 6. Stamford, june 2000, pp. 378-3 Ainda sobre esse tema ver:
MANNING, Gerry. Workhorse Props. Prop Aircraft Around the World. Shrewsbury: Arlife
Publishing, 1995. Ver também sobre incéndios flaissCHANDLER, C; CHENEY, P; THOMAS,P;
TRABAUD, L and WILLIANS, D. Fire in Forestry. Vol Il: Forest Fire Management and
Organization. New York: John Wiley and Sons, 1983.



22

bombeiro, como elemento especializado no combate a situagao

calamitosa que se apresentar.

Bombeiros tém como atividade-fim a prevencdo e extingdo de
incéndios, e como complemento a realizacdo de servigos de busca e
salvamento em casos de inundacdes, desabamentos ou qualquer tipo
de desastre que venha a ameacar bens e vidas. Corpos de
Bombeiros e Defesa Civil, além de estarem interliga dos, tém

objetivamente os mesmos propdsitos.  (grifo meu) *

Fica claro que a atividade a qual se destina qualquer Corpo de
Bombeiros €, de maneira geral, a de Defesa Civil, uma funcdo especifica e
com técnicas e equipamentos especializados. Devido a peculiaridade da sua
acao, realizada quase sempre no local onde esta localizado o Corpo de
Bombeiros, fez com que geralmente esse servico fosse organizado
localmente, de modo profissional ou voluntario, mas sempre vinculado ao
poder local. Apenas em ambito nacional, no caso de acbes em grande
escala, como uma enchente ou um incéndio florestal, ou outro tipo de
desastre, € que atua de modo coordenado com o6rgdos de nivel regional ou

nacional.

No Brasil, a maioria dos Corpos de Bombeiros é organizada segundo
padrées militares, sendo esses vinculados a o6rgdos encarregados da
manutencdo da seguranca publica -no caso, as Policias Militares estaduais.
Por vezes, se constituem como Corpos de Bombeiros Militares autbnomos,
nesse caso, desvinculados das Policias Militares, mas também como
instituicbes estaduais. Essa peculiaridade pode ser entendida através da
criacdo e desenvolvimento dos 6rgdos de seguranca publica e policiais no
pais no século XIX, durante a Monarquia e, de modo geral, mantidos com
estrutura militar na Republica durante o século XX, através das Policias
Militares estaduais. H4 também as Policias Civis estaduais, com o papel de

* FERRO, Francisco Vicente da Silva. "Interiorizagiis Servicos de Bombeiros" iSeguranca e
Defesa,n® 7. Rio de Janeiro, 1985, p. 38. O autor é jornalistdedica-se a pesquisar temas
relacionados as For¢cas Armadas, Defesa Civil eraaga Publica.
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policia judiciaria, instituicdes que também sdo subordinadas aos governos
estaduais, através das secretarias de Seguranca Publica. Um departamento
especifico da Policia Civil pode atuar na investigacdo das causas de
incéndios em conjunto com 0s bombeiros, no caso de Sdo Paulo através da

Policia Cientifica.®

Desse modo, a atividade dos bombeiros no Brasil teve sempre que
lidar com a inusitada situacdo de serem, na maioria dos casos, uma
instituicdo estadual, atuando em nivel municipal e ainda vinculada a Policia
Militar, ou se constituindo em instituicdo autbnoma, como Corpo de
Bombeiros Militar, em varios estados. Outro fator significativo € que, apos a
instauracdo do regime militar em 1964, o controle das Policias Militares por
parte do Exército aumentou consideravelmente, fato que ja vinha ocorrendo
desde a década de 1930.

Essa situacdo se estendeu também sobre os Corpos de Bombeiros

vinculados a elas, pois, no periodo, a maioria pertencia as Policias Militares

® A respeito da organizacéo dos servicos policiaiBrasil e como foram realizadas as politicas de
seguranca publica no pais, ver: BRETAS, Marcos.LAisGuerra das Ruas. Povo e Policia na
cidade do Rio de JaneiroRio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1997. Mesmo tdtada policia do Rio

de Janeiro no inicio do periodo republicano, oraigtm uma analise detalhada das praticas policais
antiga capital do pais; HOLLOWAY, Thomas Pblicia no Rio de Janeiro. Repressao e resisténcia
numa cidade do século XIXRio de Janeiro: FGV, 1997. O autor também trataal&cia no Rio de
Janeiro, e também ha um perfil histérico do modidoorganizacdo da policia no Brasil e suas
peculiaridades, ver em especial p. 20-71. Com &elacForca Publica e Policia Militar do Estado de
S&o Paulo ver: FERNANDES, Heloistolitica e Seguran¢aSao Paulo: Alfa Omega, 1974. Trabalho
bem conhecido sobre a Forca Publica de Sao Pawdodando sua atuacdo na primeira republica e a
importancia dessa milicia estadual na consolidagéautoridade do estado e como arma na politica
dos governadores, milicia estadual a qual os baothsé&o subordinados nesse periodo. Outra obra
importante é: DALLARI, Dalmo de Abre® Pequeno Exército PaulistaS&o Paulo: Perspectiva,
1977. O autor trata da trajetdria da Forca Pulgida Policia Militar e a transformacéo de uma mailic
militarizada em uma instituicdo, j4 no regime railipds-1964, voltada para funcdes de seguranca e
manutencdo da ordem publica. Interessante queesd¢issbalhos, a trajetéria do CBSP é somente
mencionada, ja que a funcdo dos bombeiros sempreeénundaria na policia militarizada de Séo
Paulo. Ainda sobre as primeiras décadas do corpbodeeiros em Sdo Paulo ver: ANDRADE,
Euclides e CAMARA, tenente Hely F. dA.Forca Publica de S&o Paulo. Esbogo Historico, 183
1931.S&0 Paulo: [Reedigdo de 1931. Sdo Paulo: Socidogutessora Paulista], Museu Militar de S&o
Paulo/Imprensa Oficial do Estado, 1982. Trabalh@lHado trazendo a viséo da historiografia oficial
sobre a Forga Publica. Ver em especial o capiteldicddo ao Corpo de Bombeiros e a sua
organizagdo militar e as vicissitudes da institnicEontém também fotografias bem interessantes
sobre os equipamentos e atividades dos bombeindistaa até 1931, p. 215-238. Também foram
fornecidos dados por membros do CBSP e da PMSPSuplerintendéncia da Policia Cientifica de
Séo Paulo.
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estaduais, com excecao do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. A superviséo
do Exército tornou-se mais presente, ocorrendo uma maior militarizacéo
dessas instituicbes, Bombeiros e Policias Militares, e da seguranca publica

no pais. Pesce explica essa situacao:

As atuais PMs passaram a ser mencionadas na Constituicdo Federal
a partir do texto constitucional de 1934. Pela Emenda Constitucional
n° 1, de 17 de outubro de 1969, estas constituem Forcas
Auxiliares, componentes da reserva do Exército. O Decreto-Lei n.°
667, de 2 de julho padronizou a denominacéo Policia Militar e unificou
as policias uniformizadas, extinguindo as Guardas Civis e dando as
PMs a exclusividade do policiamento ostensivo. [..] O Distrito
Federal e o0 Estado do Rio de Janeiro possuem ainda, ao
contrario das demais unidades da Federacdo, Corpos de
Bombeiros autbnomos . O Corpo de bombeiros Provisério da Corte
foi organizado em 1856, por Dom Pedro Il. Nos demais estados, o
Corpo de Bombeiros € parte integrante da PM. [..] As Policias
Militares brasileiras, cujo efetivo combinado é sup erior ao das
Forcas Armadas, enquadram-se dentro do conceito de
Constabulary Force, isto é, de uma tropa policial 0  rganizada em
moldes militares, equipada e adestrada para acbes d e

manutencado da ordem. ° (grifo meu)

A grande maioria dos Corpos de Bombeiros do pais era, até meados
da década de 1980, subordinada as Policias Militares estaduais, havendo
Corpos de Bombeiros Militares autbnomos somente no Rio de Janeiro e
Brasilia, sendo estes autbnomos por razbes historicas, devido a sua
localizag&o no Distrito Federal. Por outro lado, a existéncia de poucos Corpos
Bombeiros voluntarios, ou mesmo municipais em algumas regides do Brasil,
apenas confirma a predominancia do modelo de instituicbes de Corpos de

Bombeiros subordinados as Policias Militares, ou constituidos em Corpo de

® PESCE, Eduardo ltalo. "Policias Militares e Cadngtiio" in: Seguranca e Defesap® 14, Rio de
Janeiro, 1987, p. 10-11. Esse artigo € anterioromplgacdo da constituicdo de 1988, que previa a
criacdo de Corpos de Bombeiros Militares, que apsideriam se separar das PMs estaduais.
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Bombeiro Militar autbnomo, quando n&o vinculados a Policia Militar

estadual.’

Existem também outros modelos de Corpos de Bombeiros no Brasil,
organizados como servicos voluntarios ou municipais, principalmente em
cidades menores e, ainda, servicos de bombeiros privados em grandes
industrias, edificios ou em grandes edificagbes, com a organizacdo de

brigadas de incéndio privadas.

Nas Forcas Armadas, existem servicos de bombeiros nos aeroportos
da Forca Aérea Brasileira, da Aviacdo do Exército e da Aviacdo Naval, e
também no Arsenal de Marinha no Rio de Janeiro. H4 também servi¢cos de
busca e salvamento, na Forca Aérea e na Marinha, que auxiliam nos casos
de acidentes aéreos e maritimos, que, devido a estrutura das Forcas
Armadas, possibilitam a sua atuacdo em todo o territério nacional. Esses
servicos também podem atuar em missfes de defesa civil e em conjunto com
bombeiros em todo o pais, principalmente no caso de catastrofes naturais e
grandes incéndios urbanos. O Exército também auxilia no combate a
incéndios em parques florestais, e também na regido amaz6nica e em casos
de enchentes, vendavais, secas, etc. Nesse caso, também podem atuar a
Forca Aérea e a Marinha. Nos aeroportos brasileiros de grande porte, 0
servico de bombeiros é mantido por érgaos federais, que geralmente atuam

em convénio com bombeiros estaduais.

A Defesa Civil no Brasil, embora tenha sido organizada de forma
embrionaria durante a Il Guerra Mundial, foi planejada e organizada em nivel
nacional, de fato, na década de 1960, sob comando das Forcas Armadas.
Essa organizacao previa a atuagdo da Defesa Civil em caso de conflito, e
das Forcas Armadas conjuntamente com érgaos encarregados da seguranca

" O Corpo de Bombeiros do Distrito Federal sempiefdnomo e vinculado ao Governo Federal,
mesmo quando estava sediado no Rio de Janeirolnfgnte, o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal, atuando em Brasilia e cidadedlited, é vinculado ao Governo Federal ,que mantém
a instituicdo, assim como a Policia Militar do DtstFederal, que é separada do servico de bonsheiro
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publica, policias militares e bombeiros militares, com a defesa aérea e
territorial do pais, na chamada zona interna, abrangendo todo o territorio
nacional. Com os ataques aéreos devastadores que ocorreram durante a Il
Guerra na Europa, esses servigos foram se sofisticando, tornando-se mais
amplos com a Guerra Fria, devido a possibilidade de ataques nucleares. A
sua coordenacédo € executada por militares, inclusive no Brasil, porém como
um servico civi. Em tempos de paz todo esse aparato de Defesa Civil é
acionado em casos de calamidades publicas, com a Secretaria Nacional de

Defesa Civil coordenando essas atividades.®

Com relacdo a organizacdo de servicos de bombeiros voluntarios no
Brasil, eles sdo uma excecao, ja que todo o sistema de seguranca publica e
Defesa Civil do pais esta organizado em instituices estaduais, pelos Corpos
de Bombeiros Militares, autbnomos ou nao, e as Policias Militares, que
executam muitas vezes as funcbes de defesa civil, pela falta de uma
estrutura adequada para os servicos de bombeiros. Em sua maioria, esses
servi¢os voluntarios estédo localizados na regido Sul do pais, principalmente

em &areas onde ocorreu colonizacdo européia no século XIX, e onde

Dados fornecidos por membros do Corpo de Bombaéiibgar do Distrito Federal. Ver nos anexos o
capitulo da constituicdo federal de 1988 sobregarozacdo dos servicos de bombeiros no pais.

8 Esses dados foram fornecidos por membros do CB8R. aeroportos administrados pela
INFRAERO, existem servigos e equipamentos de bambedspecializados para emergéncias em
aeroportos. Geralmente, esse servico € um coneéniocorpos de bombeiros estaduais, fornecendo a
INFRERO os equipamentos. Nas Forcas Armadas, aaF&égea possui um servico de busca e
salvamento para acidentes aéreos e situagdes dgésmia, que é o PARA-SAR. A Marinha, atraveés,
principalmente, de seus rebocadores e navios dellatrealiza servicos de salvamento e combate a
incéndios no mar, em embarcacdes. O Exército auxido combate a incéndios florestais,
principalmente através da aviacdo do Exército dagtuls em terra. O Exército e a Marinha também
usam seus helicopteros para missdes de defesaecooimbate a incéndios florestais. Ha também
servicos de bombeiros nas plataformas maritimasxgoracdo de petréleo da PETROBRAS, e os
rebocadores de grande porte, que prestam serviessas plataformas, também executam servigos de
salvamento e combate a incéndios no mar quandoems@cidentes com exploracdo de petréleo e gas.
Com relagcdo a Marinha e a plataformas maritimagsedados foram fornecidos pelo almirante Max
Justo Guedes, do Servico de Documentacdo da Marmhguem agradeco as informacfes. As
informacdes relativas ao Exército e a organizagi®efesa Civil no pais foram fornecidas gracas a
colaboracdo do coronel Geraldo L. Cavagnari do NEBE&Aamp, a quem agradeco pela explicacdo
detalhada sobre o tema. A Secretaria Nacional desBeCivil é subordinada ao Ministério da
Integracao, antigo Ministério do Interior. Agradesms membros da Secretaria por ter fornecido dados
sobre a instituicdo. Ainda sobre as funcBes de daevil, ndo estritamente militares e de carater
civico das forcas armadas, desempenhadas desdeadadde 1950, ver o estudo de: BAHIANA,
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predominam municipios de menor porte. Isso é demonstrado, por exemplo,
com a situacao na cidade de Joinville e no Estado de Santa Catarina, como

destaca Loyola:

Com efeito, é o Estado brasileiro com o segundo maior numero de
corporag0des voluntérias, depois do Estado do Rio Grande do Sul, que
possuelsic] 25. Santa Catarina conta (novembro/95), 23 corporagoes,
com 30 postos de atendimento de vanguarda. Soma ainda, 22
unidades de bombeiros militares, perfazendo um total de 45 frentes,
para um total de 296 municipios, 0 que representa apenas 15% das
suas municipalidades, com a cobertura de bombeiros, de modo

direto. °

O caso de Santa Catarina € uma excecdo dentro do panorama
nacional, jA que esse Estado possui um numero consideravel de municipios
atendidos por bombeiros, cerca de 15%, levando-se em conta a média
brasileira de municipios atendidos com postos de bombeiros. A situacdo
torna-se mais critica ainda quando € considerado o numero total de
municipios brasileiros atendidos por servicos de bombeiros. Isso na década
de 1990, quando existem dados para ser feita uma avaliacdo. Ainda com

relacdo ao atendimento em municipios em todo o pais, Loyola destaca:

[...] o aparato principal da Defesa Civil € dos mais acanhados, pois
em matéria de bombeiros, menos de 5% dos 5500 municipios

brasileiros possuem esse tipo de servico. (grifo meu) *°

Henrique PauloAs Forcas Armadas e o Desenvolvimento do BrasRio de Janeiro: Bloch Editores,
1974.

® LOYOLA, José Henrique Carneiro d8ombeiros de Joinville. Paradigma de Corporacao.
Joinville: Sociedade Corpo de Bombeiros VoluntadesJoinville, 1995, p. 9. Trabalho interessante
sobre o Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinvifjee tem mais de 100 anos. Agradeco essa
instituicdio e aos seus membros por ter fornecideses outros dados para o meu trabalho. Quanto ao
fato de existirem mais corpos de bombeiros volimgana regido Sul, provavelmente o sentimento
comunitario a imigracdo européia e a tradicao dsténcia desses servicos na Europa do século XIX,
devem ter contribuido para o surgimento de corpdsamnbeiros voluntarios na regiéo sul do pais.

9L OYOLA, senador José Henrique Carneiro Befesa Civil. Brasilia: Senado Federal, 1997, p. 8.
Esse trabalho traz informacdes sobre a organizdgadefesa civil no pais, realizando uma analise
comparativa entre a situacéo da Defesa Civil ngiBcam a de outros paises.
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Levando-se em conta esses dados, pode-se notar a precariedade da
estrutura dos servicos de bombeiros brasileiros, e também como a defesa
civil esta organizada no pais, havendo caréncia desses servicos na maioria

dos municipios.

Pode-se argumentar que essa precariedade de recursos e meios
deve-se ao fato da organizacao dos servicos de bombeiros estar a cargo dos
governos estaduais, que foram de fato sempre o0s responsaveis pela
organizacdo da seguranca publica, atuando tanto no nivel estadual como no
municipal. Ocorreu, entdo, o predominio da organizacdo das policias
estaduais militarizadas, que, além de terem a funcdo de manter a seguranca
publica, sempre atuaram também como milicias estaduais, com forte poder
politico, que poderia ser usado pelos governos estaduais quando do jogo de
forcas da politica nacional, ou mesmo na manutencdo da seguranca do
estado, como forca militarizada, tendo como funcéo principal o combate a
criminalidade, ficando em segundo plano os cuidados com incéndios e

salvamentos.

A forca das policias militarizadas estaduais, tanto como forca de
reserva do exército, mantenedoras da ordem social estabelecida, ou mesmo
como se fossem exércitos estaduais, € um fato ja abordado pela
historiografia. Em S&o Paulo, a For¢ca Publica, atual Policia Militar, teve,
principalmente na Primeira Republica, esse tipo de atuagcdo, como se fosse
um exercito estadual. Apés a Revolucédo de 1932 e com a subordinacéo das
PMs estaduais ao Exército, no p0s-1964, esse papel foi tolhido; porém
reafirmou-se a funcdo de manutencdo da ordem publica e de policiamento

fardado *

Mesmo com o processo de redemocratizagdo iniciado em 1985,

manteve-se o papel de manutencdo da ordem interna desempenhado pelas

M Ver a respeito do "papel militar" da Forca PUbliegosteriormente da PM em Sdo Paulo os
trabalhos: FERNANDESPolitica e Segurancaop.cit e DALLARI. O pequeno Exército Paulista
op. cit.
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policias militares e a necessidade da continuidade da militarizacdo dessas
instituicbes. Mesmo depois da promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988,
continuaram prevalecendo argumentos favoraveis a manutencédo do sistema
de seguranca publica herdado do regime militar, tanto por parte dos érgaos
do governo e das Forcas Armadas, como pelos responsaveis pela sua
organizacao e estabelecimento de normas e doutrinas. Esses argumentos se
reforcam na especificidade dos servicos desempenhados por essas
instituicbes, alegando que a necessidade de existirem no pais policias
militarizadas, justifica serem os bombeiros militares, como destaca o general

Albuquerque, que foi Inspetor Geral das Policias Militares:

A necessidade da existéncia de uma Policia Militar (ou militarizacao)
€ indiscutivel, na medida em que a existéncia de uma policia Unica,
ndo regida pelos regulamentos militares - passivel de ter todos os
seus segmentos sindicalizados e, via de conseqiéncia, poder
paralisar totalmente suas atividades, muitas vezes por razdes nao
justificaveis - significara o emprego do Exército na manutencao da lei
e da ordem publica. Nado haverd outro segmento devidamente
organizado e estruturado para assumir as atividades inerentes a
Policia, a menos que se crie um corpo policial & semelhanca da
Guarda Nacional norte americana, que sem duvida, onerard ainda

mais os cofres publicos."

Esse tipo de postura parte tanto das Policias Militares, destacando a
importancia do seu papel histérico como instituicbes militares desde o

Império e sua continuidade no periodo republicano, como do Exército, que

12 ALBUQUERQUE, general Cyro Leonardo de. "A impod#n das Policias Militares" in
Tecnologia e Defesan® 57. Sdo Paulo, 1994, pp. 24-26. O autor quasdoeeeu esse artigo era
Inspetor-Geral das Policias Militares, 6rgédo dorEix@ Brasileiro que supervisiona a atividades das
policias militares no pais. Nos EUA, a Guarda Naaimdo é uma forca policial, mas, sim, faz parte
das Forgcas Armadas, atuando inclusive em conftitmso a Guerra do Golfo em 1991. Ela apenas é
uma forca militar sob ordem dos governadores dzgles americanos para atuar em casos especiais
como desastres, distUrbios civis, acidentes naturaesgates. Essas missdes em tempo de paz tém
como fungéo principal a defesa dos EUA. Ver a rigsma Guarda Nacional dos EUA e da atuacéo
das Forcas Armadas americanas em missdes de sgg@vlica: MONTES, Julio A. "La Seguridad
Interna. ?Una Mision para La Policia o para El &jefR" in: Defensa. Revista Internacional de
Exercitos, Armamento y Tecnologiaafio XXII, n°® 252. Madrid: Abril 1999, pp. 44-49.



tem as Policias Militares e Corpos de Bombeiros militares como 6rgaos
auxiliares. Nao pretende o Exército perder esse tipo de controle, pois, através
das PMs, é possivel uma atuacdo coordenada em todo o territdrio nacional.
Ha também a possibilidade, por parte do Exército, de vir a intervir mais
freqientemente nos estados, no caso de uma desmilitarizacdo das PMs,
devido a greves ou situacdes de instabilidade nessas instituicdes. As Policias
Militares, tanto por sua estrutura, tamanho, tradicionalismo, séo refratarias a
qgualquer possibilidade de perderem o status quo de forca militar e ter de
ficar, de fato, subordinadas ao poder civil, pois perderiam uma série de

beneficios e prerrogativas inerentes a uma instituicao militar.

O interessante nesses trabalhos onde se argumenta a necessidade da
existéncia das Policias Militares, é que raramente sao citados os Corpos de
Bombeiros Militares e alguma possivel mudanca na sua estrutura militar,
possibilidade de autonomia ou desmilitarizacdo. O foco principal é sempre a
guestdo do policiamento ostensivo e fardado realizado pelas Policias

Militares e a manutencg&o da ordem publica.

Argumenta-se inclusive que a existéncia de policias militarizadas é
comum em outros paises, como a sua ligacdo com as for¢cas armadas. Nao
haveria a necessidade de mudar a organizacdo dessas policias no Brasil,
segundo o general Albuquerque, ja que ocorrem casos semelhantes em

outros paises:

[...]Jalguns paises onde isto ocorre e seus graus de vinculacdo as
Forcas Armadas: ARGENTINA - Gendarmeria Nacional, subordinada
ao Ministério da Defesa; CHILE - Guarda de Carabineros,
subordinada ao Ministério da Defesa; COLOMBIA - Policia Nacional,
subordinada ao Ministério da Defesa Nacional; [..] PORTUGAL -
Guarda Nacional Republicana, regida por um Estatuto Militar,
subordinada ao Ministério da Administracdo Interna; ITALIA - Arma
dos Carabineiros, estrutura militar e subordinada ao Ministério da

Defesa; seus Oficiais tém formacdo basica na Academia Militar do

30
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Exército italiano; Corpo da Guarda de Financas, estrutura militar,
subordinada ao Ministério das Financas; ESPANHA - Guarda Civil,
instituicdo armada de natureza militar, subordinada ao Ministério do
Interior para Assuntos de Natureza Civil e ao Ministério da Defesa no

cumprimento de missfes de natureza militar.™

O mais marcante, no caso brasileiro, € que, além de existir tanto a
dificuldade de mudar a estrutura das Policias Militares estaduais, como a
possibilidade de desmilitariza-las, e romper seus vinculos com o Exército, ha
também a dificuldade de separar os Corpos de Bombeiros das Policias
Militares, e dar-lhes autonomia para poderem exercer exclusivamente

funcdes de defesa civil.

Em termos administrativos, a organizacdo de uma instituicao voltada
para funcdes de seguranca publica deve possuir uma estrutura hierarquica e
burocratica que seja eficiente e que possibilite o desempenho de suas
atividades. Provavelmente em toda organizacdo com funcgdes policiais, ou
mesmo com func¢des de defesa civil como os bombeiros, havera até um certo
grau de "militarizacdo", como o uso de uniformes, hierarquia especifica,
normas mais rigidas, dentre outros. Entretanto, essas funcdes, de policiais e
bombeiros, ndo sdo as mesmas das Forcas Armadas. Portanto, ndo deveria
existir o mesmo modo de organizacao igual ao Exército, como € o caso das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares. Nessas instituicées, a
organizacdo hierarquica € a mesma do Exército, excetuando-se o posto do

generalato exclusivo as Forcas Armadas. Nas Policias Militares e Corpos de

13 ALBUQUERQUE, "A importancia das Policias Militatesp.cit, p. 24-26. Interessante notar que a
organizacao de policias militarizadas ocorre caqiféncia nos paises latinos, tanto na Europa como
na América Latina. Ainda sobre a dificuldade derselificar a estrutura das PMs brasileiras e 0 seu
papel em todo o periodo republicano, ver tambénRCALHO, José Murilo de: "Os governadores e
seus exércitos rebelados" MAIS! N° 497. Sdo Paulo: Folha de Sao Paulo, Domirgdde agosto

de 2001 pp. 15-16. No Chile a denominagédo correta da gotlitarizada nacional é Carabineros de
Chile, que inclusive fazem a guarda presidencisfi@ provavelmente a policia mais militarizada da
Ameérica Latina, com forte tradicdo militar de omgerussiana, que também atua em missdes de
defesa civil. Sobre a policia militarizada chilemas suas fun¢des de policiamento e de auxilio a
defesa civil ver: FERRO, Francisco. "Ordem y PatrnaTecnologia e Defesagno 8 n° 2. Sdo Paulo,
Mar/Abr-1992, pp. 34 -38.
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Bombeiros Militares, os postos vdo de soldado a coronel. Também com
relacdo a sua organizacao doutrinaria e administrativa se assemelham ao

Exército*”.

Com o processo de redemocratizacdo iniciado em 1985, e a
convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte, ocorreu uma certa
flexibilizacdo na organizacdo da seguranca publica no pais, ainda que
fundamentalmente continuasse a existir a organizacao estruturada durante o
regime militar. Houve uma mudanca significativa com relacdo a defesa civil e
0s bombeiros. Passou a constar na Constituicdo Federal, no seu artigo sobre
seguranca publica, a existéncia de "Corpos de Bombeiros Militares”, que
poderiam ser autbnomos ou ndo. Se antes apenas existiam bombeiros
militares autbnomos no Rio de Janeiro e em Brasilia, a partir da constituicao

de 1988 era possivel estender a autonomia a todos os Estados.*

Foi possivel, a partir dai, aos governos estaduais, através das suas
constituicOes estaduais, separar os servicos de Bombeiros Militares das
Policias Militares. Em varios Estados, optou-se por essa organizacao,
visando aumentar e melhorar o servico de bombeiros. Em outros, como em
Séao Paulo, os bombeiros permaneceram subordinados as PMs, mas com um

certo grau de autonomia, através do "Comando do Corpo de Bombeiros",

4 Ver a respeito sobre a organizagéo das PolicilimMis e Corpos de Bombeiros militares o Projeto
de Lei: "Presidéncia da Republica. Secretaria G8etdretaria de Assuntos Parlamentares. Projeto de
Lei. Estabelece normas gerais de organizacao,ve$etimaterial bélico, garantias, convocacao e
mobilizagdo das policias militares e corpos de l@rob militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, e da outras providéncias"

in: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/PL/201/msg255-010323.htmpp. 1-9 (acesso e
impressao em 14/02/2002), o Projeto de lei seriddd@2/98. N&o foi possivel verificar se a lei ghae
em vigor, mas a mesma trata com detalhes a quéstSiefetivos e organizacdo dos bombeiros
militares no pais. A hierarquia dessas instituighesseguinte: "- Pracas: Soldado; Cabo; 3° Sargent
2° Sargento; 1° Sargento; Subtenente; - PracaxiBspeCadete; Aspirante-a-Oficial; - Oficiais: 2°
Tenente; 1° Tenente; Capitdo; Major; Tenente-Cdr@wonel”. Segundo o critério de bombeiros por
habitante, de um bombeiro para cada mil habitadiegeriam existir cerca de 170 mil bombeiros no
Brasil; atualmente, sdo cerca de 60 mil. Dadoseftidos por membros do CBSP. Ver mais detalhes
Nnos anexos.

13 ver sobre a constituicio de 1988 e a organizagdddmbeiros a partir de entdo: CAMPANHOLE,
Adriano; CAMPANHOLE, Hilton Lobo.Constituicdes do Brasil. Compilacdo e atualizacdood
textos, notas, revisdo e indiceSao Paulo: Editora Atlas, 1999, p. 74 "Capitulo Da seguranca
Publica", onde estdo descritas as funcbes e omyginzdos bombeiros militares no pais. Ver também
anexo com esse capitulo da constituicdo de 198Baladesse trabalho.
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constituido em estrutura separada, voltada para as atividades especificas
dos bombeiros dentro das PMs, desvinculada das funcbes estritamente
policiais. Com isso, o numero de bombeiros militares autbnomos no pais foi

aumentando apos 1988, conforme indica o site sobre o0 CBSP:

Estruturados em "Comandos", a emancipacdo dos Corpos de
Bombeiros com relacdo as Policias Militares passa a ser
consequéncia natural da divisdo especializada do trabalho, e se
acelera a partir da Constituicdo Federal de 1988, em quase todos os
estados brasileiros. Em 1988 existiam dois Corpos de Bombeiros
autbnomos (Rio de Janeiro e Brasilia, os quais nunca foram
integrados as Policias Militares). Hoje sdo 17 os Corpos de
Bombeiros independentes, com a recente emancipac¢do do Corpo de

Bombeiros de Sergipe. 16

Isso exemplifica como o sistema de defesa civil e a organizacao dos
servicos de bombeiros no Brasil em grande parte do periodo republicano
esteve organizado como mais um servigo dentro das Policias Militares, ndo
tendo autonomia nem 0s meios para ser um servico eficaz para a populacao.
Com a possibilidade de autonomia, os Corpos de Bombeiros Militares podiam
aumentar seus efetivos, adquirir novos equipamentos e construir mais
postos. Porém, até 1988 prevalecia, a prioridade a questdes de seguranca
publica, como a seguranca interna derivada da doutrina da seguranca

nacional, e o controle das policias militares estaduais por parte do Exército.*’

18 ver a respeito o sitéittp://emancipacbsp.tripod.com/porque.htm p. 2, onde consta o0 nimero de
bombeiros separados das PMs estaduais na décatl@®@eque chega a ser 17, incluidos Rio de
Janeiro e Brasilia. Ou seja, atualmente, na madw&gestados, e no Distrito Federal, os corpos de
bombeiros sdo autbnomos em relacdo a Policia Miltam relacédo a estruturacdo dos Comandos, € o
Comando do Corpo de Bombeiros, presente quandorbéiros fazem parte das Policias Militares.

7 Ver sobre a questdo da seguranca interna e dmwutgnseguranca nacional: SILVA, Golbery do
Couto e.Conjuntura Politica Nacional - O poder Executivo & Geopolitica do Brasil. Rio de
Janeiro: Editora José Olympio, 1981, e também STERPfred. The Military in politics. Changing
Patterns in Brasil. Princeton: Princeton University Press, 1971, ebtam OLIVEIRA, Eliézer Rizzo

de. De Geisel a Collor. Forcas armadas, transicdo e dewmracia. Campinas: Papirus, 1994.
Trabalhos que tratam tanto da ideologia do regintitampor parte de um dos seus protagonistas mais
destacados, o general Golbery, como a analise plel das Forcas Armadas e mencionando também o
papel das PMs na historia recente do pais nosltiabae Alfred Stepan e Eliézer R. de Oliveira.
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Com esse tipo de politica, a fungdo dos bombeiros ficava num segundo plano
dentro das prioridades das secretarias de seguranca publica e dos governos
estaduais. Isso tanto com relagcdo ao orcamento como na organizacdo de
servi¢os publicos voltados para defesa civil. Os bombeiros eram de fato um

servi¢o auxiliar dentro da estrutura maior a qual pertenciam, a Policia Militar.

A questdo dos bombeiros somente era discutida quando ocorria
alguma tragédia ou incéndio catastréfico, como foi 0 caso em Sao Paulo com
os edificios Andraus e Joelma, da década de 1970. Temas como o da defesa
civil apenas eram debatidos pela sociedade, ou eram tomadas providéncias
depois do fato ocorrido — geralmente, uma grande tragédia. I1sso, porém, € o
gue ocorre de modo geral em todos os bombeiros do mundo, quando, apés

uma grande tragédia, esses servicos sdo reorganizados.®

Portanto, qualquer crescimento do servico de bombeiros sempre era
obstruido pela estrutura rigida a qual estavam subordinados. O caso
brasileiro €, provavelmente, um dos poucos no mundo no qual o servico de
bombeiros faz parte da estrutura das policias militarizadas, que tém os
servicos de bombeiros como uma de suas atividades. Assemelha-se, em
certa medida, ao modelo francés, onde existem bombeiros militarizados. O
modelo militar francés exerce ainda influéncia sobre as Forcas Armadas
Brasileiras, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Uma missao
militar francesa reorganizou a Forga Publica de Sdo Paulo no inicio do século
XX, anterior a que reorganizou o Exército na década de 1920, por exemplo.
Essa influéncia francesa permanece na PMSP até os dias de hoje. A partir da
década de 1980, corpos de bombeiros franceses, especialmente os

militarizados, passaram a ter uma influéncia significativa na reestruturacao

Agradego ao Professor Eliézer R. de Oliveira, ddENHicamp, pela indicacdo desses trabalhos,
assim como sugestdes para a pesquisa.

18 |sto ndo ocorre somente no Brasil. Segundo membo<CBSP, que conheceram corpos de
bombeiros na Europa Ocidental, EUA, Canad4, Amé&a&ul, Israel, os servicos de bombeiros sdo
organizados ou reorganizados geralmente apés uanaeytragédia ou incéndio, quase sempre como
uma reacdo da sociedade ao desastre ocorrido.o dgemplo de grandes incéndios em Londres,
Chicago, Sdo Francisco, Santiago do Chile, T6gato, O mesmo ocorre na fundacdo dessas
instituices, geralmente apds um grande incéndio.
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dos servicos do CBSP, através de intercambios e fornecimento de
equipamentos e técnicas para 0os bombeiros paulistas. Merecem destaque o0s
Bombeiros Sapadores de Paris, vinculados ao Exército Francés e os

Bombeiros Navais de Marselha, vinculados a Marinha francesa.'®

As mudancgas pelas quais o CBSP passou desde a sua criagcdo, em
1880, refletem sua subordinacdo a Forca Publica e sua sucessora, a PMSP.
E possivel perceber, nessa trajetoria, que os momentos de tensdo entre 0s
bombeiros e a policia militarizada do Estado de S&o Paulo foram frequentes,
e questdes significativas, como: busca de autonomia; greve por melhores
condi¢cBes de trabalho; interferéncia do comando da policia militarizada nos
bombeiros; puni¢cdes e transferéncias de membros do CBSP, se destacam
nesse processo. Os fatos considerados mais marcantes da trajetoria do
CBSP foram condensados numa publicacdo especial dedicada aos cem anos
da instituicdo em 1980, relatados por Gil e Negrisolo, membros do CBSP, na

revista Incéndio:
Cronologia. Histéria do Corpo de Bombeiros de Sdo P aulo

Antecedentes 1875 - surge uma "Turma de Bombeiros" Os Servicos
de Bombeiros 1880 - um incéndio na Faculdade de Direito,
determina a criagdo do Corpo de Bombeiros. 1890 - elevacdo a
categoria de Companhia. Elevacdo a Corpo de Bombeiros 1891 -
inicia-se o proficuo comando de O'Connel Jersey. 1900 - unem-se

todas as forcas policiais em uma so6 "Forca Publica". 1906 - a Forca

9 Muitos membros do CBSP, em especial oficiais,réime cursos de especializacdo na Franca nas
décadas de 1980 e 1990, principalmente nos Bonsh&apadores de Paris, que sédo vinculados ao
exército francés. Também mantiveram contato corBasbeiros Navais de Marselha, vinculados a
Marinha Francesa, e que atuam também no combat®adios florestais na regidao do Mediterraneo.
Ha também semelhanc¢a nos servicos de emergéneiangusive tém a mesma denominacdo que na
Franca, SAMU, e operam em conjunto com a secretiarisaide, semelhante o modelo francés. Mas
todos aqueles que mantiveram contato com os Boowbale Paris disseram que esse modelo
militarizado de bombeiros é excecdo mesmo na Framgde cerca de 80% dos bombeiros séo
voluntarios. Com relacdo aos bombeiros francesassaa organizacao e histéria ver. DALMAZ,
Patrick. Histoire des Sapeurs-Pompiers FrancaisParis: PUF, 1996. Sobre atuacdo da misséo
francesa na Forca Publica ver: ANDRADE e CAMARA a@jit. Com relacdo & proporcdo entre
bombeiros voluntarios e profissionais em outrosgmicomo EUA, Canada, Alemanha, Portugal,
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Publica recebe instru¢cdo de uma missao francesa. 1911 - chegam o0s
primeiros veiculos automoveis; inaugura-se o segundo sistema de
alarmes, o Gamewell. O Coronel Soares Neiva deixa o Corpo de
Bombeiros e passa a comandar a Forgca Publica. A Revolucdo de
1924 1924 - o corpo de Bombeiros é transformado em Batalhdo de
Bombeiros Sapadores. 1929 - ocorre grande compra de automdéveis e
equipamentos. 1936 - o Corpo de Bombeiros deixa a tutela do Estado
e passa a ser administrado pelo municipio. 1942 - é firmado o
primeiro convénio entre o Estado e a Prefeitura de Sédo Paulo; o
Corpo de bombeiros passa a ser Estadual. 1946 - desabrocha o
sentimento autonomista. 1947 - 1951 - 1961 1947 - ocorre a
manifestacdo do desejo de autonomia. 1949 - um oficial do Corpo de
Bombeiros segue em viagem de estudos para os EUA. Foi o primeiro.
1951 - entra em funcionamento a Escola de Bombeiros. 1957 -
grande numero de Oficiais € transferido do Corpo de Bombeiros. A
greve e a reestruturacdo 1961 - a greve e, novamente, uma grande
transferéncia de oficiais. 1964 grande compra de auto bombas. (os
famosos "Volta ao mundo"). 1972 - ocorre o incéndio do Edificio
Andraus, surgindo um grupo de trabalho para estudar e propor
reforma dos Servicos de Bombeiros. 1974 - ocorre o incéndio do
Edificio Joelma, publicando-se o novo Codigo de obras de S&o Paulo
(1975). 1975 - ocorre a preconizada reestruturagcdo dos servigos.
1979 - entra em funcionamento o terceiro sistema de alarme, o
telefone 193. - é firmado o convénio entre o Estado e a Prefeitura de

S&o Paulo. ®° (grifo do autor)

Nesse breve histérico, destacam-se situacdes de conflito entre o
CBSP e a PMSP. Também com relagéo a cidade de S&o Paulo, o CBSP fica,
em alguns periodos, sob o controle do municipio e, em outros, sob o controle

do estado. Predomina, porém, a sua organiza¢cao como parte da estrutura do

Japéo, ver: LOYOLA, José Henrique CarneiroBlembeiros Voluntarios. A experiéncia de outros
paises.Joinville: Sociedade Corpo de Bombeiros Voluntde Joinville, 1995.

2 GIL, Alfonso Antonio e NEGRISOLO, Walter, "Histérido Corpo de Bombeiros - cronologia” in:
Incéndio. Revista Brasileira de Protecao Contra Inéndio, edicdo especiamarcgo/abril 1980, p. 24.
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governo do Estado, através da For¢ca Publica ou PMSP, tendo que atuar nos
municipios. Essa dualidade de poder e de fungcédo se constitui em um entrave
nesses servicos. Por ndo ser diretamente vinculado ao municipio de Séo
Paulo, o CBSP recebe dele recursos escassos, 0 que prejudica o seu
trabalho. Mesmo tendo sido transformado novamente em um 6érgdo estadual
em 1942, a atuacdo do CBSP era de fato restrita a0 municipio de Sao Paulo,
tendo incorporado posteriormente outros bombeiros municipais no interior do

Estado e, posteriormente, expandido suas atividades para todo o Estado.?

Durante as décadas de 1940 a 1960, o CBSP comecou lentamente a
expandir 0os seus servicos para as maiores cidades do interior, tendo como
funcdo principal combater incéndios, realizar salvamentos, e atuar no caso
de desastres. Mas, nessa época, hdo contava com a estrutura atual, nem
com a possibilidade de ter recursos proprios para a compra de
equipamentos. Também até meados da década de 1970, ndo existia um
comando unico do Corpo de Bombeiros, como existe hoje, coordenando as
atividades e procedimentos do CBSP em todo o Estado de modo unificado,
fazendo com que ocorra uma atuagdo em conjunto, com uma Unica doutrina.
O CBSP iniciava a década de 1970 praticamente com a mesma estrutura
fisica, nidmero de postos, efetivo, equipamentos, da década de 1950.
Somente a partir da década de 1980 é que a instituicdo passa a ter a
estrutura que hoje apresenta, e a contar com recursos proprios para a

compra de equipamentos e a ampliacéo das suas atividades.?
O

A estagnacdo em que se encontravam o0s bombeiros no Brasil até

meados da década de 1980, contando com poucos efetivos e equipamentos

Edicdo especial da revista com um histérico detlmlhdo CBSP. Utilizei, do histérico, dados
referentes até o fim da década de 1970. Os awgéoeatualmente coronéis da reserva do CBSP.

2L ver: GIL, Alfonso Antonio e Negrisolo, Waltemcéndio. Revista Brasileira de Protecéo Contra
Incéndio. pp. 22-69, op. cit. Dados fornecidos através deeistas de membros do CBSP.

22 Esses dados foram fornecidos por ex-comandanteS8BR&P. Ver tambémSoldados do Fogo.
Combate incansavel. Os 40 anos do Corpo de Bombeirale Presidente PrudentePresidente
Prudente: 14° Grupamento de Bombeiros, 2002.
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antiguados e sem capacidade de atender adequadamente as grandes

cidades, mudou basicamente por dois motivos principais:

Primeiro: apos a Il Guerra Mundial, o servico de bombeiros em todo
mundo foi ampliado e diversificado. Essas transformacdes estenderam-se até
o Brasil, ainda que tardiamente. Os servicos de bombeiros, que inicialmente
voltavam-se mais diretamente para o combate a incéndios e salvamentos,
ampliam-se para outros servigos urbanos especializados, e também combate

a incéndios florestais.

Outro fator importante é que, com o crescimento urbano, e a
ampliacdo dos meios de transportes, como uso de veiculos, trens, aeronaves
em larga escala, aumentou a quantidade de acidentes. As cidades, tornando-
se metropoles, necessitavam de novos equipamentos urbanos como pontes,
aeroportos, vias expressas, edificios. Também o uso de produtos industriais
em maior escala, derivados do petrdleo, e altamente inflamaveis, ampliava o
risco de desastres. Com a expansao da medicina de urgéncia, fica a cargo
dos bombeiros o atendimento pré-hospitalar, tanto nos grandes centros
urbanos quanto nas auto-estradas. Outros servicos também comecgaram a
ser oferecidos, tais como atendimento a situacdes de risco com produtos
guimicos e toxicos, salvamento em rios e lagos, salvamento e resgate em

edificios e viadutos, etc.

Com isso o servigo de bombeiros tinha se transformado radicalmente,
dedicado a atender uma gama variada de ocorréncias®. Conforme comenta

Ferro:

Em todo o mundo, o numero de ocorréncias atendidas pelos

bombeiros sobre uma inversdo nas tabelas estatisticas. A classica

% Sobre os servicos de emergéncia ver: EMMANUELLAvér et EMMANUELLI, Julien Au
secours de la vie - La médicine d'urgenceRaris: Découvertes Gallimard Sciences, 1996; sobre
defesa civil e 0 seu desenvolvimento apds a segguelaa mundial em especial na Franga: BROC,
André-PierreLa Protection Civile. Paris: PUF, 1977; e também: DYE, Vincelrd. Sécurité Civile

en France Paris: PUF, 1995. Quanto a mudanca do perfilatasdades do CBSP ver: FERRO,
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tarefa de apagar incéndios vem cedendo lugar a outr  0os tipos de
intervengdes, como os acidentes automobilisticos co m pessoas
presas em ferragens, vazamentos de produtos quimico s,
desastres naturais, etc. Lidando quase que diariamente com essas
situagcbes, os bombeiros paulistas desenvolveram esses servigos,

também especializados. ?* (grifo meu)

No CBSP, essas mudancas e ampliacdo dos servi¢os iriam ocorrer a
partir do final da década de 1980. Essas mudancas e transformacfes nas
praticas, técnicas e equipamentos acabariam por influenciar outros
bombeiros de todo o Brasil. Em muitos casos, em relacdo a novas técnicas e
equipamentos modernos, bombeiros de outros estados brasileiros tomariam

o CBSP como exemplo. ?°

Seqgundo: com a redemocratizagdo do pais, a partir de 1985, e a
promulgacdo de uma nova constituicdo, em 1988, foi possivel aos Corpos de
Bombeiros se separarem das Policias Militares. Posteriormente, com a
promulgacdo das constituicbes estaduais, ficava a cargo de cada estado
separar ou ndo o Corpo de Bombeiros da Policia Militar. Em S&o Paulo,
essas tentativas foram abortadas pela PMSP, temerosa de perder umas das
atividades que a populacdo respeita e € um bom recurso de relacbes
publicas, o servico de bombeiros. Porém, conseguiu-se em Sao Paulo que o
CBSP tivesse uma unidade orcamentaria prépria dentro da PMSP, o que
possibilitaria a compra de equipamentos sem ter de passar sempre pelo aval
da PMSP. Foi proposta, ainda, a criacdo de um quadro de pessoal proprio,
no qual os membros do CBSP trabalhariam somente no CBSP, ndo tendo

que desempenhar outras funcées na PMSP, como as de policiamento.?®

Francisco. "Bombeiros de S&o Paulo Buscam a Madidel' in:Tecnologia e Defesaano 7 n° 5. S&o
Paulo: 1991, pp. 28-31.

2 FERRO, Francisco. "Bombeiros de S&o Paulo Buschiodernidade”, op. cit, pp. 30-31.

% Quando da realizagdo da pesquisa em quartéis ®BPCRi possivel observar a presenca de
bombeiros de todo o pais que vinham realizar em B&olo cursos de aperfeicoamento e
especializacdo, com as novas técnicas e equipasngosdombeiros paulistas.

% Ver a respeito das mudancas no CBSP, com relacépstituicio estadual e modernizacdo dos seus
servicos o sitehttp://emancipachsp.tripod.com/porgue.htm,op. cit.
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Esse dois fatores possibilitaram mudancgas profundas no CBSP, que,
apesar de continuar vinculado a PMSP, foi tornando mais satisfatorias suas
atividades, prestando servigcos, mantendo um contato cada vez mais amplo
com diversas camadas da populacdo da cidade de S&o Paulo e suprindo
com maior eficiéncia uma série de servicos anteriormente atendidos de

maneira precaria.

Os servigcos de bombeiros em Séo Paulo, da sua criag 8o até a década
de 1970.

O surgimento do CBSP, em 1880, a principio atuando somente na
capital, inaugurava um servico que vinha atender uma demanda da cidade,
gue era precariamente realizada pela populagdo, que combatia os incéndios
do modo que fosse possivel quando esses ocorriam. Estabelecido
inicialmente anexo a Cia de Urbanos, o CBSP era a especializacdo de um
servico necessario a uma cidade que crescia cada vez mais, com um

aumento populacional e econémico significativo.

Desde o inicio das suas atividades em 1880, até a década de 1920, os
postos de bombeiros estavam localizados na regido central da cidade, ou nos

seus arredores:

[...] As instalacdes fisicas, entretanto, ainda eram inadequadas e em
namero pequeno. Em 1920 ndo estavam concluidas as obras do
Quartel Central e as Estacdes Norte e Oeste precisavam ser

melhoradas]...]*’

Ao longo das décadas de 1920 e 1930 o CBSP, apesar de algumas
mudancas, como a compra de novos equipamentos, em especial veiculos,

desenvolvimento de equipamentos e técnicas, enfrentava as restricdes de

2" "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e ModernidadeTécnologia e Defesa - Especiano 14. Sdo
Paulo: 1997, p. 7.
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continuar vinculado a Forca Publica. Mesmo quando, entre 1936 e 1942,
ficou sob a tutela do municipio da cidade de Séao Paulo, continuou a enfrentar

dificuldades financeiras e administrativas.?®

Até meados da década de 1950, vao sendo instalados novos postos
de bombeiros na capital, para além dos trés existentes até a década de 1940,
todos localizados na regido central da cidade. Ao mesmo tempo, novos

postos comecaram a ser instalados no interior do Estado: *

O numero de estacbes comeca a crescer, descentralizando o0s
servicos. Na capital, surgiram postos em Pinheiros, Vila Prudente,
Lapa, de salvamento em Interlagos e no late Clube de Santo Amaro,
entre outros. O Aeroporto de Congonhas também ganha um posto,
sendo o primeiro aeroporto civil brasileiro a contar com tal servigo. No
interior, os bombeiros se fazem presentes em Araraquara, Bauru, Sao
Carlos, Piracicaba, Jundiai, Sdo José do Rio Preto e Santo André,

além de Santos, Campinas e Ribeirdo Preto. 30

Entretanto, o comando da Forca Publica buscava combater o
movimento de separacdo do CBSP. Iniciado entre seus membros em 1947,
foi logo depois abafado com a punicdo dos bombeiros implicados. Ficava
evidente, nesse episodio, que a Forca Publica ndo tinha a intencéo de perder
um servigco que tinha popularidade e respeito da populagédo. A Forca Publica
controlava e inibia a expansédo dos servicos de bombeiros na capital e no

interior, pois sua funcao principal, mesmo apos a Il Guerra Mundial, era a de

2 GIL e NEGRISOLO.Incéndio. Revista Brasileira de Protecéo contra leéndio, op. cit, pp. 57-

58.

29 Nao foi possivel encontrar o nimero exato de gosto atividades nesse periodo, mas cruzando as
informacBes das revistaiecnologia e Defesaop. cit e Incéndio, op. cit; assim como dados
fornecidos por ex-comandantes do CBSP, é possidiar que o aumento do nimero de postos
comeca a ocorrer, ainda que de forma extremament, tanto na capital como no interior do Estado,
a partir das década de 1940 e 1950, e com maigéned, a partir de meados da década de 1970 e
1980.

30 "Bombeiros de Sdo Paulo. Histéria e ModernidadeTécnologia e Defesaop. cit, pp. 10-11, ver
também o sitehttp://emancipacbsp.tripod.com/porgue.htm op. cit , que também traz esses dados
sobre a expansao do CBSP para o interior. A Falibidd comeca a incorporar bombeiros municipais
ja nas décadas de 1950 e 1960, em especial osthes Saiado em 1890; Campinas, criado em 1900 e
Ribeirdo Preto, criado em 1917 e Aracatuba, creadd 953.




policia fardada, prevalecendo uma postura de milicia estadual militarizada,
ainda sob a influéncia da mentalidade da misséao francesa, de um servico de
tropas aquarteladas auxiliares do Exército e também com as funcdes de

defesa do Estado e manutencao da ordem estabelecida.

Portanto, as funcbes de defesa civil atribuidas ao CBSP ficavam em
segundo plano dentro das atividades da Forca Publica. Ao longo das
décadas de 1950 e 1960, a expansdo dos servicos, como a criagcdo de
postos e o aumento do numero de bombeiros, dependia do comando da
Forca Publica:

A expanséao do Corpo de Bombeiros era alvo de preocupacdes para o
comando da Forga Publica, sempre apegado na idéia de manter a
Corporacéao sob seu controle. Dessa forma, decide que as guarnicdes
instaladas em cidades importantes, como Santos, Campinas e o ABC,
seriam separadas ou transformadas em Companhias Independentes
de Bombeiros, e sob autoridade direta do comandante policial e ndo
do bombeiro. Foi uma situacdo que em muitos casos perdurou até
1975. 3¢

Apesar disso, nos anos 1960, o CBSP comprou uma nova leva de
caminhbes para o combate a incéndios, denominados auto bombas, de
origem alema. Porém a instituicdo vivia uma situacdo de estagnacao das

suas atividades, ndo crescendo no mesmo ritmo que a cidade de Sao Paulo.

Entre 1969 e 1970, ocorreu uma reformulacdo no aparato policial do
Estado de S&o Paulo, unificando-se a Forga Publica, policia militarizada que
atuava em todo o Estado e ainda tinha sob seu comando o Corpo de
Bombeiros, com a Guarda Civil, policia estadual que atuava na capital e nas
maiores cidades do Estado, com fungfes de policia metropolitana fardada. A
Guarda Civil dispunha ainda de um servigo de policiamento de emergéncia,

gue atuava em conjunto com o CBSP no caso de desastres e incéndios.

31 "Bombeiros de Sao Paulo. Histéria e ModernidadeTécnologia e Defesaop. cit., p. 11.
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Esse processo de centralizagdo, decorrente do Ato Institucional n° 5,
fez com que o policiamento ostensivo e fardado fosse realizado a partir de
entdo por s6 uma policia estadual, a Policia Militar, que na maioria dos
estados brasileiros tinha sob sua responsabilidade o servico de bombeiros.
As func¢bes de policia judiciaria estadual ficaram a cargo da Policia Civil.
Mesmo com essas reformulac¢des, o CBSP continuou com a mesma situacao
gue se encontrava até entdo, com poucos recursos e efetivos, que acabavam
canalizados para as fungcbes de policiamento dentro da organizagcdo da
PMSP.

O interessante € que, até meados da década de 1970, ndo existia um
comando unico do Corpo de Bombeiros, como acontece atualmente; ha o
Comando do Corpo de Bombeiros (CCB) dentro de uma organizagdo maior,
que é a Policia Militar. Esse tipo de estrutura e organizacdo somente
comecou a se consolidar a partir do final dessa década. Os Corpos de
Bombeiros, que séo vinculados as Policias Militares, possuem um comando
proprio dentro da Policia Militar. Entretanto, isso nao significa,
necessariamente, que esse comando dos bombeiros tenha autonomia ou
recursos para atender as necessidades dos bombeiros em seus respectivos

estados.

Mesmo as instalacdes para cursos e formacéo de soldados e oficiais
do CBSP aconteciam nos quartéis da capital, com uma formacao prética,
através das atividades diarias dos bombeiros na cidade, ndo existia uma
academia especifica para isso, dedicada exclusivamente para a formacéao de
bombeiros. Outro fator importante € que mesmo apods a criacdo da Policia
Militar em 1970, o CBSP néo tinha a expansao dos seus servigcos de modo
gue pudesse acompanhar o crescimento da cidade de Sao Paulo. Isso tanto
em relacdo ao numero de postos, como recursos, equipamentos e o efetivo
necessario de bombeiros. Isso somente seria discutido na sociedade e por
parte do poder publico apos as tragédias dos edificios Andraus, em 1972, e
Joelma, em 1974, que causaram centenas de mortos. A falta de recursos
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também acontecia nas maiores cidades do interior do Estado, também em

fase de crescimento.*

Essas tragédias mostraram claramente para a sociedade civil e
também para as autoridades a situacdo em que se encontrava o CBSP, e a
impoténcia diante de um incéndio em um edificio na regido central da cidade
de Sao Paulo, justamente a regido da cidade melhor servida com relacdo ao
niamero de postos de bombeiros - inclusive onde se encontra o mais
equipado, ou seja, a sede de seu comando. No caso do edificio Andraus

ocorrido em 1972, a revista Veja destacava:

Em pouco tempo passaram pela porta de acesso ao heliporto
centenas de homens e mulheres que minutos antes se empurravam e
pisoteavam pelas escadas. No terraco a altura das chamas e o
panico dos que chegavam geraram as reacdes mais descontroladas.
Trés pessoas atiraram-se, acreditando que as labaredas acabariam
envolvendo a pequena multiddo que se movia no topo do prédio, de

um lado para outro, boiando no medo.

[...]JNo terraco, trezentas pessoas blindaram seu préprio panico e
garantiram 0 que supunham ser 0 espaco hecessario para 0 pouso
dos helicopteros que voavam sobre os rolos de fumaca, sem
conseguirem descer. Nas escadas, pelo menos cem pessoas ficaram

encurraladas entre o fogo que subia do 18° andar]...] B

32 Esses dados, referentes a formacdo de membro888,Gua organizacdo, as deficiéncias com
relacdo ao nimero de postos na cidade de S&o Raaloma de recursos insuficientes repassados
pela Prefeitura de S&o Paulo ao CBSP, a sua tiajet#s décadas de 1960 e 1970 foram obtidos por
meio de entrevistas com membros do CBSP. O mesmaalacdo a unificacdo da Forca Publica com
a Guarda Civil, criando-se a PMSP. Ainda com ralag&entralizacdo da funcdo policial na PMSP,
também ficaram sob sua responsabilidade, apdés 189Gseguintes funcgdes policiais: a Policia
Florestal, Rodoviaria, Feminina e de Transito, €saa na cidade de Sao Paulo. Sobre a atuacéo da
Guarda Civil em conjunto com os bombeiros, atrad@sseu policiamento de emergéncia e a sua
unificagdo com a Forga Publica, criando a atual PM&r: SYLVESTRE, VicenteGuarda Civil de

Sé&o Paulo. Sua HistériaSao Paulo: Sociedade Impressora Pannartz Ltda, b§850-54 e pp. 100-
110. Sobre a atuagdo dos bombeiros paulistas edointlo estado de Sdo Paulo, que chegavam até a
atuar no Mato Grosso ver: "Acdo de bombeiros de fi@as vai até MT, a 400 quilometros” in:
Biblioteca Centro de Memoria - UNICAMP. CMUHEO 13773, s.d. [ca década de 1970].

33 A cidade venceu o fogo" ifRevistaVeja. Sdo Paulo: 1/3/72, p. 12.



Ainda nesse incéndio, ficou evidente que, sem equipamentos
adequados e um numero maior de bombeiros na cidade, pouco podia ser

feito, ainda segundo a revista Veja:

De fora a sensacdo de impoténcia, que no inicio era idéntica a dos
gue se comprimiam nas escadas e no terraco, diminuira. As grandes
mangueiras do Corpo de Bombeiros serviam apenas para refrescar
os sobreviventes e as bases do edificio, diminuindo os riscos de
desabamento. As escadas Magyrus, que s6 chegavam ao sexto

andar, também de pouco serviram. 3

ApoOs o incéndio, comecaram a ser discutidas medidas que deveriam
ser tomadas pelos 6rgaos publicos para melhorar a atuacdo e o servico de
prevencado a incéndios na cidade de S&o Paulo. Ainda na década de 1970,
em Sao Paulo, o CBSP néo tinha outras fun¢des além de combater incéndios
e realizar salvamentos. Outras fungcdes como atendimento pré-hospitalar,
manejo de produtos quimicos em caso de acidentes, salvamentos maritimos,
uso de helicépteros, comegaram a ocorrer somente na final da década de
1980.

Outro ponto fundamental era a definicdo da responsabilidade dos
diferentes 6rgdos publicos em relacdo a fiscalizacdo das edificacbes na
cidade de S&o Paulo. Essa era e € uma funcdo da prefeitura que, por outro
lado, tem de atuar em conjunto com um 6rgao estadual que é o CBSP, que,
sendo subordinado a PMSP, ndo tem autonomia nem poder para realizar
essas funcdes sozinho. Os recursos necessarios ao CBSP vinham da PMSP,
onde eram priorizadas as necessidades das atividades de policiamento

ficando em segundo plano as necessidades do CBSP.

Mal a cidade se refazia do incéndio do edificio Andraus, dois anos
depois, em 1974, outro aconteceu, com um numero maior de vitimas,

mostrando a falta de recursos necessarios para esse tipo de servico em Séo

34 A cidade venceu o fogo" ifRevista Veja op. cit, p. 24.
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Paulo. Dessa vez, a tragédia ocorria no edificio Joelma, também na regiao
central da cidade, conforme destacava a revista Veja:

[...]JNo entanto, 0 da semana passada ostentava outra cifras que lhe
ddo uma incontestavel supremacia: 182 mortos (0s numeros oficiais
ainda ndo eram conhecidos na madrugada de sébado) contra
dezessete, 6 horas e meia de duracdo contra pouco mais de 4.
Surpreendentemente, teve menos feridos (foram 376 no Andraus e
pouco mais de trezentos no Joelma, segundo os primeiros célculos),
mas isso dificilmente poderé ser considerado um mérito. [...] E que a
cidade mais uma vez foi apanhada de surpresa e suas autoridades,
apesar das amargas licbes de ha dois anos, continuam omissas e

desinteressadas. *°

O comandante do CBSP no periodo destacava a impoténcia dos
bombeiros em combater os dois incéndios, como a falta de equipamentos
para atender outras atividades diarias na cidade de Sao Paulo. A cidade
contava com um numero de bombeiros e de postos insuficientes,
praticamente o mesmo desde a década de 1940: cerca de 1600 homens e
guatorze postos no municipio de S&o Paulo. Calculava-se que, naquele
periodo o niumero de postos deveria ser trinta, pelo menos. No interior do
Estado, também carente de postos e equipamentos, a situagdo ndo era

melhor do que na capital. *

ApOs esses acontecimentos, o governo federal comecou a tomar
algumas medidas para melhorar os servicos de bombeiros, ainda que a
maior parte deles permanecesse sob o comando das policias militares
estaduais até o final da década de 1980. Em nenhum momento, durante o
regime militar, pensou-se em expandir o0 modelo de bombeiros autdnomos,

mais eficientes, ja existentes em Brasilia e no Rio de Janeiro. Em S&o Paulo,

% Revista Veja 6/2/74, pp. 14-27, ver esse numero da revistajocoa edicdo de 1/3/72, as
impressionantes imagens dos incéndios citadosidosma cidade de Séo Paulo.

% Ver a respeito as seguintes edicbe&duista Veja 15/3/72, p. 57 ; 22/8/73, pp. 26-27 e de 6/2/74,
p. 30.



algumas mudancas, visando uma maior autonomia do CBSP dentro da

PMSP, comecaram a ocorrer, ainda que lentamente, a partir de 1975:

Em dezembro de 1975 organiza-se o Comando do Corpo de
Bombeiros, com todas Unidades respondendo para uma
administracdo central (denominada comando do Corpo de
Bombeiros) que passa a planejar e coordenar a atividade em todo o
Estado. Essa criacdo do Comando do Corpo de Bombeiros decorre
de uma diretriz, de 1973, emanada pelo Exército (Inspetoria Geral
das Policias Militares) que recomenda, "pela incompatibilidade das
missfes”, uma independéncia, no minimo, dos recursos

orcamentarios e do quadro de pessoal.37

Assim, ap6s o incéndio do edificio Andraus, o governo federal

determinou que dentro da estrutura das policias militares estaduais,

houvesse um comando especifico para o Corpo de Bombeiros, assim como

um orcamento em separado e um quadro pessoal especifico para essas

funcdes, separados dos servicos de policiamento. Entretanto teve de ocorrer

ainda o incéndio no edificio Joelma, em 1974, para que se iniciassem

medidas para melhorar a situacdo no CBSP, em especial na cidade de Séo

Paulo. Em 1972, uma reportagem do jornal O Estado de S&o Paulo alertava

para a situacéo de precariedade em que se encontrava o CBSP:

Do efetivo do CB, apenas 1450 trabalham em operagfes e, desse
namero, apenas 65 tém condi¢cbes de realizar salvamentos de forma

segura e constante, tendo sido especialmente treinados para isso.

A insuficiéncia de postos espalhados na cidade - apenas 16 - diminui
a possibilidade de atendimento rapido dos chamados. Para um
trabalho eficiente, o CB precisaria de, pelo menos, 80, com homens

bem treinados e os equipamentos necessarios.*®

37 Extraido do sitehttp://emancipacbsp.tripod.com/porque.htm op. cit, p. 2.
3 "Bombeiros pedem melhor equipamento" @ Estado de S&o PauloS&o Paulo: 10 de marco de

1972.
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Basicamente, a deficiéncia da estrutura do CBSP poderia ser atribuida
a falta de recursos, como politicas publicas insuficientes para a area de
Defesa Civil na cidade. Outro problema era a relacdo entre o governo do
estado e o municipal nessa questdo, jA que mesmo sendo um 6rgao do
estado, composto por funcionarios publicos estaduais, o CBSP dependia do
trabalho conjunto com a Prefeitura. Essa deveria também arcar com parte do
custo da manutencdo do CBSP, em especial equipamentos, postos de
bombeiros, assim como auxiliar na prevencao e fiscalizagdo de edificios na
cidade de Sao Paulo. Ainda com relagédo a situacdo dos bombeiros no inicio
da década de 1970, é destacada a falta de recursos da instituicdo, segundo o

jornal O Estado de Séo Paulo:

De 1942 a 1972, o efetivo do Corpo de Bombeiros recebeu somente
589 homens. Como ha trés anos ndo ganha verbas para a aquisicao
de equipamentos e aumento de contigente, o CB conta cada vez mais
com o desprendimento e improviso de seus integrantes. [...] A cidade
cresce e as medidas de seguranca, ndo. Por isso um bombeiro, em
Sao Paulo, vale por dez. Em numero insuficiente (uma convengao
internacional estabelecem a necessidade de um bombeiro por mil
habitantes e a cidade tem apenas 0,2 para esse numero), ele precisa

cobrir essa deficiéncia com redobrado empenho.*

Basicamente o CBSP necessitava na década de 1970 de equipamento
e pessoal, ou seja, mais recursos financeiros e infra-estrutura, mas, como
ndo tinha um orgcamento préprio, acabava ndo tendo 0S recursos
necessarios. O CBSP dependia do comando da PMSP para comprar
equipamentos novos, em especial veiculos para atuar na cidade de Séo
Paulo, assim como para aumentar o efetivo dos bombeiros e de postos na
cidade. A frota do CBSP estava obsoleta e defasada em relagdo as
necessidades da cidade, que tinha se verticalizado apds a década de 1950; a
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39 "Bombeiros pedem melhor equipamento"@nEstado de S&o Pauloop. cit. A reportagem mostra

com detalhes a falta de estrutura do CBSP no period



situacao era a seguinte no ano de 1972, segundo o jornal O Estado de Sao

Paulo:

[...] E as oitenta viaturas de que dispde sdo, em muitos casos,
obsoletas, 0 mesmo acontecendo, de resto, com todo o restante do
material: pois ndo esta ainda em servico, desde 1928, uma escada
que somente alcanca 22 metros de altura? [...] Helicpteros ainda nédo
h& nenhum, embora se conhecam o0s servicos relevantissimos que
prestaram no fogo do prédio Andraus. [...] Mas jA& se pensou nos
servicos que poderiam prestar aos 6 milhdes de habitantes do
municipio paulistano o0s cinco helicopteros de que precisa

urgentemente o nosso Corpo de Bombeiros? *°

Ainda com relacdo a precariedade dos equipamentos, o comandante

dos bombeiros, coronel Jonas Flores, dava mais detalhes apos o incéndio do

Joelma em 1974, em entrevista ao Jornal da Tarde:

"[...] NOs temos 13 postos em Sao Paulo. [...] NOs necessitariamos de
70 postos nessa cidade. Temos, dessa forma, menos da quinta parte
de postos necessarios. Até parece piada. [...] - Praticamente todo
nosso equipamento estd obsoleto, com risco de precisar sair de uso -
diz Jonas Flores - Precisamos de pelo menos 100 caminhfes auto
bombas (a corporagdo tem 33). Precisamos de mais vinte jamantas
(temos 12); precisamos de 17 escadas Magirus (temos 5).
Precisamos de bons quartéis, onde todos os carros possam ser
guardados, onde os soldados tenham alojamento decente, onde haja
campo de treinamento, salas de aula. Temos quartéis, funcionando
em galpbes de madeira cedidos por firmas particulares como a sede
da 2°sic] Companhia em Santana, que funciona nos fundos do
galpdo da "A Lusitana". Temos um Quartel Central - esse, onde,

estamos conversando - em que é impossivel guardar equipamento
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“0"Dar aos bombeiros os recursos necesséario® iBstado de Sdo PauloS&o Paulo: 4 de julho de
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novo, pois com qualquer chuva a agua sobre[sic] a dois metros na

garagem. " **

De fato, até o final da década de 1970, o CBSP passou por algumas
mudancas importantes, como o aumento do efetivo, e a compra de
equipamentos novos, em especial caminhdes especializados. O efetivo no
centenario do CBSP, em 1980, chegava a pouco mais de 5 mil homens em
todo estado, numero insuficiente, e atendendo 45 municipios além da

capital.*?

Na capital e area metropolitana, no inicio da década de 1980, o efetivo
era de cerca de 2580 bombeiros, atendendo as cidades de S&o Paulo, Santo
André e Guarulhos; o resto do efetivo, cerca de 2885 bombeiros, cuidava das
45 cidades do interior que contavam com postos de bombeiros. Ja nesse
periodo, o efetivo na capital deveria ser em torno de 12800 bombeiros e, no
interior, deveriam ser em torno de 25000.** Com relagéo aos equipamentos,
a situacdo nao era melhor, ocorrendo falta de caminhdes e veiculos em
namero suficiente. Segundo reportagem do jornal O Estado de Sao Paulo

essa era a situacdo do CBSP no ano do seu centenario em 1980:

Na area metropolitana, por exemplo, a corporacdo dispde apenas de
44 carros auto-bomba, nove auto-escadas, 17 auto tanques, 23 autos
de salvamento, trés ambulancias, 22 carros para transporte pessoal,
guatro carros de comando, sete caminhdes, trés auto-guinchos e
nenhum helicéptero entre os principais itens da operacdo. Possui

ainda duas méascaras antigas para oito homens. [...]**

O CBSP tinha que lidar com os constantes conflitos com o comando

da PMSP, que, muitas vezes colocava a frente do CBSP oficiais que nunca

*1"0 que falta aos bombeiros? Responde o comandgmee tudo." inJornal da Tarde. S&o Paulo,
4/2/1974.

2 "Festa ndo esconde crise dos bombeirosOifEstado de S&do PauloS&o Paulo: 10 de marco de
1980. Esse artigo explica detalhadamente as dificids pelas quais passava o CBSP quando da
comemorac¢do do seu primeiro centenario.

“3"Festa ndo esconde crise dos bombeiros”, op. cit.

“ "Festa ndo esconde crise dos bombeiros”, op. cit.
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haviam sido bombeiros e, portanto, careciam de conhecimento técnico de
suas atividades, e acabavam desempenhando basicamente funcdes
burocraticas. Nao tendo também um orcamento proprio, 0 CBSP néao podia
comprar 0S equipamentos necessarios a suas atividades, como também,
sem um quadro de bombeiros separados da PMSP, n&o tinha como

aumentar o seu efetivo.*®

Se, até meados da década de 1970, o CBSP tinha cerca de 11 postos
na cidade de S&o Paulo, com um efetivo em torno de 1500 homens, no inicio
da década de 1980, a situagdo havia melhorado um pouco, contando com 21
postos e cerca de 2500 bombeiros. Entretanto, o CBSP possuia somente 579
viaturas, das quais apenas 336 eram operacionais, e atuavam de fato para
todo o Estado de S&o Paulo. Mesmo tendo aumentado o efetivo e tendo
comprado caminhdes novos para suas atividades, o CBSP n&o atendia a
cidade de forma adequada, e a situacao era pior ainda no interior do Estado.
Na capital, estavam de servico nesse periodo, segundo o Jornal da Tarde:
"215 viaturas, sendo 44 autobombas, nove auto-escadas, cinco autofardis,
trés autoguinchos, seis autoquimicos, 23 auto-salvamentos, 17 autotanques,
trés ambulancias, sete caminhfes, 13 jamantas e duas plataformas

elevatorias." 46

Com relacdo a compra de helicpteros por exemplo, para a sua
utilizacdo pelo CBSP na cidade de S&o Paulo, isso ocorreu somente a partir
da década de 1980, quando a PMSP criou um grupamento aéreo, primeiro

para apoiar as atividades de policiamento, mas que, posteriormente, passou

“5 Dados fornecidos por membros do CBSP e tambémstdfeio esconde crise dos bombeiros”, op.
cit.

% idem, op. cit. Ver também: "Bombeiros, século ii* Jornal da Tarde. S&o Paulo, 10/3/1980.
Segundo essa reportagemJbonal da Tarde, a situagdo financeira do CBSP era critica denidalta

de verbas, e a manutencao da frota de veiculgsrebéematica: "[...] A idade média da frota é de 12
anos, mas ha viaturas que estdo ha 28 anos engeseMuitos desses veiculos sdo estrangeiros e,
portanto de manutencao dificil e cara. As verbamdeutencao, contudo, tem diminuido nos ultimos
tempos, fazendo com que as viaturas permanecamtema® nas oficinas do que o recomendavel.
N&o se tem sequer Cr$ 1,6 milh&o para reposicpoelas.”, idem op. cit.
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também a auxiliar o CBSP em atividades de resgate, salvamento e combate

a incéndios.

As mudancas significativas que mudaram o perfil do CBSP e a sua
atuacédo na cidade de Sao Paulo, e também no interior do Estado, com novos
equipamentos e servi¢os, iniciaram-se somente no final da década de 1980,
guando a PMSP passou por uma série de reformulacbes, aumentando e
diversificando as suas atividades. Também o CBSP passou por uma
transformacdo td4o ou mais complexa, que praticamente redefiniu suas
atividades na cidade de Sao Paulo e nas grandes cidades do interior do

Estado, assim como no litoral.*’

A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros

Como foi visto anteriormente, o0 CBSP esteve na maior parte da sua
existéncia, e a partir de 1902, sob o comando da Forca Publica e da PMSP,
com excecao do periodo em que esteve vinculado a Prefeitura do municipio
de S&o Paulo, entre 1936 e 1942.*® Com a unificacdo da Forga Publica com
a Guarda Civil, no final da década de 1960, esta foi absorvida por aquela, ja
gue a primeira tinha uma estrutura maior e mais complexa. A Guarda Civil,
gue ja havia sido comandada por oficiais do exército, foi militarizada e
integrada @& PMSP “*°, que passou a centralizar todas as funcdes de
policiamento fardado no Estado de Sao Paulo. Essa centralizagao, conduzida
pelo regime militar, visava um maior controle das Policias Militares, e por

extensdo dos Corpos de Bombeiros Militares. Em muitos casos, as Policias

" Esses dados referentes & expansdo e diversifichagiservicos da PMSP foram fornecidos em
conversas com membros da PMSP e do CBSP, inclusiverelagdo a utilizacdo de helicopteros da
PMSP em missfes de defesa civil.

8 GIL e NEGRISOLO.Incéndio. Revista Brasileira de Protecdo Contra Inéndio, op. cit. Ver
também o sitehttp://emancipacbsp.tripod.com/porgue.htm, op. cit.

49 SYLVESTRE.Guarda Civil de S&0 Paulo. Sua Histériaop. cit, em especial pp. 100-110 e pp.
176-178.




Militares passaram a ser comandadas por oficiais do Exército, como destaca

Pesce:

De 1969 a 1983, as Policias Militares de todos os estados, com
excecdo do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, foram
comandadas, em carater de exclusividade, por oficiais da ativa do

Exército. *°(grifo meu)

A situagdo dos bombeiros nesse contexto tornou-se mais precaria,
acentuando a falta de equipamentos e recursos para suas atividades. As
atividades dos bombeiros eram cada vez mais secundarias dentro do
contexto de reorganizacdo da seguranca publica no pais. Cada vez mais,
nesse periodo, as fungbes das Policias Militares eram voltadas para as de
policiamento fardado e de manutencéo da ordem interna, inclusive combate a
grupos de guerrilha, dentro dos padrdes da doutrina de seguranca nacional
realizados pelo regime militar. Como as funcbes de defesa civil, que
acabavam sendo func¢des secundarias dentro dessa doutrina, eram
executadas pelos bombeiros vinculados as Policias Militares, a sua
importancia ficava num segundo plano. Isso se repetia em outros estados e
nas grandes cidades do pais, conforme comenta a revista Veja em 1974,

apos o incéndio do Edificio Joelma:

Se um incéndio similar ao que devastou o Edificio Joelma ocorresse
em qualquer grande capital brasileira -com a possivel excec¢do de
Brasilia-, a logica sugere que os resultados seriam provavelmente os
mesmos. Por toda parte, os poucos bombeiros tém de se

resignar a trabalhar com equipamentos e recursos pe rfeitamente

miseraveis. (grifo meu) >

Apenas Guanabara e Brasilia apareciam como excec¢des nesse inicio

da década de 1970, contando com melhor organizacéo e disposicéo de infra-

0 PESCE. "Policias Militares e Constituic&o" op, pit10.
LA inseguranca também nas outras capitaisRevista Veja 13/ de fevereiro, 1974, p. 54
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estrutura, como resultado de sua autonomia em relagdo as Policias Militares.
Estrutura essa destacada pela revista Veja:

No entanto, mesmo enfrentando esses contratempos, a Guanabara
conta com uma das corpora¢cdes de bombeiros mais bem preparadas,
para os antediluvianos padrées do Brasil: 4000 homens distribuidos
em vinte quartéis, além de equipamento variado e relativamente
moderno. E, dando apoio aos bombeiros, existe a Coordenacdo
Estadual de Defesa Civil (CEDC), entidade que mobiliza recursos
oficiais e privados para um pronto atendimento aos casos de

emergéncia. [...]

[...]Nesse panorama geral de precariedade, Brasilia reluz como um
brilhante entre cascalhos. Seus 1200 bombeiros, lotados em quatro
guartéis estrategicamente situados, contam com equipamentos
modernos, bastante diversificados e plenamente suficientes. Além
disso, qualquer projeto de construcdo deve ser submetido a
apreciacdo do Corpo de Bombeiros. E para conseguir o "habite-se”
apos terminado hd uma solucdo maravilhosamente simples: a obra

tem que ter obrigatoriamente o "OK" do Corpo de Bombeiros *2

Os dois bombeiros autdbnomos no Brasil, ndo considerando o0s
bombeiros voluntarios na regido sul do pais, tinham mais disponibilidade de
recursos e de efetivos para realizarem suas fungdes. Os bombeiros da
Guanabara dispunham, na década de 1970, de um efetivo superior ao
numero de bombeiros na cidade de S&o Paulo no mesmo periodo, pois, em
1980, o CBSP contava, na cidade de S&o Paulo, com 2.580 bombeiros para

um total de pouco mais de 5.000 em todo o estado. >*

2 "A inseguranca também nas outras capitais" op.pcit55. O "habite-se” é a autorizacdo para
construir ou reformar uma edificacdo nas cidadesileiras, geralmente fornecido pela prefeitura
local. Posteriormente quando em meados da décad®#f: ocorreu a fusdo da Guanabara com o
Estado do Rio de Janeiro, optou-se pela manutathgdon corpo de bombeiros estadual autbnomo, o
atual CBMRJ(Corpo de Bombeiros Militar do Estado Rim de Janeiro). Dados fornecidos por

membros do CBMRJ.

3 "Festa ndo esconde crise dos bombeirogDiEstado de Sdo Paulo, 10 de marco de 1980



55

Dentro da estrutura da PMSP, o efetivo do CBSP, ficou ao longo dos
anos, geralmente em torno de 10 % do total do efetivo da PMSP, e muitas
vezes menos do que isso. No inicio década de 1980, enquanto a PMSP
dispunha de um efetivo préximo a 60.000 homens e mulheres, o CBSP
contava com 7.850 bombeiros para atuar em todo o estado de S&o Paulo®;
ja na década de 1970, o numero de bombeiros na capital deveria ser de
cerca de 12.000, e de 25.000 no interior.>® Essa situacdo, de vir a ter um
efetivo ideal em torno de 35.000 bombeiros, poderia ocorrer somente com a
separacdo da PMSP, ja que atualmente, na década de 1990, ela conta com

um efetivo de 80.000 homens e mulheres, com quase 10.000 bombeiros®.

Ao longo da década de 1970, o CBSP sofreu aumento de efetivo,
passando dos cerca de 5.000 homens para por volta de 7.850 na década de
1980°’. Cabe aqui uma explicacdo; o efetivo fixado por lei para o CBSP, ou
mesmo para a PMSP, nem sempre é o "real”, ja que as vagas as vezes hao
sdo preenchidas, e muitos efetivos sdo transferidos para outras funcdes
dentro da PMSP. Com relagdo ao CBSP, isso é uma constante, ja que, para
comando da PMSP, é muito mais urgente executar as missfes de
policiamento, que, de fato, constituem a principal funcdo da PMSP, do que as

de defesa civil, realizadas pelo CBSP.

¥ PIZARRO, Carlos A. Augusto. "Os Desafios da PM IRl in: Tecnologia e Defesa, n°.8540
Paulo, 1983, pp 12-14. Também em contatos com nundo CBSP, foi citada a média de 10% do
efetivo total da PM como sendo de membros CBSP.dbtros Corpos de Bombeiros do pais,
vinculados a PMs, essa situacao é semelhante. @seroplo ver, a respeito dos bombeiros do Rio
Grande do Sul, o folder: "Mudando para melhor. Gaind sera bem melhor. E s6 vocé querer” in:
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grandedo Sul, ca década de 1990. Neste folder, é
proposta a separacao dos bombeiros da BrigadaaiMij& que nem os 10% de efetivo da Brigada
Militar, que deveriam ser para exclusivamente pewrédombeiros, é conseguido, pois Porto Alegre
com 1.306.195 habitantes, conta atualmente comrgerd@1 bombeiros. Agrade¢o aos membros do
Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do Rio GraddeSul por terem cedido esse material.

%5 "Festa n&do esconde crise dos bombeirogDiBstado de S&o Pauloop. cit.

% "Uma Policia, muitas missdes" iRolicia Militar do Estado de S&o PauloS&o Paulo: Policia
Militar do Estado de Sao Paulo, p. 6 [c.a. 199jblicacdo em revista da propria PMSP
comemorando seus 162 anos, divulgando as atividial@sstituicdo. Com relagdo aos dados sobre o
efetivo, este seria de cerca de 80.000 policiaitamis e quase 10.000 bombeiros atuando em todo o
Estado de Sao Paulo, esses dados estédo nas pm&8 da mesma publicacao.

" Ver notas anteriores.
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Constantemente, membros do CBSP sa&o transferidos para outras
unidades da PMSP, ja que eles antes de tudo s&o policiais militares, e depois
bombeiros. *® Desse modo, o comando da PMSP mantém o controle do
CBSP, sob a argumentacao de que se trata de uma instituicao militar, na qual
devem prevalecer os valores da hierarquia e da disciplina. Tentativas de
separacdo por parte dos bombeiros sdo considerados atos de

insubordinacéo e esta prevista a punicdo nesses casos.

Essas "insubordinagcbes" acontecem com constancia desde 1947,
guando do surgimento do movimento de separacdo da Forca Publica, atual
PMSP. Pode-se observar que esse € um movimento ciclico, latente dentro do

CBSP, segundo o site de apoio a emancipacédo dos bombeiros:

1947 - Oficiais do Corpo de Bombeiros séo transferidos para o
Interior; 1947 - As oficinas e o respectivo pessoal sao transferidos
para a Forca Publica; 1961 - Tentando reajuste salarial para toda a
PM, os bombeiros fazem uma greve, tendo seus oficiais novamente
transferidos; 1973 - Parte das verbas destinadas a compra de auto-
bombas(12) sdo desviadas para complementacdo do Hospital Militar;
1973/4 - Atendendo orientagdo da Inspetoria Geral das Policias
Militares, 6rgéo ligado ao Exército, que determinava no minimo as
pracas de bombeiros compusessem quadro de pessoal separado, a
PM simplesmente troca o nome do quadro de especialistas em
salvamento para especialistas bombeiro, mantendo essa fracdo de
homens em um quadro estanque, apesar de aumentos de efetivos
posteriores. Como a maioria das pracas do Corpo de bombeiros néo
faziam parte desse quadro, a atitude os prejudicou nas promocgdes
por mais de uma década, conduzindo a que 0s mesmos solicitassem
a extin¢do do quadro. Criou-se assim o estigma de que um quadro de
bombeiros dentro da PM traria prejuizo para quem dele fizesse parte.

1973 - Estado Maior da PM oculta diretriz da IGPM que determinava

*8 Essa énfase na afirmac&o do caréater "policiatariiidos bombeiros paulistas é constante por parte
do comando da PMSP, principalmente quando os beoatbeianifestam o desejo de separar-se da
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a implantacdo do Comando de Bombeiros (conforme € hoje),
temendo que essa modificacdo fornecesse ao Corpo de Bombeiros
estrutura que lhe permitisse uma fécil emancipacdo. A Diretriz é
levada ao conhecimento do Comando Geral da PM por oficiais do
Corpo de Bombeiros que a obtiveram junto aos companheiros de
Brasilia. 1976 - Com aumento de efetivo da PM e do CB, sé&o
transferidos para o Corpo de Bombeiros grande nimero de oficiais e

pracas sem qualificacdo de bombeiros.*

A redemocratizacdo do pais, na década de 1980, e a promulgacédo da
constituicdo, em 1988 e, posteriormente, das constituicdes estaduais, no
inicio da década de 1990, possibilitavam a organizacdo de Corpos de
Bombeiros Militares separados das Policias Militares. Provavelmente isso
ocorreu pela primeira vez na histéria do pais como um direito garantido pela
constituicao federal. Desse modo, a constituicdo federal defendia os direitos
dos Corpos de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro como do Distrito
Federal, garantindo a sua independéncia em relacédo as PMs e possibilitando
a separacao dos bombeiros em todo o pais. Ainda assim, néo foi alterada a
relacdo do CBSP com a PMSP, segundo o site de emancipacdo dos

bombeiros:
Fatos mais recentes

1990 - Tentando boicotar acordo estabelecido por ocasido do
movimento autonomista de 1989, a PM somente aceita encaminhar
texto para implantar a Unidade Orcamentaria do Corpo de Bombeiros
quando chega a um texto que considera flagrantemente ilegal. Foi
surpreendida com a aprovacdo do texto. 1995 - Apresenta na
Assembléia Legislativa texto alternativo que bloqueia a aprovacéo do
Cddigo Estadual de Protecao Contra Incéndio e Emergéncia, fruto de

mais de 3 anos de trabalho e de apoio internacional para a sua

PMSP. Ver a respeito: FERRO, Francisco Vicente "tBombeiros rumo ao século XXI" in:
Seguranca e DefesaP 29. Rio de Janeiro, 1990, p 25.

9 Ver o site: http://emancipacbsp.tripod.com/porque.htm , op.cit, pp. 6-7. No site é trabalhada
detalhadamente essa questéo.
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producédo, (e previsto na Constituicdo). 1999 - Comando da PM
suspende o encaminhamento do Curso de Formacdo de Oficiais
Bombeiros, passo importante para a implantagdo do quadro proprio
de pessoal do CB, também previsto na Constituicdo; 1999 - Comando
da PM encaminha parecer desfavoravel a aprovagéo de lei que trata
de bombeiros voluntarios, contrariando obrigacbes do estado,
também previsto na Constituicdo. 2000 - Transfere e ameaca oficiais
e pracas que advogam a autonomia do Corpo de Bombeiros de Séo

Paulo.

Desse modo, a PMSP mantém o servico de bombeiros como mais
uma de suas funcbes, ainda que com mais recursos que nas décadas
anteriores. Com a redemocratizagao, esse processo de aumento dos efetivos

e modernizacao de servicos ampliou as missées da PMSP e do CBSP.

Ainda que essa diversificacdo de atividades e aumento de efetivos
tenha ampliado a gama de servicos oferecidos a populagéo, através de
novas técnicas e equipamentos, ndo ocorreram, em contrapartida, uma
diminuicdo da atividade burocratica da PMSP, ou alteragdo numa estrutura

altamente hierarquizada e refrataria a mudancas.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a PMSP passou por
transformacdes e também incrementou 0s servigos ja existentes, com uma
ampliacdo de funcbes que a diferenciava inclusive das PMs de outros
estados, contando com um efetivo com mais de 80.000 homens e mulheres e
também: helicOpteros, tanto para missdes de policiamento, quanto para
remocdo aeromédica e apoio a combate contra incéndios urbanos e
florestais, busca e salvamento, servicos de policia florestal, de transito na

capital, rodoviaria, servico médico, policia de choque, cavalaria, unidades

€9 http://emancipacbsp.tripod.com/porque.htm ,op. cit, p. 7. O autor conversou com VArios
membros do CBSP que foram punidos nessa ocasi@dficam desapontados com o fato da PM
punir qualquer atividade de separacédo dos bombdaddMSP. Causa mais espanto a interferéncia da
PMSP no que diz respeito a formacao de bombeirostérios, indo contra a constituicdo estadual em
seu artigo 148, que prevé a criacdo de bombeirbstémios nos municipios. Mesmo enfocando o
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especializadas para casos de resgates de reféns, anti-bombas, combate e

salvamento nas matas e anti-guerrilha urbana e rural.

No caso dos bombeiros, criaram-se novos servi¢os tais como: resgate
e atendimento pré-hospitalar, salvamento, salvamar no litoral e praias,
unidades para acidentes com produtos perigosos e o0 manejo de substancias
toxicas, salvamento em edificios, combate a incéndios florestais, navios para
salvamento maritimo, veiculos especializados, etc. ®* Portanto, a PMSP ficou
com uma estrutura gigantesca, com um efetivo superior ao da a For¢ca Aérea
Brasileira ou a Marinha do Brasil, e maior do que muitos exércitos latino-
americanos. A funcao de defesa civil realizada pelo CBSP néo pode ser uma
prioridade dentro das funcbes da PMSP, devido ao numero reduzido de
bombeiros dentro de todo o efetivo da instituicdo, ainda que levando em
consideracdo as atividades de defesa civil realizadas pelos helicépteros
grupamento de radiopatrulhamento aéreo, em apoio a missées de resgate,
salvamento e combate a incéndios. Mesmo dentro da instituicdo, em meados
da década de 1990, o total de bombeiros dentro do efetivo € um pouco
superior a 10% do total de policiais, e desse total, nem todos os policiais
estdo em fungdes operacionais, segundo reportagem da revista Veja na
década de 1990:%%(grifo meu)

periodo entre 1970-1975, sempre que possivel fauagxados ao trabalho dados considerados
significativos dentro da trajetdria do CBSP atéumbmomento.

1 Com relagéo ao perfil da PMSP, como as mudancasessa instituicdo passou nos ultimos anos
ver: Policia Militar do Estado de Sao Paulpop. cit, e o artigo de SILVA, coronel José Vieeda e
GALL, Norman. "Incentivos perversos e segurancdipaibA Policia" in:Braudel Papers/Instituto
Fernand Braudel de Economia Mundial/FAAP, n° 22, Sdo Paulo, 1999, pp. 1-8, onde é tratada a
organizagao militarizada e burocratica da PMSPteidns problemas de seguranca publica no Estado
de Sao Paulo. Agradeco ao coronel José Vicentelda r ter cedido esse material e por sugestdes
para o meu trabalho. Ver também os sites da PMBS#://www.polmil.sp.gov.br , e
http://www.polmil.sp.gov.br/ccb/ , com informacdes e imagens das atividades da PM&PCBSP.
Utilizei também dados fornecidos por membros do EBSla PMSP.

%2 0s dados da tabela com o efetivo da PMSP foramaidgs de: "Quatro solugdes contra o crime" in:
Veja Sado Paulo,ano 32-n°48, Sao Paulo, novembro/dezembro 1999149. O efetivo total de
bombeiros previsto é o mesmo desde meados da ddeat®80, cerca de 9 mil, segundo dados de
membros do CBSP.
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Policiamento de rua na capital

24.026
Policiamento de rua no resto do Estado

26.240

9.020 Bombeiros

6.150 Seguranca externa de estabelecimentos penais e escolta de
presidiarios

3.280 Policiamento rodoviario

2.788 Disciplina e ordem do transito

3.116 Policiamento repressivo (choque)

2.050 Guarda florestal

5.330 Atividades de apoio (centro administrativo, informética e

Seguranca de 6rgaos oficiais como a Assembléia legislativa)

Além de possuir um efetivo enorme, a PM néo direciona de modo

adequado 0s seus recursos, ja que a maior parte dos seus membros nao

estdo em funcgdes de policiamento ou mesmo nos bombeiros, nas chamadas

funcdes operacionais, de rua propriamente ditas. O efetivo dos bombeiros &

um terco do necessario para o Estado, e aproximadamente a mesma

proporcao para a cidade de Sao Paulo, onde existem quase 3 mil bombeiros

para todo o municipio, quando deveriam ser pelo menos 8 mil.

A questdo do Corpo de Bombeiros nunca é discutida dentro da PMSP

com relacdo ao aumento de efetivos ou a efetivagcdo do quadro de pessoal

proprio, previsto na constituicdo estadual. A acdo dos bombeiros € vista

sempre como a "func¢ao nobre" da PMSP, de salvar vidas e preservar bens e




0 meio ambiente. Portanto, a sua desvinculacdo nao é sequer discutida, pois
pela otica da PMSP e dos seus comandantes, a situacao de subordinacéo

dos bombeiros é tida como mais uma das atividades da PMSP.

Outras fungdes que a PMSP realiza acabam tornando a instituigéo
muito burocratica e com atividades semelhantes aquelas encontradas em
exeércitos nacionais, como especialistas em saude, administracdo, ensino,
dentre outros. Entretanto, esse gigantismo é valorizado no discurso oficial da
instituicdo, como sendo uma qualidade a existéncia de tal variedade de
atribuicbes, segundo uma publicacdo de divulgagdo da prépria instituicéo,

destacando as suas funcgdes:

Preservar a ordem publica e proporcionar seguranca aos
cidaddos . Com essa missdo, a Policia Militar do Estado de S&o
Paulo esta presente nos 625 municipios paulistas. Sao cerca de 80
mil homens, responsaveis pelo policiamento de uma a rea de
quase 250 mil quildbmetros quadrados, onde vivem 32 milhdes de
pessoas - e onde se localiza um dos maiores aglomerados urbanos
do mundo, a metrépole de S&do Paulo, com seus 16 milhdes de

habitantes.

Do policiamento ostensivo ao atendimento de emergén cias,
passando pelas operacgdes cotidianas de apoio a todas Secretarias de
Estado, o trabalho da Policia Militar de Sdo Paulo é voltado a
comunidade. Para garantir a seguranca, atuar no salvamento de

vitimas de acidentes ou simplesmente socorrer uma p arturiente,
a PM estd sempre pronta para responder a qualquer

chamado .[...]% (grifo meu)

Para realizar essas funcbes, a PMSP estaria organizada
estruturalmente em varios setores, subordinados todos ao Comando Geral
da PMSP, sendo eles: Coordenadorias e sob sua subordinacao

Centros(areas de saude, medicina, obras, etc); Conselhos, Assessorias, e

83 "Uma Policia Muitas Missdes" iRolicia Militar do Estado de S&o Paulop. 5, op. cit.
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guatro comandos. As coordenadorias seriam de: Assisténcia e Beneficios:
Apoio Logistico; Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento; Comunicagcédo Social;
Sistemas; Recursos Humanos; Financas; Inteligéncia Policial. Com relacéo
aos comandos esses seriam: Comando de Policiamento Metropolitano;
Comando de Policiamento de Choque; Comando de Policiamento do Interior
e Corpo de Bombeiros. O Comando de Policiamento Metropolitano teria sob
sua subordinacdo: Comando de Policiamento de Area Metropolitano;
Comando de Policiamento de Transito na capital; Comando de Policiamento
Feminino, e os batalhdes propriamente ditos. Comando de Policiamento de
Choque com seus batalhdes de policia de choque. Comando de
Policiamento do Interior sob sua subordinacdo: Comando de Policiamento de
Area do Interior; Comando de Policiamento Rodoviario; Comando de
Policiamento Florestal e de Mananciais e os batalhdes. E o Comando do
Corpo de Bombeiros e sob sua subordinacdo os Grupamentos de

Bombeiros.%

A complexa estrutura da PMSP indica que a posi¢cdo do CBSP é, na
melhor das hipéteses, secundaria dentro dessa estrutura. Os cargos de
maior importancia e possibilidades de ascensao dentro da instituicdo sao os
de comando e de administracdo, ou seja, aqueles que "ficam dentro do
quartel* como dizem os préprios PMs, seguidos de servicos especializados
como a Policia Florestal, Bombeiros, dentre outros. Essa hierarquia arcaica,
ainda decorrente das influéncias da misséo francesa na Forca Publica e da
influéncia do Exército no p0s-1964, levou a uma "burocratizacdo", dos
servicos prestados pela PMSP, como destacam o coronel José Vicente da

Silva e Norman Gall:

[...]JO tradicionalismo militar, avesso ao policiamento comum,
informalmente estruturou a PM em diferentes castas, tanto mais

elevadas quanto mais distantes dos desconfortos do policiamento e

% policia Militar do Estado de S&o Paulp pp. 8-9, op. cit. E interessante notar o grau de
complexidade da estrutura da PMSP nos graficosademsma publicacdo. Constam também na
publicacéo fotos interessantes de equipamentazagiils pela PMSP, uniformes, veiculos, etc.
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quanto mais beneficiadas por incentivos, sejam eles o conforto das
instalagBes ou a preferéncia nas promoc¢des. A casta de nivel mais
elevado é composta pelos 6rgados de direcdo e apoio (incluindo
orgaos do quartel general, diretorias, academia, casa militar e outros
gabinetes politicos). A casta intermediaria € constituida pelas

atividades especializadas (policia de choque, de transito, policia
rodoviaria, florestal, de helicépteros e bombeiros ). Num terceiro nivel
estdo as assessorias administrativas das grandes unidades
operacionais (comandos regionais) onde o pessoal esta proximo ao
policiamento, mas imune aos seus problemas. Num quarto e distante
nivel esta o policiamento comum, que verdadeiramente sustenta e
justifica a instituicdo, local de castigos aos expulsos das castas
superiores, onde sobram riscos, pressfes, punicdes, desconfortos e o

incentivo é zero[...](grifo meu) %

O tamanho e a burocracia administrativa da PMSP, ao mesmo tempo
em que a torna mais ineficiente e lenta na realizacdo das suas atividades,
assegura-lhe, por outro lado, uma forca politica sem precedentes. Seu poder
de pressao perante o governador do Estado e o poder legislativo, para
garantir a manutengdo da sua estrutura, dificultam transformacdes, como
uma possivel unificacdo com a Policia Civil, argumentando-se a
necessidade da existéncia de mais de uma policia evitaria uma excessiva
centralizacdo. Porém, a argumentacdo por parte das PMs estaduais se
encaixa mais como uma defesa de interesses corporativos do que como uma
possivel eficiéncia nas suas atividades. No final da década de 1990, quando
ocorreram varias greves nas PMs estaduais e, também, com o aumento da

violéncia urbana nas grandes cidades do pais, destacou-se a pouca

85 SILVA, coronel José Vicente da e GALL, Norman.c#ntivos perversos e seguranca publica. A

Policia" in: Braudel Papers op.cit, p. 7. Interessante notar que, nesseocargigcrito por um coronel

da reserva da PMSP, é possivel destacar que aaioficpracas da PMSP, quando desagradam o
Comando Geral séo, "punidos", sendo transferidoa péssGes de policiamento, que estranhamente
sdo as de menor prestigio numa instituicdo polidiaba vez em que ha um movimento no CBSP

reivindicando a sua autonomia em relacdo a PM3R,reembros sédo enviados para funcdes policiais,
burocraticas, ou mesmo removidos para a reserva.



64

eficiéncia da estrutura das PMs, conforme analisa o coronel José Vicente da

Silva:

[...JUma restricdo apontada € o gigantismo da policia Unica como um
poder ameacador sobre a sociedade. E que seria melhor para a
sociedade um sistema de duas policias em que uma vigia a outra,
num sistema de pesos e contrapesos, segundo opinido do ex-
comandante da PM do Parani e ex-presidente do Conselho de
Comandantes de PMs e Corpos de Bombeiros. Juntar oito mil
homens da PM de Alagoas ou Goids, com mais dois mil homens da
Policia Civil ndo é promover gigantismo.[...] Gigante ja € a PM de
S&o Paulo com 84 mil integrantes e perspectivade ¢ hegar aos 88
mil nos proximos dois anos. O argumento é falacioso, pois, a rigor,
a policia opera de forma departamentalizada, quase como
organizacdes autbnomas nas cidades das regides metropolitanas e

no interior.[...]°**(grifo meu)

Como qualquer debate sobre a questdo da seguranca publica leva
somente em consideracdo o "problema” policial, pouco se faz ou se propde
em relagdo a estrutura dos bombeiros no pais. Torna-se dificil assegurar a
autonomia dos servicos de bombeiros; mesmo ela estando prevista na
constituicdo federal em seu artigo 144 sobre seguranca publica, a funcdo dos
bombeiros acaba tornando-se secundaria dentro das atividades de

seguranca publica.

Uma questdo significativa é a forca politica das PMs, que acabam
barrando qualgquer mudanca mais significativa na estrutura da seguranca
publica do pais, como também impedindo a autonomia de Corpos de
Bombeiros pertencentes a PMs estaduais. Este € o caso de S&o Paulo e do
Rio Grande do Sul, por exemplo, onde os bombeiros que propuseram a

8 SILVA, coronel José Vicente da. "Reflexdes parapulitica nacional de seguranca publica” in
VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis e ALBUQUERQUE, Robedtavalcanti de (coordenadores).
Pobreza, cidadania e seguranca/Férum NacionaRio de Janeiro: José Olympio Editora, 1999, pp.
183-257, a citagdo encontra-se na p. 216.
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separacdo das respectivas PMs, visando melhorar e ampliar os seus

servicos, foram punidos ou transferidos para outras funcdes. ©’

Buscando manter o status quo, as PMs tentam defender a sua

estrutura militarizada. Entretanto, raramente € mencionada a questdo da
autonomia dos bombeiros, pois essa € uma fungéo "simpética" para as PMs
gue possuem servicos de bombeiros. Prevalece assim, no pais, uma
estrutura de seguranca publica e defesa civil criada durante o regime militar e
gue, mesmo apoés a constituicdo de 1988 nao foi modificada; pelo contrario,
foi garantido o papel predominante das PMs dentro da estrutura nacional de
seguranca publica, como a permanéncia da condicdo das PMs como forcas
auxiliares e reserva do Exército. Mesmo com relacdo aos bombeiros, optou-
se pela manutencdo de uma estrutura militarizada, como forgca auxiliar e

reserva do Exército.®®

Seus membros procuram defender esse tipo de organizacéo,

garantindo seu status quo, como destaca o coronel José Vicente da Silva:

[...] Freglentemente sdo apontados modelos estrangeiros onde existe
policia militarizada para justificar a existéncia de policia militar (como
Franca, Portugal, Italia, Espanha, Argentina, Chile, Peru, Colémbia).
Em todo o mundo 24% dos paises apresentam policia ¢ om
alguma caracteristica militar. Com as excec¢des européias, onde
Portugal e Espanha herdaram a policia de longos periodos ditatoriais
e Itdlia e Franca sdo paises de administracdo fortemente
centralizada, as policias militarizadas concentram-se na Africa Negra,
ao sul do Saara e na América Latina, regido de longa historia de
regimes ditatoriais sustentados por policias militarizadas controladas
pelos exércitos. Segundo relatou David Bayley em seminario em S&o
Paulo, na América Latina 18% dos paises tém exércitos

realizando atividades de policiamento, em 36% ha co ntrole da

7 Com relacdo a constituicdo federal, ver o artigd 1Da Seguranca Publica’ em anexo, sobre a
punicao dos bombeiros do Rio Grande do Sul veotasranteriores desse capitulo.
% Em anexo, ha partes de textos da constituicidusta da constituicdo federal sobre esses temas.
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policia pelo Ministério da Defesa ou Exército em 56 % das

policias se observa caracteristicas militares. % (grifo meu)

O que se nota, mesmo em relacdo a América do Sul, é que o0 modelo
de organizacdo com bombeiros militarizados é um excecdo, estando
presente somente na Argentina, com os bombeiros na capital e nas capitais
das provincias, através dos bombeiros da Policia Federal Argentina; no
Uruguai, com a Policia do Fogo, que é uma instituicdo atuante em todo o
pais, com carater militar; no Paraguai, com os bombeiros da capital,
Assuncdo, que é responsabilidade da Policia Civil; contudo, tanto na
Argentina como no Paraguai existem bombeiros voluntérios, que sdo a
maioria. O Uruguai possui modelo semelhante ao brasileiro, mas o0s

bombeiros possuem autonomia em relacao a policia uruguaia. "

O modelo brasileiro € a excecdo dentro da excec¢ao, pois a vinculagao
de servicos de bombeiros com policia € pouco comum, assim como 0 proprio
modelo de organizacéo policial brasileiro, em especial com rela¢do a policia
militar, também constitui uma excecao, pois policia e bombeiros fardados,
devido a sua funcéo, ndo devem ser confundidos com organismos militares,
ainda que sejam altamente hierarquizados e provavelmente com um alto
grau de disciplina; ndo sao instituices militares, com objetivos bélicos e uma
mentalidade afim. A funcdo de um Exército € combater o adversario, a
gualquer custo; essa nao € a funcao da policia em geral, que deve garantir a
seguranca da populagdo, muito menos a dos bombeiros, mesmo quando
estranhamente integram instituicdes policiais. Ainda com relacdo a policias

fardadas e problemas decorrentes do processo de militarizacdo das policias,

9 SILVA. "Reflexdes para uma politica nacional dgusanca publica" , op. cit, p. 215.

"O'Ver a respeito de bombeiros da América Latina: GDX. Bombeiros Voluntarios. A experiéncia

de outros Paisesop. cit, pp. 17-20 e também: ENGLISArmed Forces of Latin America. London:
Jane's, 1984. Também em entrevistas com membro88& foi enfatizada a peculiaridade do modelo
brasileiro de bombeiros, pois, tendo mantido conafeito cursos em bombeiros em outros paises
como: EUA, Canada, Europa, Japdo dentre outrosusse que o modelo militar de bombeiros ocorre
somente na Franca, e em instalacbes aeronautidiaresi desses paises. Ainda assim, o0 modelo
brasileiro, da juncdo de bombeiros a policia nmiléauma excecéo.
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e também provavelmente em relacdo aos bombeiros, o coronel José Vicente

Silva, refletindo sobre a politica nacional de seguranca publica, destaca:

[...] policias altamente eficientes como as de Londres ou Nova York
ndo sdo militarizadas, como ndo era militarizada a Guarda Civil de
Sao Paulo, uma das melhores organizac@es policiais que ja existiram
no pais. E vale lembrar que as gravissimas greves policiais ocorridas
em 1997 foram mais expressivas nas policias militares mais
conhecidas pelo rigor de sua disciplina militar: Rio Grande do Sul,

Minas Gerais e Pernambuco. "*

Visando sanar as deficiéncias da vinculagdo & PMSP, o CBSP
buscou, nos dltimos anos, o desenvolvimento de bombeiros voluntarios, em
especial em areas carentes da capital, procurando ao mesmo tempo
melhorar a questdo da defesa civi,b em acdes como desenvolver o
sentimento de cidadania e inclusdo social na populacdo mais carente.
Exemplo interessante desenvolvido pelo CBSP resultou na criagdo de
bombeiros voluntarios no Jardim Pantanal, ap6és um esforco significativo
durante toda a década de 1990:

Exemplo desta afirmativa foi o desenvolvimento, no final de 1999, de
um projeto piloto com os assentados do Jardim Pantanal, que,
remanejados para um alojamento do CDHU - Conjunto de
Desenvolvimento Habitacional Urbano, englobando mais de
2.500 pessoas localizadas em uma é&rea de grande riscos de
incéndio, o Corpo de Bombeiros priorizou a formacdo do
PRIMEIRO NUCLEO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DO
ESTADO DE SAO PAULO.

O treinamento tedrico e pratico desses primeiros bombeiros

voluntarios do Jardim Pantanal foi feito nas manhas de sabados nas

" SILVA. "Reflexdes para uma politica nacional dgwanca publica" op. cit, p. 215 ver também:

SYLVESTRE.Guarda Civil de Sdo Paulo. Sua Histériaop. cit, sobre a atuacdo da Guarda Civil e
seu trabalho conjunto com o CBSP. o coronel Joséte Silva conhece varias policias do mundo e
do Brasil e destaca a pouca eficiéncia adminisaata estrutura de seguranca publica no Brasil.
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instalagbes da Escola de Bombeiros, no municipio de Franco da

Rocha, Grande S&o Paulo. “’[grifo do autor]

Com esse exemplo, fica claro que a funcdo dos bombeiros cada vez
mais se distancia da funcao policial. O papel que os bombeiros exercem no
esta relacionado com as funcdes de defesa civil, e ndo as de seguranca
publica, como auxilio ao policiamento ostensivo desenvolvido pela PMSP.
Também com relacdo as atividades do CBSP e de outros bombeiros no pais,
pode ser destacado o seu papel no apoio a consolidacéo da cidadania, como

destaca Lazzarini:

Outro instrumento de defesa da cidadania é o Corpo de Bombeiros
Militares, autbnomo ou integrado as Policias Militares. Os Corpos de
Bombeiros Militares, porém, ndo exercem atividades tipicas de
segurangca publica, por estas serem as que dizem respeito a
prevencdo de infracbes penais, com acdes preventivas da
criminalidade ou repressivas imediatas, como j& abordado. A
atividade-fim desses Corpos de Bombeiros é a de seguranca contra
incéndios e emergéncias, que ndo dizem respeito a matéria criminal,
porque se consubstancia na prevencdo e combate a incéndios, busca
e salvamento e, agora, na defesa civil, prevista no art. 144, paragrafo
5° fina, da Constituicdo de 1.988. Esta gama de atribuicbes dos
Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, a tranquilidade publica e a
salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem

publica]...]”*(grifo do autor)

A reunido dos servicos de bombeiros e de policia em uma mesma

instituicdo leva ao ndo cumprimento adequado de uma dessas funcgoes, ja

2 "Risco de Incéndios ronda os Viadutos" Bombeiros em EmergénciaDécima oitava edicdo
Sao Paulo, 2000, pp. 8-10. Porém o comando da PNM@Rjelou” essas atividades como parte das
punicdes aos membros do CBSP que propunham a g&padas bombeiros da PMSP no final da
década de 1990. Esses dados foram fornecidos ap @ut esses bombeiros, oficiais e pracas, que
foram punidos nessa ocasiéo.

3 LAZZARINI, Alvaro. "As Policias Militares e Corpage Bombeiros Militares como instrumento de
defesa da cidadania" iRevista A Forca Policial,n® 1. Sao Paulo: Policia Militar do Estado de Sé&o
Paulo, jan./mar/ 1994, pp. 35-36. A revista € umblipacdo da PMSP, voltada principalmente para
questdes juridicas e histéria da PMSP.
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gue uma predomina sobre a outra. Desde a sua entrada na PMSP, o
bombeiro é formado antes de tudo como um policial militar, pois podera a vir
desempenhar func¢des policiais, mesmo tendo uma especializacdo como
bombeiro. Ainda assim, mesmo sendo bombeiro, podera a qualquer
momento voltar a desempenhar fungdes policiais conforme as necessidades
da PMSP. No caso dos oficiais, ha uma formacdo de quatro anos na
academia do Barro Branco, com formacéao policial, para, depois, ocorrer uma
especializacgdo de um ano no CBSP, para exercer uma funcao
completamente distinta daquela para a qual foi preparado na academia da

PMSP, como destaca Francisco Ferro:

[...] Pelo "status-quo" vigente, ou seja, bombeiros pertencentes a
PM, os integrantes sdo antes policiais que bombeiro  s. Um oficial,
por exemplo, faz curso de quatro anos em academiad e formacéao
policial militar, e depois realiza um estagio de um ano no Corpo
de Bombeiros [...] Observacbes efetuadas pela respeitada National
Fire Prevention Association em algumas localidades dos EUA,
concluiram pela inconveniéncia de se ter as mesmas pessoas para

ambas as funcoes.

Profissbes distintas, vocacOes diferentes. O quadro de
bombeiros e a dotacdo de uma Unidade Orcamentaria p  ropria
indubitavelmente sdo avancos em direcdo aos ditames da
modernidade. E isto o futuro mostrara, traduzindo-se tanto para o
Corpo de Bombeiros como para a organizagdo maior, a Policia Militar.

"(grifo meu)

A situacdo do CBSP em relacdo a PMSP sempre retorna a questao

principal: a ndo possibilidade de separacdo dos bombeiros da PMSP. Essa

" FERRO, Francisco Vicente Silva. "Bombeiros rumaéoulo XXI" in :Seguranca e DefesaP 29.

Rio de Janeiro, 1990, p. 25. Sobre o inicio dasamgas mais recentes no CBSP, ver no mesmo artigo,
pp. 22-25. Também ver : "Bombeiros de Sao PaulstdHa e Modernidade", op. cit. O autor viu
recentemente em frente a um quartel do CBSP uma qer refor¢ca essas condigBes, quando
bombeiros detiveram um suspeito de praticar umaquds proximidades do quartel e esperaram a
chegada do carro da Policia Militar para efetugrisdo. Nesse caso, os bombeiros atuaram como
policiais.
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relacéo de conflito entre ambas as partes acaba sempre esbarrando na firme
decisédo daqueles que comandam a PMSP de nao possibilitar a separacao do
CBSP da PMSP. Pois, para a instituicdo policial, a funcdo de defesa civil e de
"salvar vidas" é das mais nobres e serve como contrapeso aos abusos e

violéncias das atividades de policiamento.

Dentro do proprio CBSP ocorre uma divisdo entre aqueles que séo
favoraveis a separacdo da PMSP, chamados de "autonomistas”, e 0os que
sdo a favor da manutencdo do CBSP dentro da estrutura da PMSP. Essa
divisdo acaba levando a um conflito interno na instituicdo e, quando o
comando do CBSP é exercido por um coronel "autonomista” acaba entrando
em choque com o comando da PMSP; como conseqUéncia, represélias
ocorrem no CBSP. Essa é uma questdo delicada para todos os bombeiros,
oficiais e pragas com os quais foi possivel manter contato. Na grande maioria
dos casos, esses bombeiros expressaram suas opinides reservadamente,
como demonstram acontecimentos recentes no CBSP, segundo reportagem

do jornal Estado de S&o Paulo em janeiro de 2000:

O ex-comandante-geral do Corpo de Bombeiros do Estado, coronel
Luis Roberto Carchedi, de 50 anos, afirmou ontem que foi "tirado" do
posto e transferido para Bauru por ser favoravel a independéncia da

corporagédo, subordinada ao Comando da Policia Militar.

[...] Essa é a quarta tentativa de separar os bombeiros da PM. As
outras ocorreram em 1947, 1989 e 1994. Para Carchedi, o bombeiro

tem orcamento e "vida propria”. "Ele precisa sair da PM", concluiu.

O que merece destaque é que, mesmo para aqueles que querem
manter o CBSP dentro da PMSP, é enfatizada a necessidade de efetivar o

guadro de pessoal proprio dos bombeiros dentro da PMSP. Ocorre, e isso de

5 "Ex-chefe dos Bombeiros denuncia punicdo'GnEstado de S&o Paulo-Cidade$ao Paulo, 6 de
janeiro de 2000, p. C9. Ainda nessa reportagemercionado o fato de que, apés passar 24 anos no
Corpo de Bombeiros, o coronel achava um desprapssit transferido para funcdes de policiamento,
ja que tinha formacdo de bombeiro, inclusive commégdo no Exterior; portanto ndo exercia as
funcBes de policial hd muitos anos. Dados fornecaoautor.



modo generalizado, uma identificagdo dos policiais militares que vao para o
CBSP com a funcéo de bombeiros; o sentimento de pertencer aos bombeiros

acaba sendo mais forte que o sentimento de pertencer a PMSP.

Se depender da PMSP, o CBSP ficara sempre sob o seu comando,
pois mesmo estando previsto em lei um quadro de pessoal préprio e
orcamento proprio para os bombeiros, dentro da estrutura da PMSP,
somente a parte do orcamento foi obtida. O quadro de pessoal em separado
ainda nédo foi efetivado, e todos os bombeiros de S&o Paulo ainda s&o
primeiro policiais e depois bombeiros, e ndo o contrario. Mais adiante,
analisando a atuacdo dos bombeiros na cidade de S&o Paulo, serdo
discutidas essas questdes detalhadamente, e como a atuacdo do CBSP na
cidade de S&o Paulo modificou radicalmente as suas atividades e o seu

relacionamento com a populagéo.
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CAPITULO Il

Os bombeiros na cidade de Sao Paulo

Atuando na cidade até a década de 1960

Qualquer analise sobre as atividades do CBSP deve levar em
consideracao um fator fundamental: a atuagéo dessa instituicdo na cidade de
Sé&o Paulo. Desde a sua criacdo, em 1880, o CBSP esteve sempre associado
as transformagbes pelas quais a cidade passou. S&o Paulo atravessou
periodos distintos de industrializacdo, metropolizacéo e, atualmente, € uma
metropole global, ndo sendo mais somente um centro industrial, mas,
principalmente, uma cidade de servicos e circulagdo do capital, repleta de
construgdes e edificios, vias expressas. Ao longo de mais de cem anos, o
CBSP buscou responder as demandas da cidade. Entretanto, sempre
enfrentou dificuldades e mesmo atualmente, com o servico mais estruturado

e equipado, os bombeiros ainda enfrentam muitas limitagdes e problemas.

A atuacdo do CBSP na cidade de S&o Paulo pode ser entendida pelas
fases, grosso modo, pelas quais passou a instituicdo: da sua criagdo em

1880 até 1936, quando fica a maior parte desse periodo sob a tutela do

governo estadual; de 1936 a 1942, quando fica sob a responsabilidade do

municipio, uma excec¢do na sua historia, ao lado de um breve periodo, logo

no inicio da sua criacéao; de 1942 a 1975, sob a tutela do governo estadual,

sem sofrer grandes mudancas na sua organizacdo; e de 1975 a 1995,

guando ha a maior transformacdo do CBSP, tanto na estrutura como em
meios e equipamentos e novas técnicas para atender a capital e as grandes
cidades do Estado. Ha um fator significativo que deve ser sempre lembrado:

o0 CBSP mesmo atuando na cidade de S&o Paulo foi e é uma instituicdo
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estadual; portanto, qualquer analise da sua atuacao na capital deve levar em
consideracdo o0 seu carater estadual e como também sendo umas das
atividades da PMSP, ja que desde 1942 os bombeiros voltaram a fazer parte

da policia militarizada estadual.

Quando da sua criagdo, ainda no Império, o CBSP atuava na capital
da provincia de modo semelhante ao corpo de bombeiros da corte, criado em
1856, no Rio de Janeiro. Nos dois casos, 0 servico de bombeiros tinha um
carater eminentemente municipal, voltado basicamente para o combate a
incéndios, ainda que nao fosse, no inicio, um 6rgéo da cidade de S&o Paulo,

ou mesmo de carater municipal:

[...] Vale recordar que o Corpo de Bombeiros, nascido para proteger a
Capital, sob a égide do Estado (ndo existia a figura juridica do
municipio de Sao Paulo a época), em 1880, surgiu da iniciativa de um
deputado provincial, Sr. Ferreira Braga, que em discurso "inflamado”,
ap6s o incéndio ocorrido em 17 de fevereiro e que consumiu a
biblioteca da Faculdade de Direito e parte do Convento e Mosteiro de

Sao Francisco,]...]

[...] A organizacdo nasceu anexa a Companhia de Guardas Urbanos
(espécie de Guarda Civil da época), onde permaneceu até 1886

quando se tornou independente. *

Logo depois de tornar-se independente, o CBSP passa para a tutela
do governo estadual ja no inicio da Republica, quando ocorre a criagao e

reformulacéo das milicias estaduais militarizadas:

[...] Em 1892 todas as organizacfGes militares do Estado sdo unidas
numa sé "Forca Publica", ocasido em que o Corpo de Bombeiros
da cidade de S&o Paulo ingressa no que vem a ser ho je a Policia

Militar .%(grifo meu)

1 Ver o site:http://emancipacbsp.tripod.com/porque.htm, op. cit, pp. 1 e 2
2 http://femancipacbsp.tripod.com/porque.htm,op. cit, p. 2. Sobre as policias estaduais mi#aas
ver a primeira parte desse trabalho.




Mesmo a mudanca da tutela do CBSP, que passaria para a esfera
estadual, ndo significou uma melhoria significativa da qualidade dos servigcos
de bombeiros na cidade, ja que as deficiéncias e os limites do modo como foi
organizado o CBSP, sempre limitaram essas transformacdes. O que se
verifica € que sempre houve insuficiéncia de recursos materiais, humanos e
financeiros, para as suas atividades na cidade de Sao Paulo. O que pode ser
estendido também para as maiores cidades do interior do estado. Portanto,
esse servigco publico sempre foi deficiente para atender a populacdo de modo

adequado.

Ha outra questdo fundamental, ja abordada, que é a organizacéo do
CBSP como um 6rgdo estadual atuando no municipio. Essa dualidade de
poder sempre limitou as atividades do CBSP, jA& que com relacdo as
guestdes de planejamento urbano, legislagéo, vistoria e prevencdo, sempre
foi necesséria a colaboracdo do poder publico municipal, que tem o poder de

fato para exercer tais funcoes.

Cabia ao CBSP colaborar com esse trabalho e sugerir mudancas na
legislagdo e auxiliar nas vistorias das edificacbes. Porém, a realidade da
cidade, onde boa parte das construcbes € irregular, sempre dificultou o
trabalho do CBSP, que néo tinha poder de policia e, portanto, ndo poderia
punir as irregularidades ou delitos que pudessem comprometer a defesa civil
no municipio. Nesses casos, quem respondia pela investigacdo e punicdo
era a policia judiciaria do estado, ou seja, a Policia Civil através da Policia
Cientifica. Esse complicado jogo de atribuicdes pode ser exemplificado numa
atividade rotineira dos bombeiros da cidade, por exemplo, a apuracdo das

causas de um incéndio.

O combate ao fogo é realizado pelos bombeiros, que ndo tem poder
de policia, assim como a PMSP que, nesses casos, também ndo pode apurar
as causas do sinistro, pois sua funcdo € o policiamento ostensivo. Cabe

entdo, a Policia Civil, através da Policia Cientifica, geralmente em trabalho
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conjunto com o0s bombeiros, iniciar as investigacbes e abrir inquérito

conforme o caso; se houver vitimas, mortes, for um incéndio criminoso, etc. °

Porém, quaisquer transformacbes no CBSP com relacdo a sua
atuacdo na cidade de Sao Paulo, sempre tiveram influéncia nos bombeiros
localizados no interior, ja que sendo um bombeiro estadual, as
transformacdes decorrentes das necessidades da capital acabam sendo
"exportadas” para as maiores cidades do interior. Essas, em menor escala,
possuem problemas semelhantes aqueles enfrentados na capital. A excecéo
€ o litoral, onde as atividades dos bombeiros sdo mais especificas, com o
servico de guarda vidas. Nesse panorama, a excec¢ao foi o periodo em que o
CBSP ficou sob a tutela do municipio de S&o Paulo entre 1936 e 1942.
Voltou ao controle do governo estadual em 1942, iniciando-se a partir dai a
divisdo da manutencédo dos servigos de bombeiros entre Estado e municipio:

O retorno do Corpo de Bombeiros da Capital para a Forgca Publica
decorreu da impossibilidade de se acertar a contribuicdo
previdenciaria e consequente aposentadoria de seus integrantes. Na
passagem para a Prefeitura, o pessoal do Corpo de Bombeiros nao
pode averbar seu tempo de servigo (ndo havia contagem reciproca).
Assim, surge a solucdo do convénio estado/municipio , €m que o
Estado presta servicos ao municipio e divide as des pesas. “(grifo

meu)

O interessante nesse periodo em que o CBSP esteve sob a tutela do

municipio é que essa instituicdo passou a ser um problema para a

% Ver a respeito da apuracéo das causas de um inc@AMARGO FILHO, major QOPM Orlando
de.Analise do Ciclo e Variaveis que interagem em um Ga Real de incéndio (CD-R)Sao Paulo:

Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Centro grfeicoamento e Estudos Superiores. Curso
Superior de Policia - 1 / 95, 1995. O autor trabatom o incéndio do prédio da CESP na Avenida

Paulista ocorrido em 1987.

* http://emancipacbsp.tripod.com/porgue.htm , p. 2. Entretanto, em contatos com membros do

CBSP, foi possivel perceber que, na realidade,d¢sdio de custos ndo é tdo eficaz quanto paj&ce,

gue nem sempre 0 municipio contribui regularmerdm @ verba destinada aos bombeiros. Na
verdade, a maior parte do custo de manutencéo akisgpe a compra de equipamentos e veiculos

acaba sendo custeada pelo governo estadual.
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administracdo municipal, que ndo tinha recursos nem competéncia

administrativa para manter esse tipo de servico:

[...] em 1936 o servico € transferido para a municipalidade, por trés
motivos: as leis de protecdo sO podem ser editadas pelo

municipio; um incéndio ndo é algo que exija aces d e ambito
estadual; e, por fim, ndo era justo o Estado arcar com as
despesas de um servico prestado apenas a algumas ci  dades.
N&ao foi uma boa mudanca. O préprio prefeito Prestes Maia dizia que
preferia pagar os prejuizos dos incéndios a sustentar o Corpo de

Bombeiros.[...]° (grifo meu)

A passagem para o municipio de S&o Paulo da prestagdo dos servicos de
bombeiro estava ligada a um processo de enfraquecimento da Forca Publica, depois
da revolugéo de 1930 e, principalmente, apds a Revolu¢do de 1932, realizado pelo
governo federal visando controlar as policias militarizadas estaduais. Entretanto,
essa passagem para o municipio foi feita as pressas, ndo havendo os recursos

necessarios para a realizagdo desses servigos.

Portanto, entre a década de 1920 e inicio da década de 1960, o servi¢co de
bombeiros na capital ndo conseguiu atender de modo satisfatério a cidade, pois 0
modelo de defesa civil brasileiro ndo parte da organizacdo desses servicos a partir
do poder local, ou seja 0 municipio, e sim de érgdos estaduais. A excec¢do foi o
breve periodo em que os bombeiros estiveram sob 0 comando do tenente-coronel
Cianciulli, no inicio da década de 1930, quando ocorreu o desenvolvimento de
técnicas e equipamentos com tecnologia nacional, assim como a melhoria dos
servicos e manutencdo dos equipamentos dos bombeiros de maneira adequada
para a sua atuacdo na cidade. Ja nesse periodo, como que antevendo as tragédias

gue ocorreriam em edificios a partir da década de 1970, bombeiros na capital

®> "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidaitte Tecnologia e Defesa - especjano 14. Séo
Paulo, 1997, pp. 8-9. De fato, os municipios beasi§ nunca tiveram recursos suficientes para mante
um servico de bombeiros, ja que a maioria dos nfpipE No pais mal consegue sanar suas despesas
sem auxilio do governo estadual ou federal. Intarg® que, nos modelos de bombeiros estudados em
outros paises, a atribuicdo principal dos gastos @acdo aos bombeiros é de responsabilidade do
municipio, podendo até haver colaboracdo de outn@gios do governo, mas o sistema é
essencialmente local. Esses dados também foramcfdos por membros do CBSP.
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propunham a formulacéo de politicas publicas e procedimentos para evitar possiveis

desastres:

[...] as décadas de 30 e 40 foram um periodo de estagnacdo que
atingiu também o servico de bombeiros. A situacdo teria sido muito
pior ndo fossem dois importantes acontecimentos: um em 1929, ano
em que foram adquiridos novos materiais e viaturas, e o comando do
tenente-coronel Affonso Luiz Cianciulli. [...] Coloca em atividade
caros aparelhos que estavam em desuso e inventa um
dispositivo para salvamento em altura [...] foi responsavel, também,
pela restauracdo dos aparelhos pulmotores "Drager" alemaes,
desenhou o primeiro Auto Salvacdo do Corpo de Bombeiros e
defendeu a criagcdo de uma legislacdo de combate e p rotecdo

contra o fogo, principalmente nos edificios. ®(grifo meu)

Nas décadas de 1950 e 1960, a situacdo financeira e institucional dos
bombeiros era tdo precaria que, em 1961, ocorreu uma greve. A situacdo chegou a
tal ponto que o governador Carvalho Pinto, sentindo-se ameacgado pelos bombeiros
que foram fazer exigéncias no Palacio dos Campos Elisios, solicitou auxilio de
tropas do Exército. Porém, a greve acabou néo tendo os resultados esperados, e 0s

lideres do movimento grevista foram punidos:

[...] Em janeiro de 1961, foi derrotado na Assembléia Legislativa um
projeto que concedia aumentos salariais para toda a Forca, levando
tenentes dos bombeiros a iniciarem uma greve que paralisou os
servicos por quase 24 horas. Os salarios eram "de fome", e a
existéncia de uma caixa de reclamacdes em um dos Comandos
incentivou a quebra da disciplina. Os oficiais manifestantes foram

transferidos para o interior, interrompendo o fluxo de

conhecimentos transmitidos pelos mais velhos aos ma is jovens.

® "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidadetin p. 8, com relagédo a denominacdo Auto
Salvacdo, era um caminhdo dedicado ao combateéadins. Os dados referentes ao periodo de
estagnacao dos servicos de bombeiros na cidadedstéada de 1960, em relacdo ao crescimento da
cidade, foram fornecidos por membros do CBSP. Apata a visdo oficial da histéria dos bombeiros,
reforcada por seus membros, 0 Comandante Cianéiubnsiderado como provavelmente um dos
mais importantes comandantes da instituicdo, pailesenvolvido equipamentos fabricados no pais e
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Anos mais tarde, alguns bombeiros antigos retornaram e outros mais
novos evoluiram, recuperando-se a qualidade do pessoal.[...]'[grifo

meu]

Nesse periodo, o CBSP comecou a exigir uma melhor adequacao
para a seguranca nos edificios na capital, visando a prevencao de incéndios.
Mas continuava sempre realizando seu trabalho com dificuldades, como a
falta de instalagGes fisicas e complicacdes administrativas para realizar as
suas funcdes. Necessitava da colaboracdo de o6rgdos estaduais, como
aqueles que forneciam &agua para o0 abastecimento, e municipais, que
realizavam vistorias nas edificacdes, tendo em vista auxiliar o servigo de
bombeiros no combate a incéndios. Havia ainda questdes administrativas
gue prejudicavam os servicos prestados na cidade, como a falta de uma

sede adequada para centralizar as atividades do Comando dos bombeiros:

No inicio da década de 60, o Corpo de Bombeiros pas  sou a exigir

a instalacdo de hidrantes e extintores nos edificio  s. A obediéncia
a essas regras era garantida pelo Departamento de Agua e Esgotos
de Séo Paulo, atual SABESP, que nao fornecia dgua para consumo
caso o projeto ndo fosse aprovado pela Corporacdo. Em 1967 a
Estacdo Central (localizada a pracga Clévis Bevildqu  a) é demolida
para a edificacdo de uma nova, concluida somente em 1975. A
rotina administrativa ficou prejudicada, pois o Com ando ficou

itinerante por 18 anos. Somaram-se a isso mais dois agravantes. O
primeiro foi 0 aumento do tempo de aposentadoria, de 25 para 30
anos. Os oficiais que j& haviam completado 25 anos de trabalho se
aposentaram, interrompendo mais uma vez a transmissao de valiosas

experiéncias. Em seguida sé@o extintas, de forma indiscriminada, as

também melhorado a atuagao dos bombeiros na cgpéabo esteve no comando, no inicio da década
de 1930, com a reforma de veiculos e equipamentos.

" "Bombeiros de Sdo Paulo. Histéria e Modernidadetig p. 11. Sobre a greve dos bombeiros na
cidade ver também: ALVES, Odair Rodrigu&s Homens que Governaram Sao Paul&ado Paulo:
Nobel/Edusp, 1986, pp 161-163. Os bombeiros queetmram dados para esse trabalho pouco falam
sobre a greve de 1961.
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especialidades, permanecendo apenas a de salvamento e em

namero limitado. ®[grifo meul]

A situacdo precéaria da estrutura da qual dispunha o CBSP néo
possibilitava o atendimento adequado a cidade de Sao Paulo, que em 1970
ja tinha cerca de 5.924.615 de habitantes, mas praticamente o mesmo efetivo
de bombeiros da década de 1940 (cerca de 1.668), e 16 postos para atender
a cidade, todos praticamente na regido central, ndo havendo muitos na

periferia da cidade:

A cidade cresce e as medidas de seguranca, ndo. Por isso um
bombeiro, em S&o Paulo, vale por dez. Em numero insuficiente (uma
convencao internacional estabelece a necessidade de um bombeiro
por mil habitantes e a cidade tem apenas 0,2 para esse hamero), ele

precisa cobrir essa deficiéncia com redobrado empenho.

[...]JA insuficiéncia de postos espalhados na cidade - apenas 16 -
diminui a possibilidade de atendimento rapido dos chamados. Para
um trabalho eficiente, o CB precisaria de, pelo menos, 80, com

homens bem treinados e 0s equipamentos necessarios.

[...]Do que a cidade precisa para ter mais seguranca? Primeiro, um
contingente de acordo com o0 numero ideal: seis mil homens.
Segundo, um treinamento para prepara-los a enfrentar o perigo com

seguranca.’

8 "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidagetig p. 11.

° Sobre a populacéo da cidade de S&o Paulo no perésdAnuario Estatistico do Estado de S&o
Paulo. Sao Paulo: Fundagao Sistema Estadual de An&iSmdos-SEADE, 1995 pp. 65 a 69. Sobre o
efetivo e postos dos bombeiros e a citacdo utdizadr o artigo citado: "Bombeiros pedem melhor
equipamento"” op. cit. Com relagéo ao nimero deoppstio encontrei a localizagdo deles no periodo,
mas depoimentos de membros do CBSP reforcam appé@eale que o CBSP atendia somente a
regido central com certa eficiéncia, ndo atendemdmriferia da cidade de modo adequado. Com
relacdo a localizacdo dos postos, ha um relatGiqpmbprio CBSP, datado de 1963, enviado ao
Governador do Estado, que cito posteriormente, a&tonalizacdo onde deveriam ter os postos.
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Décadas de 1970 e 1980, inicio das transformacdes.

Foi nesse inicio da década de 1970 que a cidade comecou a mudar
definitvamente o seu perfil urbano e geografico, consolidando e
aprofundando um processo de urbanizagcdo e metropolizacdo que vinha se
desenhando desde meados da década de 1950; a0 mesmo tempo em que se
consolidava como ponta de lanca na economia nacional, permanecia com

bolsGes de miséria.'®

A relagdo dos bombeiros com a cidade, em varios aspectos, na
década de 1970, era bem similar a que foi denominada a primeira fase das
suas atividades, entre 1880-1936. Nessas duas fases, a cidade havia
passado por um processo de transformacédo, necessitando de novos servigos
urbanos, dentre os quais o de bombeiros. Na década de 1970, seria
necessario adequar os bombeiros ao novo perfil da cidade, pois seus

servicos estavam defasados em relacéo ao seu tamanho e complexidade.

Por volta de 1880, a cidade comecava o processo de industrializacao
e necessitava de novos equipamentos urbanos e infra-estrutura para o seu
crescimento. O servigco de bombeiros surge na cidade pela mé&o do estado,
como uma resposta a incéndios ocorridos na regido central. Na década de
1970, em especial na sua primeira metade, a cidade, agora jA uma metropole
de mais de 5 milh6es de habitantes, passava por um novo processo, com a
consolidacdo do seu processo de metropolizagcdo. Processo esse que a
levaria posteriormente, na década de 1990, a possuir cerca de 10 milhdes de
habitantes. Nos dois momentos, a cidade ndo estava preparada para o

combate aos incéndios de caracteristicas tragicas que se abateram sobre

1% Sobre o inicio da industrializagdo da cidade easeqiiéncias para a urbanizacéo da cidade ver,
ROLNIK, Raquel. "Sdo Paulo, inicio da industriatida: o espacgo e a politica" in:.  KOWARICK,
Lucio(coordenador) e ANT, Clards Lutas Sociais e a cidade Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994,
pp. 95-110. E também ROLNIK, Raquél.cidade e a lei. Legislagdo, politica urbana e tetorios

na cidade de Sdo PauloSao Paulo: Studio Nobel, 1997, em especial o prameapitulo. Ver
também: SPOSATI, Aldais&idade em PedacosSao Paulo: Editora Brasiliense, 2001, pp 21- 97,
esse trabalho traz uma analise detalhada da sitsagdal da cidade de S&o Paulo, com analises em
cada distrito da cidade.
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ela; tanto na Faculdade de Direito em 1880, como nos edificios Andraus em
1972 e Joelma em 1974. Foi a partir desses sinistros que a cidade
"despertou” para o problema dos bombeiros Como sempre enfatizaram os
bombeiros que forneceram dados sobre a instituicdo; "a providéncia vem

somente depois da tragédia”.

Num primeiro momento, em 1880, era uma resposta a um inicio
incipiente de industrializacdo. A organizacdo desse tipo de servigco
especializado no combate a incéndios ocorria a0 mesmo tempo em outras
cidades do mundo. Na década de 1970, era a falta de planejamento e
prevencao que levaria a transformacao, extremamente lenta, nos servigos de
bombeiros. Transformacdo essa que se iria concluir somente na década de
1990, levando mais de 20 anos para se implantar de fato na cidade. Numa
das maiores metrépoles do mundo, na década de 1970, o servico de
bombeiros era ainda organizado como se a cidade fosse a mesma da década
de 1940, com o mesmo espaco fisico, as mesmas edificacbes e a mesma
populacdo, ndo estando preparado para as novas demandas que a estrutura
urbana de Sao Paulo impunha. Isso mesmo se comparando com outras
metrépoles naquele momento, como destacava o jornal O Estado de S&o
Paulo, no inicio da década de 1970:

Em Chicago, as medidas de seguranca crescem junto com a cidade.
Existem ali 6.500 bombeiros e 142 postos de atendimento para sete
milhGes de habitantes. Em S&o Paulo para quase 10 milhdes de

habitantes, ha apenas 1.668 bombeiros e 16 postos.

De 1942 a 1972, o efetivo do Corpo de Bombeiros rec ebeu
somente 589 homens. Como ha trés anos ndo ganha ver  bas para
a aquisicdo de equipamento e aumento de contingente , o CB
conta cada vez mais com o desprendimento e improviso dos seus

integrantes.™(grifo meu)

1 "Bombeiros pedem melhor equipamento” op. cit. Getacdo a populacéo citada, provavelmente o
artigo se refere a populacéo da regiao metropalitenSao Paulo e ndo somente a da capital.



Todavia, a cidade apresentava-se cada vez mais como um desafio,
tanto para o servico de bombeiros, como para a realizacdo de outras obras
de infra-estrutura, como moradia, meios de transporte, abastecimento,
saneamento. Desafio esse posto pelo modelo de desenvolvimento realizado
em S&o Paulo, nicleo mais avancado da economia no pais, com industrias e
servicos com tecnologia avancada, mas onde, ao longo dos anos, mesmo
com esse dinamismo econdémico, ndo se conseguia eliminar a exclusao
social, com a qual a urbanizacdo e industrializacdo da cidade sempre
conviveram. Os servigos publicos na cidade, em geral, ndo acompanhavam
0 seu crescimento, havendo areas que dispunham desses servicos de
maneira relativamente eficiente e outras, em especial na periferia, que nao.
Cabe ainda destacar que a divisdo geografica, ou seja, a area administrativa
correspondente  ao municipio, comecava a apresentar limitacdes
administrativas nas décadas de 1960 e 1970. Isso porque se formava uma
area metropolitana ao redor do proprio municipio, criando-se uma area
urbana conhecida atualmente como grande Sao Paulo, que nao se limitava
somente ao municipio de S&o Paulo. A cidade e os seus arredores néo
paravam de crescer, aumentando sua importancia econémica e demografica

no cenario nacional, como destaca Lucio Kowarick:

Deve ser enfatizado que a Grande Sao Paulo é o lugar privilegiado da
acumulacdo do capital no Brasil, e as contradicdes que nela se
espelham néo séo fruto de uma urbanizacédo que se expandiu no bojo
de um incipiente processo de industrializacdo, como ocorre em
muitas grandes cidades brasileiras e latino americanas. Ao contrério,
€ 0 caso em que o crescimento da Metropole foi acompanhado e
decorreu, pelo menos até 1980, de intenso dinamismo econémicol...]
O que importa resgatar desta discussdo é que, mesmo antes da

conjuntura de crise de 1981-83, o modelo de crescimento implantado
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no pais alijou a imensa maioria dos beneficios de uma sociedade que

teve notavel desempenho econémico. **

Essas transformacdes na cidade de Sdo Paulo e em seus arredores
nas ultimas décadas foram extremamente complexas e paradoxais. A cidade
de Séo Paulo, "cidade que ndo pode parar’, acabou parando em certo
sentido, quando ocorreram cinco grandes incéndios em edificios, no periodo
entre 1972 e 1987. 13

Esses incéndios, pela sua magnitude e aspectos tragicos, como a
morte de mais de 200 pessoas, marcaram a historia da cidade. Serviram
principalmente para mostrar como o CBSP né&o tinha condigbes para
combater esses desastres. Faltavam meios como ruas adequadas,
abastecimento de agua eficiente em conjunto com hidrantes em numero
suficiente, além, é claro, de mais bombeiros, postos e equipamentos. Com
relacdo aos incéndios tragicos dos edificios Andraus e Joelma, observaram-
se pela primeira vez na cidade cenas espetaculares de morte e a impoténcia
da populacdo, que acompanhava atentamente 0s acontecimentos, como

relata a revista Veja sobre o edificio Andraus:

Durante trés horas, acossadas no terraco do edificio ou espremidas
nas escadas, respirando pelas janelas quebradas esperavam o
socorro que parecia impossivel. Enquanto os helicpteros néo
conseguiam pousar, a policia erguia faixas improvisadas pedindo
muita calma e a multiddo, embaixo, acenava e aplaudia os
bombeiros. [..] Quem estava nas escadas ndo podia subir nem
descer. Uma ponte lancada pelos bombeiros permitiu a retirada
paciente e nervosa dos encurralados. A mocga desequilibrou-s,e mas

ainda conseguiu ter energias suficientes para esperar socorro. [...]

12 KOWARICK, Lucio. "Producéio do Espaco Urbano e uociais" in: KOWARICK, Licio.
Escritos Urbanos S&o Paulo: Editora 34, 2000, p. 20, o artigo detopvai da pp. 19 a 41.

'3 Dados fornecidos por bombeiros do CBSP que eativatesses incéndios. Ver também: GIL e
NEGRISOLO.Incéndio. Revista Brasileira de Prote¢do Contra Inéndio, op. cit; "S&o Paulo. O
Panico dos Incéndios" iRevista Manchete 16 de setembro de 1978; "S&o Paulo. InfernoareeT

in: Revista Manchete 28 de fevereiro de 1981; "Bombeiros de Sdo PBukram a Modernidade" in
Tecnologia e Defesaano 7, n°5. S&o Paulo, 1991, pp. 28-34.



Primeiro os helicopteros lancaram leite e pediram calma. Depois,
pularam os policiais e bombeiros que controlaram o panico com
cordas e palavras e, finalmente, comecaram a embarcar primeiro 0s
feridos. Cada helicoptero que pousava em terrenos vizinhos era
cercado de ambuléncias que removiam os feridos. Cinco horas

depois o terraco do edificio estava completamente vazio.**

Dois anos depois, uma outra tragédia, de propor¢cdo maior, causando

187 mortes, ocorria no edificio Joelma, também na regido central da cidade.

O sentimento era novamente o de impoténcia, pelo aumento do saldo tragico

de um grande incéndio em outro edificio, assim como na improvisacdo de

meios e a falta estrutura para enfrentar um desastre dessas proporcoes.

Novamente, a revista Veja destacava:

[...]Trés horas depois de iniciado o incéndio, muitas pessoas ainda
esperavam salvamento, protegidas nos parapeitos de alguns andares
do edificio [...] O helicéptero da FAB salvou mais de cem pessoas,
enquanto os cadaveres dos que ndo foram resgatados acumulavam-
se sobre o teto. Na rua, faixas davam instrucdes e pediam calma [...]
Desesperadas, mais de 20 pessoas atiraram-se do prédio antes que
0s bombeiros pudessem realizar a operacdo de salvamento. Na
calcada, um padre atendia aos agonizantes enquanto 0S corpos eram
enviados ao IML [...] Com trés escadas Magirus, que alcangavam no
maximo o 14° andar, os bombeiros foram obrigados a realizar
perigosas operacbes de resgate. No prédio estavam quase 800
pessoas. Mais de 300 sairam feridas[...] O centro da cidade parou
para assistir ao trabalho de 250 bombeiros e 12 helicopteros. Nao
havia sangue, leite e remédios para atender todos os feridos|...] foram
consumidos pelo fogo que destruiu 14 dos 25 andares do Edificio

Joelma. *®

14 A Cidade Venceu o Fogo" iRevista Veja op. cit, pp. 15-21.

15n

O Fogo Contra a Cidade" iRevista Veja op. cit, p. 15-26
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O modo rapido como o incéndio se espalhou mostrou a fragilidade dos
grandes edificios comerciais na cidade de Sao Paulo, e a dificuldade que os

bombeiros enfrentaram para combater um incéndio dessa magnitude:

As escadas "Magirus" conseguiram salvar as pessoas encurraladas
nos andares inferiores. Mas a 4gua ndo atingia as chamas la em
cima, e o fogo subiu velozmente, sem que nada pudesse deté-lo. O
pior da tragédia foi isto: que as chamas tivessem subido tdo depressa
para o alto do prédio, sem permitir que se organizasse o salvamento,
por helicoptero ou por outros meios. As linguas incandescentes do
incéndio pularam de andar para andar sem a menor dificuldade, por
vezes saltando mais de um andar, sempre mais perto do edificio. Nos
andares de cima, estd instalado o inferno, sem nenhuma
oportunidade de salvacdo. Ainda ndo sdo 10 horas da manha e néo

faz uma hora que o incéndio comecou no edificio "Joelma".*®

O que se nota nos dois incéndios é o sentimento de impoténcia e
improvisacao por parte do poder publico para combater os incéndios. Na
cidade que crescia vorazmente, o planejamento e a prevengao contra esse
tipo de desastre eram deixados de lado. Ainda na década de 1970, em 1978,
outro incéndio em outro grande edificio na cidade assustou novamente a

populacdo, como destacava a revista Manchete:

Quatro anos e meio apds a maior tragédia da historia de S&o Paulo -
0 incéndio do Edificio Joelma, com um total de 187 mortos - os
paulistas levaram um novo susto. Para debelar o incéndio que
destruiu parcialmente a ala comercial do Conjunto Nacional, na
Avenida Paulista, foram mobilizados mais de 1.000 bombeiros,
durante sete horas. Mas desta vez ndo houve vitimas. [...] No caso do
Conjunto Nacional, houve apenas danos materiais. O fogo comecou
por volta de 5 e 20 da manha [...] Mas as chamas atingiram até o 8°

andar. As 10 e meia, quando tudo parecia sob controle, o fogo surgiu

16 »A anatomia de um incéndio" iffolha de S&o Paulo. Caderno Especighdo Paulo, Domingo, 3
de fevereiro de 1974, p. 8.
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no 4.° no 5.° e no 6.° andares do Edificio Horsa |, do conjunto.
Bombeiros quebraram os vidros com jatos d'agua ou a pontapés. [...]
Se o0 incéndio tivesse ocorrido no horario comercial, as

conseqiiéncias poderiam ser tragicas, [...] *’

Esse incéndio, na regido onde ha o corredor financeiro da Avenida
Paulista, mostrava a fragilidade dos edificios. Sdo Paulo havia se
transformado num mar de edificios, construidos até aquele periodo sem as
condicbes adequadas de seguranca. Sem a prevencdo adequada,
principalmente vistorias e cumprimento de normas de segurancga,
aumentavam as possibilidades de ocorrerem novas tragédias. Isso ocorria
mesmo nas areas mais valorizadas economicamente e com melhor infra-
estrutura de servicos urbanos na cidade. O processo de verticalizagdo de
S&o Paulo era acompanhado de uma possibilidade maior da ocorréncia de
incéndios, em especial nos edificios comerciais. A sensacao de medo com
relacdo a seguranca em edificios rondava a cidade, como destacava a

revista Manchete:

Na tragédia do Joelma, a 1 de fevereiro de 1974, 25 andares do
prédio arderam, causando a morte de 187 pessoas. Desde entdo S&ao
Paulo ficou obcecada pela falta de seguranca de seus prédios. Hoje,
a simples mencdo do nome Joelma provoca horror entre os

paulistanos, [...] *®

Esse incéndio acabou inspirando até producdes cinematograficas com

o estilo "filme catéstrofe”, como destaca a mesma reportagem:

[...] O Joelma virou uma licdo e um simbolo. E inspirou até uma
superproducdo e um best-seller [...] A tragédia do Joelma, que
inspirou Inferno na Torre, foi manchete em todo o m undo. [...]"*

(grifo meu)

17n
18 n
19n

Sao Paulo. O Pénico dos Incéndios"Revista Manchete op. cit, pp. 166-168.
Sao Paulo. O Pénico dos incéndios" op. cit, p. 17
Sao Paulo. O Pénico dos incéndios" op. cit, p. 17
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No incéndio do edificio do Conjunto Nacional, em 1978, conseguiu-se
evitar as mortes dos incéndios anteriores citados, com o0s bombeiros
dispondo de novos equipamentos e estando mais preparados para a reacao
a incéndios em edificios. Porém, a causa mais provavel, como destacava a
reportagem, foi o incéndio ter se iniciado fora do horério comercial, quando o
edificio estaria repleto de pessoas. Entretanto, ficava evidente que, mesmo

assim, os bombeiros continuavam a enfrentar dificuldades.

Mesmo nas regides centrais da cidade, areas de maior importancia
financeira e dispondo de maior infra-estrutura urbana, 0s incéndios
acabavam ocorrendo, principalmente em edificios. O fato de acontecerem
em edificios possibilitava a ocorréncia de um numero maior de vitimas, pois
0s sinistros tinham lugar em edificagbes onde ha a concentracdo elevada de
pessoas em um mesmo local.?® Desde entdo, os edificios, em especial o0s
comerciais, sdo uma das preocupacdes mais significativas do CBSP. Com
relacdo a cidade de Sao Paulo e sua area metropolitana, destaca Rosaria

Ono, pesquisadora do IPT:

[...] Por outro lado, apesar do numero de edificios altos residenciais
ser muito superior a qualquer outro tipo de ocupacdo na Area
Metropolitana de Sao Paulo, historicamente, os incéndios sao

mais sérios em edificios altos comerciais e de serv  i¢os. Isto se
deve, principalmente as caracteristicas dos edificios residenciais tais
como a baixa densidade ocupacional e a tradicional
compartimentacdo dos ambientes por paredes de alvenaria, diferente

dos edificios comerciais e de servi¢cos, onde predominam grandes

% Sobre a importancia histérica das regides centraisidade ver: ROLNIK. "S&o Paulo, inicio da
industrializacdo: o espaco e a politica" op. cit9p-110. Membros do CBSP que combateram esses
incéndios em edificios destacaram como sendo essadas grandes preocupacfes dos bombeiros,
inclusive nos dias de hoje, nos quais o risco dasitragédias semelhantes ndo esta descartadp, pois
como ressaltaram varios bombeiros entrevistado®o 'aulo ndo para de construir prédios”, e a
prevencdo ainda nao ¢é a ideal.
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espacgos internos abertos, propor¢do consideravel de populacdo

flutuante e uma concentragéo populacional elevada. #(grifo meu)

Apontados como provaveis causas do problema, os edificios eram na
verdade consequéncias de uma série de problemas estruturais da cidade de
Sé&o Paulo e o seu modelo de crescimento urbano. Era evidente a falta de
estrutura, de uma articulacdo de uma série de servicos publicos, como
abastecimento de &gua, fiscalizacdo de edificacdes, planejamento urbano,

dentre outros para atender a populacédo de modo adequado.

Mesmo esses incéndios ocorridos em areas com "visibilidade social",
como a Avenida Paulista e a regido central, ndo conseguiam ser evitados. O
poder, de fato, dos bombeiros atuarem na prevencdo e no combate a
incéndios e sinistros era muito limitado. Esses incéndios acabaram se
tornando exemplos para bombeiros de todo o mundo, de como tragédias
desse porte deveriam ser evitadas, dando-se condi¢cbes adequadas aos
servicos de bombeiros em uma grande cidade. As providéncias visando
melhorar a prevencdo e o combate a incéndios, ndo foram tomadas nem

mesmo apos os 100 anos do CBSP, em 1980.

Logo depois, em 1981, ocorreu um outro incéndio que chocou a
cidade novamente, dessa vez na Avenida Paulista, como se fosse uma
reproducdo da tragédia ja vista pela cidade na década anterior, conforme

destacava a revista Manchete:

Na Avenida Paulista, um imenso esqueleto negro de concreto se
ergue como simbolo de nova tragédia: o incéndio do Sabado, dia 14
de fevereiro, destruiu o edificio Grande Avenida, de 23 andares,
matando 17 das 60 pessoas que se encontravam no prédio.

Coincidéncia macabra: os maiores incéndios de Sdo P aulo

2L ONO, Rosaria. "A problematica da seguranca cdnténdio na &rea metropolitana de S&o Paulo -
Brasil" in: Bombeiros em Emergéncias. Oitava edicd&ao Paulo, 1997, p. 31. O IPT (Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Pauloynenantiga tradicdo de trabalho conjunto com o
CBSP, analisando e desenvolvendo equipamentosstraimilo cursos, auxiliando no trabalho de

prevencdo a incéndios. Dados fornecidos por mentwr@sBSP.
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sempre ocorreram em fevereiro. Em 1972, no dia 24 desse més, o
fogo destruiu 0 Andraus, fazendo 16 mortos e 300 feridos. Em 1974,
1° de fevereiro, foi a vez do Joelma: 187 mortos e 400 feridos. *(grifo

meu)

A populacdo via-se como vitima dos incéndios, como um fato

recorrente ocorrendo no cotidiano da cidade. O crescimento desenfreado das

alti

mas décadas, a urbanizacdo cadtica, a falta de planejamento, a

especulacdo imobiliaria, agora apresentava seus efeitos colaterais.

Paradoxalmente a riqueza e o dinamismo econdémico, que possibilitaram a

construcéo de tanto edificios, na cidade eram em certo sentido culpados pela

ocorréncia de tantos incéndios, e a falta de prevencdo e meios para

combaté-los. A caréncia de estrutura de Orgdos governamentais, tanto

estaduais como municipais, para organizar e fiscalizar o crescimento da

cidade agravava o problema, num jogo de transferéncia de responsabilidades

gue néo solucionava a questao da prevencédo a incéndios. Mesmo com novos

equipamentos, a tragédia no edificio Grande Avenida mostrou a cidade e a

populacdo desprevenidas. Novamente ocorriam 0s problemas de sempre

como a falta de meios para combater o incéndio, a falta de abastecimento de

agua adequada para hidrantes e também equipamentos adequados contra

incéndio nos edificios em Sao Paulo, como atestava o depoimento de

membros do CBSP a revista Manchete:

Apesar dos sofisticados recursos de que dispdem o0s equipamentos
Cavalar, que além de serem mbveis e articulados ainda tém
plataformas com mangueiras capazes de lancar até 1.800 litros de
agua por minuto, ndo foi possivel evitar a acdo do fogo sobre o
Grande Avenida.[...] O modo como o fogo tomou corpo e se propagou
pelos andares acima surpreendeu os préprios bombeiros paulistas, a
maioria na classe do que se pode chamar de po6s-graduados suma

cum laude em tragédias desse tipo, com experiéncias no Andraus e

22 n

Sao Paulo. Inferno na Torre":irRevista Manchete op. cit, pp. 4-13. Ver também nessa

reportagem as impressionantes imagens desse incéndi



no Joelma. [...] O que apertou o coracao dos paulistanos, também, foi

o fato de que uma tragédia como esta j& era praticamente esperada.

O Tenente Marino, dos bombeiros, na quarta feira anterior ao
incéndio, entrevistado pela Radio Joven Pan, alertava para a
potencialidade de outro desastre semelhante ao Joelma. Baseava-se
na constatacdo dos equipamentos insuficientes contr a fogo
existentes nos edificios que obtiveram alvards de h  abite-se antes
das exigéncias da Prefeitura e ap6s os incéndios an  teriores [...]
Sua opinido seria confirmada depois do incéndio pelo Comandante
Bitencourt, que dirigiu as operacfes do Corpo de bombeiros: "Faltou
agua da rua, o prédio ndo possuia uma estrutura de prevencao
contra incéndio para ser acionada por leigos e nao havia plano
de alternativas para evacuacao das pessoas antes qu e o fogo se
23 (

propagasse" grifo meu)

Em 1987, ocorreu outro grande incéndio em um edificio na Avenida

Paulista, no Center 3, onde funcionava a administragdo da CESP, que

evidenciou novamente a situacéo de despreparo da cidade e falta de meios

dos bombeiros para realizarem as sua atividades, como comentava a revista

Veja em Sao Paulo:

A cada cinco anos, os paulistanos levam o mesmo susto. Ficam
sabendo que em algum ponto da cidade um prédio arde como tocha
gigantesca, ligam a televisdo e aguardam a contagem das vitimas.
[...] Com o incéndio do Center 3 reavivaram-se instantane  amente
vérias lendas tecidas em torno do fogo. Os bombeiro s, segundo

uma das lendas sempre chegam atrasados, quando na v  erdade
eles s6 aparecem depois de um chamado que podia ter sido feito

antes. "Estdvamos no Center 3 cinco minutos depois de telefonarem
pedindo nossa ajuda”, garante o tenente Vanderlei de Mello,[...] Uma
hora depois aglomeravam-se na Avenida Paulista, diante da tocha e

da multiddo que se formou para vé-la evoluir, um bloco compacto,

23 n

Sao Paulo. Inferno na Torre" iRevista Manchete op. cit, pp. 4-11.
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nervoso e um pouco atabalhoado de 110 bombeiros e 43 carros de

combate ao fogo. ** (grifo meu)

Embora, do ponto de vista de vidas humanas, tenha ocorrido apenas
uma morte, em relacéo as centenas dos incéndios da década de 1970, o que
chamou a atencado foi o fato da estrutura do prédio ter ficado totalmente
abalada devido ao incéndio, ocorrendo inclusive um desabamento. Mesmo
chegando rapidamente, os bombeiros puderam apenas evitar que o fogo se

alastrasse para outros edificios, como diz a mesma reportagem:

O Corpo de Bombeiros chegou em 5 minutos ao local, usou seis
escadas Magirus e 43 carros da corporacdo : as chamas eram mais
rapidas e s6 se apagaram no final da madrugada. [...] Durante 4
horas o fogo venceu seus combatentes no Center 3. Na operacao
espetacular que se montou para debela-lo, policiais e bombeiros - e
até gente que observava as chamas a menos de 10 metros do prédio
- correram riscos sérios. Alguns viram a morte de perto e sairam da

experiéncia com o retrato da tragédia no rosto[...]*>(grifo meu)

Ainda com relacdo ao desabamento do prédio, vale o relato da equipe
de resgate que esteve bem préoxima de sofrer os danos do desabamento do

prédio, destacado na mesma reportagem de Veja em Sao Paulo:

O grupo conseguiu subir até o 18.° andar, carregando tubos de
oxigénio. "Ja estdvamos descendo, depois de verificar que ndo havia
ninguém la dentro, quando ouvimos um barulho assustador”, conta o
sargento. Ele estava com os companheiros no 7° andar do prédio e
eram 10 horas, 2 depois do inicio do incéndio. "Os andares de cima

comecaram a despencar, no comeco devagar, depois mu ito
rapido. Um andar caia em cima do outro e tudo ia pa ra baixo,
bem perto de ndés", lembra aterrorizado. Por sorte, a equipe

estava fora da linha do desabamento . Poucos minutos mais tarde,

2 »Chamas no coracédo da cidade"\ieja em S&o Paulp25 - 31 maio, 1987, pp. 10-19.
% »Chamas no coracdo da cidade" op. cit, pp. 13/&4também nessa reportagem as impressionantes
fotografias desse incéndio.



Farias e os assustados acompanhantes saiam do prédio para ver de
fora e de longe o afundamento que por pouco ndo os levou para o

subsolo.

A parte que caiu, dividindo o prédio ao meio, ficava bem no centro do
espigaol...] No efeito domindé que se produziu de cima até em

baixo, os pedacos de concreto se empilharam em qued a e
socaram todo o seu peso em direcdo ao subsolo do Ce  nter 3. "A
coluna chegou a amassar carros que estavam na garagem, eu Vi,
conta 0 major Guaraciaba, comandante do 2.° Grupamento de
Incéndio. "Quer dizer, os pedacos de concreto foram parar debaixo da

Avenida Paulista."[...]*° (grifo meu)

Porém havia algum saldo positivo na tragédia: o numero de vitimas
fora reduzido pela rapidez com que os bombeiros chegaram ao incéndio, pois
ha um quartel dos bombeiros na Avenida Consolac&o, a poucos minutos da
Avenida Paulista e outro na Vila Mariana, também a poucos minutos do
edificio Center 3. Outro fator foram 0s novos equipamentos, como
plataformas e escadas. Mas o0s principais motivos que, provavelmente,
diminuiram o numero de vitimas, foram o horario em que ocorreu o incéndio
(apés o expediente), e a existéncia de passarelas de escape ligando o

edificio em chamas com outro ao lado.

Esses equipamentos ja eram resultado de um maior poder de atuacdo
dos bombeiros em questbes de vigilancia e prevengdao, num processo que
vinha ocorrendo lenta mas continuamente desde o final da década de 1970,
em conjunto com o 0rgao municipal de controle e vigilancia de edificacbes e
prevencdo a incéndios em edificacbes, o Contru. Os novos edificios na
cidade, em especial os comerciais, situados em regides mais valorizadas,
tinham agora pelo menos equipamentos para fugas e emergéncias para o

caso de incéndios, como destacava a revista Veja em S&o Paulo:

% »Chamas no coracdo da cidade" op. cit, p. 14.

92



93

O incéndio do Center 3 foi a primeira grande demonstracdo da
efichcia de um personagem novo na paisagem paulista: as
desconjuntadas passarelas que unem pelo alto os esp  igbes de
algumas avenidas da cidade, sobretudo na Paulista. Surgidas
depois do incéndio do Joelma , desagradam a vista, parecem
apéndices afavelados poluindo as elegantes silhuetas dos prédios.
Salvaram diversas vidas na noite de quinta-feira e, do jeito que

estdo as coisas, haverdo de salvar muito mais . %’ (grifo meu)

Com o desabamento do edificio da CESP, chegava-se a um grau de
destruicdo nao visto nos incéndios anteriores na cidade, pois ele teve de ser
demolido posteriormente. A situacdo da cidade com relagdo ao servigo de
bombeiros exibia as suas falhas historicas, como falta de recursos e meios.
Os incéndios ocorridos entre o periodo de 1972 a 1987 acabaram
modificando a relagdo dos bombeiros com a cidade, e influenciaram na
reordenacdo dos seus servicos em todo o estado de S&o Paulo. Esse
periodo de quinze anos pode ser analisado como a primeira fase de
mudancas mais significativas nas atividades dos bombeiros na cidade,
buscando uma acado reativa, tanto perante o poder publico como com a
sociedade civil. Quatro pontos principais podem ser destacados nesse

Processo:

Primeiro: os grandes incéndios ocorreram em edificios no que se
imaginava ser chamado de coracdo econdmico e financeiro da cidade, em
sua regido central e arredores. Area privilegiada, com a circulacéo de capital
e servigos, onde o numero de pessoas é alto e 0s servicos encontram-se
localizados em edificios, sinbnimo da "modernidade paulista" e da vanguarda
financeira da cidade. Embora os edificios Andraus e Joelma tenham feito
parte do centro financeiro da cidade, j4, no inicio da década de 1970, essa

regido vinha enfrentando um processo de estagnacdo econdmica, com a

27»Chamas no coracéo da cidade" op. cit , p 12.néssa mesma reportagem as imagens do incéndio

e como ficou a estrutura do prédio, é também iatengte notar que a reportagem denomina a Avenida
Paulista como o "coracdo da cidade"; dai, o impdetom incéndio nessa regido.
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passagem do centro financeiro da cidade para a Avenida Paulista. Esses
incéndios davam mostras da decadéncia e da superacao dessa regido como
centro financeiro da cidade. Por outro lado também, ndo havia nenhuma
preparacao, tanto por parte dos bombeiros, como também nos edificios, para
a prevencado e combate a incéndios. Entrevistas realizadas com bombeiros
gue estiveram presentes nesses e em outros grandes incéndios em Sao
Paulo revelaram uma sensacdo de estarem "de maos atadas" em todos

€SSesS Casos.

Sequndo: os outros trés grandes incéndios ocorreram jA no novo
coracao financeiro da cidade, nos edificios Conjunto Nacional, Grande
Avenidas e Center 3, todos situados na Avenida Paulista, que agora
substituia a regido central como centro financeiro da cidade e do pais. Uma
situacdo paradoxal - a avenida dos grandes edificios, do capital e dos
servicos, com sedes de bancos e empresas de todo o mundo. Toda essa
estrutura social econémica e arquitetbnica estava ameacada por um dos
mais antigos adversarios do homem, o fogo. Parecia a repeticdo téo
recorrente da jun¢do da modernidade com o atraso na sociedade brasileira,
aqui representada pelas torres de agco e concreto da Avenida Paulista, tdo
frageis que nao dispunham de mecanismos de prevencdo e combate a
incéndios, como a propria avenida com deficiéncias no seu sistema de
hidrantes. Os bombeiros entrevistados ressaltam que a situacdo melhorou
nos ultimos anos, mas ainda falta uma rede de hidrantes independente da
rede normal de agua e mais ampla e espalhada por toda cidade. A
adequacado de todos os edificios as normas de seguranca necessarias

possibilitam a ocorréncia de novas tragédias. %

Terceiro: a constancia de incéndios de grande porte ocorridos em
edificios, no caso: Andraus (1972); Joelma (1974); Conjunto Nacional (1978);

% Sobre a questdo da modernidade e da modernizagiolimites para sua realizagdo no Brasil ver:
FAORO, Raymundo. "A questédo nacional: a modernizdga: Revista Estudos Avancados/olume

6 ndmero 14. Sao Paulo: Universidade de Sao Pastiitio de Estudos Avancados, Janeiro/Abril
1992, pp. 7-22.
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Grande Avenidas (1981); Center 3 (1987), levou o CBSP a exercer uma
maior vigilancia nos edificios e grandes edificacfes, através de vistorias
periodicas. Por um lado, com essas medidas preventivas, como vistorias e
inspecbes, a possibilidade de ocorréncia de um grande incéndio acabou
diminuindo, embora ndo tenha sido excluida de todo. De outra parte,
incéndios em habitacbes irregulares, favelas e moradias em baixo de
viadutos, locais de habitacdo de populacdo de baixa renda continuaram a
ocorrer, e aumentaram desde a década de 1970 até atualmente. Na
realidade, incéndios desse tipo, nas palavras dos proprios bombeiros,

"ocorrem freqiientemente” e "afetam a populacado mais carente”.

Outro dado significativo € que a maioria dos incéndios em edificios
ocorreram geralmente no inicio do ano: Andraus em 24 de fevereiro de
1972; Joelma em 1.° de fevereiro de 1974; Grande Avenidas em 14 de
fevereiro de 1981; Center 3 em 27 de maio de 1987. A excecao foi o
Conjunto Nacional, na primeira quinzena de setembro de 1978. A
coincidéncia dos incéndios no principio do ano, periodo de calor, pode ser
atribuida a hipotese de um uso maior de aparelhos eletrodomésticos, como
refrigeradores de ar, e a possivel sobrecarga de energia elétrica, gerando

curto-circuito.?®

Quarto: Novas providéncias foram tomadas a partir de entéo,
decorrentes desses e de outros incéndios. As medidas teriam de ser
tomadas num ritmo mais acelerado, buscando adequar o servico de
bombeiros a cidade de Séo Paulo. Ainda que esses servicos mantivessem
uma seérie de caracteristicas de uma situacéo anterior, como a falta de infra-
estrutura dos bombeiros, poucos postos equipamentos e efetivos, ocorreria
um processo de mudancgas significativas no CBSP a partir de meados da
década de 1980.

% Dados fornecidos por membros do CBSP, sobre as dat incéndios ver as referéncias anteriores,
em especial as notas anteriores desse capitulo.
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O CBSP, nao tendo poder de policia, com poucos efetivos, e um poder
de vigilancia deficitario, ndo poderia dar conta de todas as edificacbes na
cidade, e muito menos das construcbes irregulares que sdo, segundo
membros do CBSP, "a maioria na cidade", tais como; favelas e habitacdes de
populacdo de baixa renda, assim como os edificios semi-abandonados, que
se transformaram em grandes corticos, sem as minimas condi¢cdes de
seguranca. Com relacdo as moradias da populacdo de baixa renda, destaca
Rosaria Ono do IPT:

Em 1994, a cidade de S&o Paulo tinha registrado 248 pontos de
favelas com mais de 200 habita¢cGes cada. Perto de 1,5 milhdes de

habitantes dos 9,8 milhdes da cidade moravam em fav  elas, que
sdo conjuntos de habitagbes precérias construidas de restos de
materiais de construcdo (madeira, papel, plastico, etc.) em

propriedades publicas ou privadas ocupadas ilegalmente.

Sabe-se que outro meio milhdo de habitantes vive em corticos
gque sado antigos edificios ou casas residenciais, localizados em areas
urbanas centrais deterioradas, onde varias familias compartilham o

|30

que era antes um unidade residencial. *“(grifo meu)

Ainda com relacdo as favelas na cidade de Sao Paulo, e o risco de

incéndios nesse tipo de habitagcdo, segundo a mesma autora:

7

A favela € um sério problema de ordem social e € também uma
grande preocupacdo no que tange a seguranga contra incéndio, pois
apresenta uma alta densidade de ocupagdo desordenada,
concentrada em areas cortadas por ruas acidentadas e estreitas.
Estas caracteristicas dificultam o trabalho dos bombeiros em caso de
incéndio, devido a falta de acessibilidade ao local de origem do
incéndio assim como a falta de suprimento de agua para combate.

Incéndios nestas areas véem ocorrendo com certa fre  quUéncia,

% ONO, Rosaria. "A Problemética da seguranca canténdio na area metropolitana de S&o Paulo -
Brasil", op. cit, p. 29-30.
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causando mortes e sempre afetando mais de uma

habitacéo .*!(grifo meu)

Situacdo semelhante ocorre nos corticos da cidade, situados
principalmente nas areas centrais, e concentrando grandes quantidades de
populacéo de baixa renda. Também para esse problema Rosaria Ono aponta

um diagnostico:

Os cortigcos também apresentam problemas que afetam a seguranca
contra incéndio, pois além de formarem areas extremamente
adensadas em construcbes deterioradas, apresentam grande
guantidade de material combustivel utilizado na subdivisdo precéaria
dos cbmodos, aumentando a carga-incéndio. As conseqléncias de
incéndios nestes tipos de construgcdo sdo sérias e afetam
principalmente as criancas que muitas vezes sao deixadas pelos pais

no interior destas habitagcdes enquanto estes saem para trabalhar. *

Além de corticos, ha a populacdo carente e de moradores de rua que
"habitam" em baixo de viadutos. Incéndios nesses locais colocam tanto em
risco a vida dessa populagdo como a seguranca do préprio viaduto. Cada vez
mais em Sao Paulo, ao longo da década de 1990, isso se tornou comum,

com grandes possibilidades de incéndios nesses locais:

A cidade de S&o Paulo, conforme registro na Secretaria Municipal de
Vias Publicas, tem por volta de 262 viadutos, dos quais 43 estdo

sendo ocupados por favelas e depdsitos de sucatas]...] *

Portanto, o CBSP acabou realizando um trabalho social. Em muitos
casos, é a unica presenca do Estado junto a essas populacfes carentes.

Tanto que este segmento da populagdo acaba solicitando os bombeiros para

3L ONO, Roséria, op. cit, p. 30.

%2 ONO, Rosdéria, op. cit, p. 30.

¥ "Risco de incéndios ronda os viadutos" Bumbeiros em Emergéncias. Décima oitava edigéo
Sao Paulo, 2000, pp. 8-10. Membros do CBSP em twsnt@m o autor, sempre destacaram o perigo
dos incéndios em viadutos, tanto para populac@iesi@lente, como para o transito de veiculos e para
os bombeiros, e as dificuldades para combate dipssde sinistro.
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as mais diversas situagcbes como: partos, animais domésticos presos em
arvores, resgate de pessoas em coérregos, salvamento de acidentados, busca
de criancas perdidas, mal subitos, brigas, resgates de animais selvagens,

corte de arvores, vazamentos de gas, etc. >

O perfil da cidade de Sdo Paulo e as transformacfes  no CBSP

A cada grande incéndio ficavam mais evidentes questdes sobre as
transformacdes pelas quais vinha passando a cidade de S&o Paulo e sua
regido metropolitana, como o aumento da urbanizacdo e crescimento
populacional. O CBSP nédo tinha o numero de bombeiros e postos
adequados ao crescimento populacional, com o nimero de postos e efetivos
de bombeiros praticamente inalterado desde a década de 1940. O servico de
bombeiros em S&o Paulo ndo conseguia acompanhar o crescimento
populacional com um aumento equivalente no niamero de bombeiros em

atividade.

Entre as décadas de 1970 e 1990, ocorreu um crescimento
significativo, com a populagdo da cidade de S&o Paulo praticamente
dobrando de tamanho. O mesmo se passou com a populacdo da regiao
metropolitana e de todo o estado de Sdo Paulo, como é possivel ver a seguir,
na tabela com o0s numeros de habitantes e crescimento populacional

baseada em dados do IBGE:

34 Dados fornecidos por membros do CBSP, em espssaial pracas.
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Populagédo Residente e taxas anuais de crescimento. Regibes Administrativas, Regides de
Governo e Municipios, 1970-1991:

Regides

Administrativas

Regides de Governo

Populagéo residente

Taxas anuais de

crescimento

1970 1980 1991 1970 1980 -
e Municipios -1980 1991
Estado de S&o Paulo 17.771.948 25.040.712 31.546.473 3,49 2,12
Regido Metropolitana 8.139.730 12.588.725 15.416.416 4,46 1,86
de S&o Paulo
S&o Paulo 5.924.615 8.493.226 9.626.894 3,67 1,15
(municipio)

Total de municipios na Regido Metropolitana de S&o Paulo (incluindo a capital) - 38.

Populacéo total - 1991- 15 milhdes e 400 mil. *

Os dados populacionais demonstram o crescimento da populacdo da
cidade de Sé&o Paulo e, consequientemente, o crescimento do namero de
habitacbes e ocupacdo do espaco fisico que ocorreu na cidade, pois a
populacdo entre 1970 e 1991 praticamente dobrou, passando de cerca de 5
milhdes e 900 mil para 9 milhées e 600 mil. Na década de 1970, a cidade
comecou a passar por diversas mudancas na sua estrutura de transportes e
servicos urbanos. E, por exemplo, da década de 1970, a implantagdo do
Metr6 e da CET (Companhia de Engenharia de Trafego), e também o

aumento do numero de usuarios dos trens metropolitanos, servi¢cos criados e

% Anuério Estatistico do Estado de S&o PauldSdo PauloSeade Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados: Seade, 1996, p. 65 Demografiaé® gPopulacdo. Agradeco aos funcionarios do
IBGE em Sé&o Paulo para obtencéo desses dados.
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ampliados para dinamizar e organizar a situacao, ja cadtica, do transito na
cidade. Esses novos servigcos de gerenciamento e transporte, assim como o
aumento do numero de veiculos em circulacao, refletiam-se em potenciais
situacOes de risco para os bombeiros, com o desenvolvimento de novas
atividades de resgate e salvamento, tanto no Metrd6 como nas vias

expressas®’.

A cidade transformava-se cada vez mais, espalhando-se em todas as
direcBes, e a relagdo dos bombeiros com o0 espaco ocupado pelo municipio
refletia a sua atuacdo. Um dos fatores significativos é o relevo da cidade e a
sua ocupacdo ao longo da histdria, através de um processo complexo.
Contando com uma série de morros e vales, Sdo Paulo ndo é uma cidade
plana ou com um planejamento urbano eficiente nas ultimas décadas. Com
ruas estreitas, muitas delas sem asfalto, que sempre dificultaram a circulagéo
dos caminhdes e veiculos dos bombeiros no caso de alguma emergéncia,
some-se a isso o transito caotico da cidade. A partir dessas caracteristicas é
gue o0s bombeiros foram ocupando o0s espacos na cidade, visando
estabelecer postos e areas de atuagdo, sempre num processo lento e aquém

das necessidades da cidade em crescimento.

Ainda com relacdo as dificuldades que a geografia de Sao Paulo
oferece para sua ocupacao, isso ja era destacado por Jorge Wilheim, em um
trabalho de 1965:

% Com relacdo ao Metrd e sua histéria no municipiconsaltar o  site:

http://www.metro.sp.qov.br/empresa/historia/tehistoial.shtml.; sobre o CET(Central de
Engenharia de Trafego) ver: VASCONCELLOS, Eduardt®iAtara deCircular é preciso, viver ndo

€ preciso. A historia do transito na cidade de S&Baulo. Sdo Paulo: Annablume/Fapesp, 1999.
Nesse trabalho, é possivel perceber o aumentoptatimcia do problema da circulacéo de veiculos e
do transito na cidade de S&o Paulo. Em contatosmmembros do CBSP, foi destacado que com o
surgimento do Metr6 e o do CET para gerenciaénsito na cidade, surgiram como novos desafios
para os bombeiros. O primeiro como tendo a posfdlie de incéndios em tlneis subterraneos e o
segundo pelo aumento de veiculos e o aumento deraes de transito na cidade. O CET em muitos
casos atua em conjunto com 0s bombeiros, em ebmsiacidentes de transito com vitimas. Ha
também o aumento do nimero de passageiros nos urbaeos que interligam os municipios da
grande Sao Paulo onde ha a possibilidade de ogoaisracidentes com esses trens.




101

A cidade que até 1800 se comprimia numa colina entre os vales
Anhangabau e do Tamanduatei (0,25 km2), espraia-se hoje além dos
leitos do Tieté e do Pinheiros (550 km2) derramando-se por s6bre
uma infinidade de colinas. Este aumento ndo se deu gradativamente
por meio de uma ocupacao apenas centrifuga. Vimos como inUmeros
ndcleos eram habitados a0 mesmo tempo em que a cidade de Séo
Paulo era constituida pelo acanhado triangulo incapaz de atravessar

o vale da chacara do Cha.

O mecanismo de metropolizacdo de Sédo Paulo foi, j& o vimos, o
preenchimento gradativo dos vazios que separavam a cidade déstes
ndcleos que a cercavam.[...] estas caracteristicas de metropolizacédo

resultaram numa cidade extensa e polinuclear]...]

O espigéo central é a coluna vertebral da atual Sdo Paulo. Estende-
se por 13 km, do Jabaquara [...] até o Sumaré [...]. Sua altitude é
regular, elevando-se ligeiramente na direcdo oeste, em virtude da
limonita existente em seu subsolo ter impedido a normal eroséo
voltada para a confluéncia do Tieté com o Pinheiros; [...] A plataforma
do espigdo tem largura maior em seu setor sul (200 a 500m),
estreitando-se para 100 a 300m na av. Paulista. A planta hidrogréfica
releva claramente a posi¢céo estratégica désse espigdo no centro do

sitio da metrépole. [...] ¥

A complexidade da geografia da cidade explica uma das dificuldades
enfrentadas tanto para a ocupacdo do seu territério (um processo
relativamente recente iniciado a partir do século XIX), como para a expansao
e atuacdo do servico de bombeiros. No inicio das suas atividades, os
bombeiros agiam na regiao central, com postos na area da Praca da Sé, Vale
do Anhangabau e Campos Eliseos. Lentamente, os postos foram sendo
espalhados pela cidade. Ocorreu um processo semelhante a ocupagédo do
territério da cidade, ou seja através de varios nucleos ocupados, que depois

3" WILHEIM, Jorge.S&o Paulo Metrépole 65. Subsidios para seu planaelior. S0 Paulo: Difuséo
Européia do Livro, 1965, pp. 71-73.
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foram sendo unidos pelos meios de transporte. Até meados da década de
1970, o CBSP tinha ocupado poucas areas na cidade, contando com apenas
16 postos para atender toda a capital, e poucos postos em sua area

periférica, que ficava com um atendimento precério. %

Com relagdo a localizagdo dos postos na, hd um relatério do CBSP
enviado para o entdo governador do Estado, Ademar de Barros, em 1963,
visando um plano de reequipamento ao longo de quatro anos, entre 1963 e
1966, no qual eram solicitados verbas, equipamentos, postos e pessoal para
a instituicdo. O relatorio citava a necessidade dos seguintes imoveis para a
instalacdo dos postos nas regifes da cidade como: "nas margens do rio
Tieté, Ibirapuera, Casa Verde, Sao Miguel, Santo Amaro, Jabaquara,
Jaguaré, Consolacdo, Agua Branca, Tucuruvi, Canindé, Salde, Pinheiros,
Penha, Alto da Vila Mariana, Freguezia do N. S. do O. Segundo esse mesmo
relatorio, deveriam ser reformados e instalados postos do CBSP nas
seguintes regibes da cidade: Sede Central, Mo6ca, Campos Eliseos, Agua
Branca, Carandird, Consolag¢do, Jaguaré, Saude, Santo Amaro, Penha,
Ibirapuera, Canindé, Sao Miguel, Casa Verde, Butanta, Cambucy, Tucuruvi,
N. S. do O, Vila Maria, Jabaquara, e também uma companhia de
manutencdo, e uma escola e parque. A divisdo administrativa seria assim:
sede central, dois batalhdes de bombeiros, quatro companhias de fogo, trés
companhias de salvacdo, dez postos de fdogo ou salvamento, uma escola e
parque. O efetivo, ao fim de quatro anos, deveria contar com 3.943 pracas, 4
engenheiros especializados e 164 oficiais. Com relacdo ao numero de
viaturas necessarias, seriam cerca de 200, contando com caminhdes,
veiculos especializados, barcos, 6nibus, tratores e outros menores." Nao foi
possivel verificar se esse relatério com planos de expansdo do CBSP foi
implantado na sua totalidade. Provavelmente ndo, pois os bombeiros tiveram
pouca verba durante a década de 1960, como demonstraram os incéndios do

Andraus e Joelma. A localizacdo e o numero de imdveis citados, dezesseis,

3 Ver a respeito: "Bombeiros pedem melhor equipaateént O Estado de S&o Pauloop. cit.
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coincide com o nimero de postos dos bombeiros que existiriam no inicio da
década de 1970, e também com a localizagcédo de alguns postos existentes na
década de 1990. *

Novos postos foram sendo distribuidos na cidade, de modo que, no
inicio da década de 1980 o CBSP, mesmo tendo aumentado
consideravelmente o nUmero de postos, e aos poucos ir "colonizando" areas
periféricas, ainda assim enfrentava dificuldades para ampliar a area de

atendimento dos seus servigos:

Os problemas n&o param ai. Hoje [em 1980], Sdo Paulo possui 21
postos de bombeiros, quando deveria ter pelo menos o triplo [...] Elala
cidade de S&o Paulo] necessita de uma guarnigdo de bombeiros para
cada 150 mil habitantes, mas S&o Paulo possui uma para cada 380
mil. Isso é fundamental, pois a cada minuto o fogo aumenta na razéo
direta do quadrado do tempo. Assim num incéndio que comecou h&
dois minutos o fogo j& € quatro vezes maior. No caso especifico do
Joelma, quando os bombeiros chegaram o fogo ja estava 25 vezes

mais volumoso do que ao comecar. *°

A caréncia de postos fragilizava o servico dos bombeiros. Por
exemplo, no caso do edificio Joelma, que esté localizado na regido central da
cidade, onde tradicionalmente o CBSP teve postos desde a sua fundacéo, os
bombeiros ja enfrentavam dificuldades de deslocamento e de atendimento,
como chegar a tempo nos locais onde ocorriam esses incéndios. O que
poderia ser dito em relacdo ao resto da cidade, onde o niumero de postos &
ainda mais escasso e a situagao torna-se pior ainda? Desse modo, grande

parcela da populacdo néo dispde de um posto de bombeiros proximo do local

% Relatério que a comissédo criada pelo D.O. de 2 -1t 1.963 para estudar a reorganizagéo e
atualizacdo das instalacdes e do equipamento de gdo e combate a incéndios apresenta ao
exmo. Sr governador do estado de S&o Paulo. Forcatiica de Sdo Paulo. Corpo de Bombeiros.
Sao Paulpmaio de 1.963pp. 1-9. Esse relatdrio se encontra no Fundo Ademdarros no Arquivo
Publico do Estado de Séo Paulo. Agradeco o auwkdsfuncionarios do Arquivo do Estado durante a
pesquisa. Mantive a ortografia original do relatori

“0LEAL, Fernando. "Festa ndo esconde crise dos bioa#ien: O Estado de S&o Pauloop. cit.
Nessa mesma reportagem é detalhada a situacaoaiéapem que se encontrava o CBSP no periodo.
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onde reside ou trabalha, e muitos bairros, principalmente nas areas mais

carentes da periferia, ndo possuem um posto sequer.

Com relacdo a geografia da cidade, a localizacdo dos postos e infra -
estrutura, os bombeiros enfrentam uma série de dificuldades. O relevo da
cidade, composto de vales e espigdes, e rios que inundam periodicamente,
dificultava a ocupacao do territorio. Isso se aplica também em relacdo aos
bombeiros com relacdo ao numero de postos, e a deficiéncia da infra-
estrutura da cidade para o caso de incéndios e emergéncias. Uma questao
significativa é o abastecimento de agua, fato determinante para a atividade
dos bombeiros, como demonstrava o jornal o Estado de S&do Paulo em 1980:

[...] Como se pode apagar fogo se o bombeiro ndo tem agua? [...] De
fato, esse é apenas um dos incompreensiveis problemas que o
bombeiro enfrenta, pois dos 5 mil hidrantes existentes, apenas cerca
de 200 funcionam, e assim mesmo enterrados sobre 0s passeios das
ruas, com bancas de jornais encobrindo sua sinalizacdo ou
simplesmente desaparecidos para sempre, COmMO ocorre nos
calcadbes do centro da cidade. [...] "o bombeiro de S&o Paulo
continua carregando a &gua nas costas", como gosta de dizer um

soldado da corporagéo *

Além da falta de uma rede de abastecimento de agua eficiente, o
CBSP tinha ainda que trabalhar em conjunto com a SABESP, para a
inspecdo e instalacdo de hidrantes e extintores nos edificios num trabalho
conjunto, buscando assegurar um minimo de abastecimento de agua, pelo

menos no caso de um provavel incéndio nos edificios da cidade.*

Outro problema é o modo como a rede de hidrantes € constituida em
Sé&o Paulo, ndo sendo ela exclusiva para o servico de bombeiros, como €,
por exemplo, em Nova York, como fica demonstrado pela revista Veja em

Sao Paulo analisando o caso do incéndio do edificio Center 3:

“L"EAL, Fernando. "Festa ndo esconde crise dos oo in:O Estado de S&o Pauloop.cit.
“2vBombeiros de S&o Paulo. Histéria e modernidadeRévista Tecnologia e Defesaop. cit, p 11.
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L4, [em Nova York] como em qualquer outra cidade do tamanho de
Sao Paulo, exceto Calcutd e a Cidade do México, corre debaixo das
ruas uma rede de tubulacdes de agua exclusiva para os bombeiros.
Os famosos hidrantes vermelhos|...] transportam agua farta a
pressdes elevadas. A mangueira de um carro de bombeiros, quando
ligada a uma dessas pecas, atira seu jato a 40 metros de altura, o
equivalente ao 15° andar de um edificio, que somado aos outros doze
andares alcancados por uma escada Magirus faz fartos 27 andares

protegidos.

Em Sao Paulo quando os bombeiros chegam ao pé dos modernos
espigdes da Paulista, tudo pode parecer Nova York[...] S6 falta uma
coisa: a pressao da agua. Como os bombeiros tém de recorrer a
rede de abastecimento comum, o jato sai a pressdo q ue
raramente leva agua a mais de 15 metros. No incéndio do Center 3
houve horas que nem a isso chegava, mas ndo por culpa dos
bombeiros. Como a Paulista € um dos pontos mais altos de Sé&o

Paulo, no seu topo a presséo da agua é mais baixa. “*(grifo meu)

Para enfrentar essa e uma série de outras deficiéncias e
adversidades, o CBSP desenvolveu uma série de técnicas e tecnologias com
relacdo ao problema de abastecimento de agua, assim como 0 acesso a
areas mais dificeis como favelas, habita¢ces situadas em morros, ruas sem
asfalto, moradias irregulares sob viadutos. No caso de um incéndio, a agua é
levada, por precaucdo e necessidade, pelos proprios bombeiros, ou mesmo
retirada de fontes alternativas de agua situadas no local, ndo pertencentes a
rede da SABESP, como reforca o Manual de Fundamentos de bombeiros, do
CBSP:

As fontes de &gua para combate a incéndios sdo: man  anciais,
reservatorios, viaturas, sistemas de hidrantes de p rédios e da
rede publica .[...] Devido ao fato de as cidades n&o possuirem rede

de 4gua para o combate a incéndios, somado as deficiéncias da rede

43"Chamas no coracdo da cidade"\ieja em S&o Paulpop. cit, p. 12-13
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normal de distribuicdo, o Servico de Bombeiros utiliza viaturas

como fontes de abastecimento de agua.  ** (grifo meu)

Ainda com relacdo aos meios mobveis empregados para o
abastecimento no caso de incéndios, denominados pelos bombeiros de
viaturas, essas podem ser de variados tipos, que sdo empregadas

praticamente em todos os incéndios, conforme o mesmo Manual:

Auto-bomba (AB) O AB, viatura bésica, é o principal instrumento do
bombeiro nas operacfes de combate a incéndio. [...] Auto-tanque A
funcdo principal do AT, devido a sua maneabilidade, é o
abastecimento, tanto do AB como da jamanta. [...] Reboque com
cavalo-mecanico (jamanta) A principal caracteristica deste veiculo
€ o transporte de grandes volumes de agua (16.000 litros ou mais) e
moto bomba acoplada. Tem funcéo de abastecer os AB em locais de
incéndio onde ndo haja outras fontes de abastecimento. E por sua
vez, abastecido por AT e carros-pipas. [...] Carro-pipa S&o viaturas
para transporte de agua pertencentes aos servicos de distribuicdo de
agua, publicos ou privados. Quando necesséario, o Corpo de

Bombeiros utiliza estes veiculos. * (grifo do autor)

7z

Na cidade de S&o Paulo, a rede de hidrantes € mantida e
inspecionada através da acdo conjunta do CBSP com a SABESP. Entretanto,
as dificuldades e limitacbes desse tipo de servico, principalmente devido a
falta de recursos e um trabalho coordenado com a prefeitura, estdo lado a
lado dos problemas resultantes do crescimento desordenado da cidade,
assim como os variados tipos de hidrantes disponiveis:

Hidrantes Puablicos S&o hidrantes da rede de distribuicdo publica,

para a captacdo de grande quantidade de agua pelos bombeiros,

4 wAbastecimento” inManual de Fundamentos de Bombeiros. Policia Militado Estado de S&o
Paulo/ Corpo de Bombeiros Sdo Paulo: Corpo de Bombeiros, 1998, p. 3-5, audké dividido em
18 capitulos, sendo o referente a abastecimerfto o 6

5 "Abastecimento” inManual de Fundamentos de Bombeiros. Policia Militado Estado de S&o
Paulo/Corpo de Bombeirosop. cit, pp. 4-5.
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para combate a incéndios. Os hidrantes publicos podem ser de

coluna ou subterraneos.

Hidrantes de coluna hidrantes de coluna, instalados nos passeios
publicos, [...] Tem, sobre os hidrantes subterrdneos, a vantagem de
permitir captacdo de maior volume de &gua, além de oferecer
visibiidade e ndo ser facilmente obstruido. [..] Hidrantes
subterrdneos Hidrantes subterrdneos sao aqueles situados abaixo
do nivel do solo,[...] Na capital de S&ao Paulo, a grande maioria dos

hidrantes é desse tipo. Sdo antiquados, facilmente obstruidos
por sujeira e de dificil localizacao. Para sua utilizacdo, ha a

necessidade do aparelho de hidrante. “° (grifo meu)

A rede de hidrantes na cidade de S&o Paulo é antiquada e ineficiente,
pois predomina o hidrante tipo subterrdneo. Por isso, ha a necessidade de
outros meios de abastecimento, como rios, lagos, represas, piscinas, caixas
d'agua, espelhos d'agua, assim como hidrantes particulares em edificios e
industrias, demonstrando como, ao longo dos anos, o CBSP desenvolveu
técnicas alternativas para realizar com mais eficiéncia as suas atividades. Em
entrevistas realizadas com bombeiros, demonstrou-se que, mesmo
cumprindo-se a exigéncia da instalacéo de hidrantes em edificios, Centros de
Compras, Induastrias, e outras edificagcbes de grande porte, auxiliam e
facilitam o trabalho dos bombeiros, mas, em contrapartida, a falta de uma
rede propria para o abastecimento de hidrantes dificulta o trabalho do CBSP,
pois a utilizacdo da mesma rede de abastecimento de agua ndo garante a
certeza da continuidade do abastecimento no caso de um incéndio, ja que

freqlientemente falta 4gua durante um incéndio de maior porte*’

6 Manual de Fundamentos de Bombeirasop.cit, pp. 8-9, O que é denominado de hidraotena é
aquele mais conhecido, pintado de vermelho nasdadcdas cidades. O subterraneo é aquele situado
geralmente em frente a edificios ou prédios publisendo as vezes pintado de vermelho, sob um
tampao metalico na calcada.

4" Manual de Fundamentos de Bombeirgsop. cit, pp. 3-9. Esses dados, com relacdo a dede
abastecimento e hidrantes, foram fornecidos porbmesrdo CBSP
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O CBSP, trabalhando em conjunto com a SABESP para a instalacao

da rede de hidrantes, ndo tem autonomia decisoéria sobre o tema;

[...] A instalacdo e substituicdo dos hidrantes € respons abilidade
da companhia distribuidora de agua da regido . No Estado de Sé&o
Paulo, o é6rgdo responséavel é a "Cia. de Saneamento Basico do
estado de S&o Paulo" (SABESP), que dispde dos recursos
necessarios para a aquisicao, instalacao e substituicdo dos hidrantes,
sendo que a "SABESP" pode delegar esta responsabilidade,
contratando outras empresas. O Corpo de Bombeiros participa no

planejamento e manutencdo da rede publica de hidran tes. E
consultado sobre a instalagdo dos hidrantes novos, que é
determinada pela analise de dados estatisticos e técnicos. Inspecao
e manutencdo A inspecao dos hidrantes € de responsabilidade

do Corpo de Bombeiros. Esta inspecdo deve observar possiveis

danos mecanicos e as condi¢des do hidrante  [...] *® (grifo meu)

O numero de hidrantes em S&o Paulo ndo aumentou
consideravelmente ao longo dos anos. Existiam cerca de 5000 hidrantes no
inicio da década de 1980; na década de 1990, eles tinham chegado ao
namero de 7461 até 1996, cifra insuficiente para atender a cidade. Seria
necessario pelo menos o triplo. Do total de hidrantes na cidade, 6657 sao
subterraneos, localizados sob o passeio publico, de dificil acesso e, por
serem mais antigos, de manutengcdo mais complexa. Do restante do numero
de hidrantes, 804 sao do tipo coluna, mais adequados para as atividades dos
bombeiros, mas mais caros na sua instalacdo e manutencdo. Com relacdo a
distribuicdo dos hidrantes nos distritos da cidade, h4 muitos deles com
poucos hidrantes, e todos carecem de um namero adequado, ja que a cidade
necessitaria de, pelo menos 20 mil, hidrantes. A relacdo de hidrantes por

distrito na cidade de Sdo Paulo esta no Anexo I1.*°

“*8Manual de Fundamentos de Bombeirqsop. cit, p. 9.

9 Ver a respeito dos hidrantes na cidade: ALMEIDApitdo PM Nelson deHidrantes Urbanos.
Critérios para Instalacéo na Cidade de S&o Paulo(CIR). Sdo Paulo: Policia Militar do Estado de
Sao Paulo. Centro de Aperfeicoamento e Estudosridupe Curso de Aperfeicoamento de Oficiais -
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Mesmo com essas dificuldades, ao longo da década de 1980, o CBSP
buscou aumentar o nimero de postos, chegando em outras areas da cidade.
Eram com 16 postos na década de 1970, passando para 21 no inicio da
década de 1980. Em meados da década de 1990, o CBSP estava
organizado na capital em 5 grupamentos de bombeiros com 28 postos,

dividindo a sua area de atuacéo na cidade. Séo eles:

1° GI (Grupamento de Incéndio/Comando de Bombeiros da Capital e
sede do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo), situado na Praca

Clovis Bevilacqua, na regido central;
1° GBS (Grupamento de Busca e Salvamento), com sede no Cambuci;
2° GBS (Grupamento de Busca e Salvamento), com sede no Butantg;
2° Gl(Grupamento de incéndio), com sede nos Campos Eliseos;
3° Gl (Grupamento de Incéndio), com sede na Modca;
4°Gl (Grupamento de Incéndio), com sede na Vila Mariana;

Com relacao aos postos externos, que possuem viaturas e atendem a
populacéo, estes sdo um total de 27, mais o Comando dos Bombeiros e a

Manutenc&do de Bombeiros.>
Os postos dos bombeiros estédo assim distribuidos na cidade:

1°GBS (incluido o 1°Gl, sede dos bombeiros e contan do com um

namero maior de veiculos para atendimento da regido central) - com

CAO / 1l / 96, 1996, pp. 60-70 e Anexos. Tambénlia¢i dados obtidos através de contatos com
comandantes do CBSP. Todas as referéncias utiizadeguir sobre hidrantes em S&o Paulo foram
baseadas nesse trabalho.

0 Ver a respeito da distribuicdo dos postos na @i organizacdo do CBSBorpo de Bombeiros

da Policia Militar do Estado de S&o Paulo/ Sdo PawliState Fire Department.Sao Paulo: Revista
do Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, 993-3 e tambémAnudrio Estatistico do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado deSao Paulo(versdo eletrénica)1999 em
especial as partes referentes a "Area de Atendindog Postos", na capital. Ver também o Folder de
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postos nas seguintes regides: Consolacdo, Seé, Cambuci, Ipiranga, Vila

Prudente.

2°GBS - com postos nas seguintes regides: Lapa, Pinheiros, Butanta,

Guarapiranga.

2°Gl - com postos nas seguintes regides: Pirituba, Almanara, Horto
Florestal, Santana, Parque Novo Mundo, Vila Maria, Casa Verde, Luz,

Campos Eliseos.

3°GlI - com postos nas seguintes regides: Belém, Vila Esperanca, Sao
Miguel Paulista, Alto da Modca, Vila Formosa, Itaquera.

4°Gl - com postos has seguintes regides: Santo Amaro, Campo Belo,

Vila Mariana, Jabaquara. >*

Algumas areas da cidade sdo melhor atendidas do que outras,
contando com mais postos e portanto um tempo de atendimento-resposta
possivelmente melhor do que outras regides. Entretanto, o mais significativo
€ que, se for levada em conta a divisdo administrativa da cidade, ou seja, a
divisdo do municipio em distritos, com um total de 96, o numero de postos
ndo é suficiente para atender a populacdo de modo adequado. Ha somente

28 postos com veiculos e equipamento para os 96 distritos.>?

Os 5 grupamentos que atendem a cidade ndo dispdem de postos

suficientes. O ideal seria um posto para cada 100 mil habitantes, e a

divulgacdo do CBSPCorpo de Bombeiros, 1997, contando com a divisdo territorial do CBSP em
todo Estado de Sao Paulo.

> Anuério Estatistico do Corpo de Bombeirosop. cit. N&o possivel saber, com certeza, quasda
diviséo territorial da cidade em Gl e GBS foi iaida. Tudo indica que foi a partir da reformulacéo d
CBSP a partir de 1975. Dados fornecidos por menmiwdSBSP.

2 A cidade comecou a ser dividida em 96 distritosagtir do inicio da década de 1990, pela Lei
municipal 11220/92, ver a respeifnuario Estatistico do Corpo de Bombeirosop. cit.
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proporcao de um bombeiro por mil habitantes, o que daria em torno de 100

postos na cidade, com um efetivo de pelo menos 10.000 bombeiros.>®

Ainda com relacdo a organizacdo dos grupamentos e os distritos

atendidos na cidade, e a sua area de atendimento, pode-se verificar que:

1° GBS - atende a regido central da cidade, que possui 11 distritos e
uma area de 52, 6 km2 e com 5 postos de bombeiros e uma populagéo de

cerca de 818.063 habitantes e contando com 1.426 hidrantes.

2°GBS - atende a regido oeste da cidade, que possui 21 distritos e
uma area de 688,2 km2 e com 4 postos de bombeiros e uma populagéo de

cerca de 2.139.709 habitantes e contando com 1.255 hidrantes.

2°Gl - atende a regido norte da cidade, que possui 23 distritos e uma
area de 316,3 km2 e com 9 postos de bombeiros e uma populacéo de cerca
de 2.156.658 habitantes e contando com 1.779 hidrantes.

3°Gl - atende a regiao leste da cidade, que possui 30 distritos e uma
area de 312,9 km2 e com 6 postos de bombeiros e uma populacdo de
3.446.430 habitantes e contando com 1.793 hidrantes.

4°Gl - atende a regido sul da cidade, que possui 12 distritos e um area
de 131,2 km2 e com 4 postos de bombeiros e uma populacédo de 1.278.206

habitantes e contando com 1.205 hidrantes. >

Comparando a situagdo dos bombeiros na década de 1970 com a
década de 1990, havia 16 postos, com 1.450 bombeiros, passando, em
meados da década de 1990, para um total de 28 postos instalados, com a

previsdo de chegar a 33 e com um efetivo em torno 2.800 bombeiros na

3 Esses dados foram fornecidos por membros do CB&§&ados em padrdes internacionais com
relacdo ao numero de postos e efetivo de bombagosssarios para uma cidade do porte de S&o
Paulo.

> Anuério Estatistico do Corpo de Bombeiros op. cit. e ALMEIDA, capitdo PM Nelson de.
Hidrantes Urbanos. Critérios para Instalacdo na Cidde de Sao Pauloop. cit. Também utilizei
dados fornecidos por membros do CBSP.
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capital. Com relagdo a frota de veiculos, de um total 80, passou-se para 400
na capital, com um total de 1566 em todo o estado. Grosso modo, pode-se
dizer que havia praticamente dobrado o seu numero de bombeiros na cidade,
sem falar no numero de veiculos, que aumentou cinco vezes. Entretanto, a
populacdo da cidade praticamente dobrou de tamanho no mesmo periodo, e
0 aumento da infra-estrutura dos bombeiros, ainda que tenha melhorado
significativamente, inclusive atendendo parcelas maiores da populacdo com

novos servicos, ainda mantinha-se longe do ideal necessario para a cidade.>

O numero de postos na cidade deveria ser de pelo menos 80. Isso ja
tinha sido diagnosticado em 1972 logo apds o incéndio do edificio Andraus,
mas a situacao real é a disponibilidade de cerca de um terco deste numeroo.
O proprio comandante dos bombeiros, na década de 1990, ponderava que,
se a cidade tivesse pelo menos 50 postos, seria uma cifra razoavel diante da

situacao de caréncia:

Quanto ao numero de postos, ainda € insuficiente. O parametro
internacional estabelece a necessidade de 1 posto/100.000
habitantes; assim, a cidade de S&o Paulo deveria ter 100 postos. Na
capital ha 27 Postos de Bombeiros; 50 postos seriam mais que

suficientes. %

Pode-se verificar nos mapas do Anexo |, onde h& a localizagcdo
geografica dos postos, e cruzando esses dados com o0s do Anuario
Estatistico do CBSP, referentes a area da capital com a area e o numero de
distritos, a area de atuacao e localizacéo dos postos de bombeiros na cidade.

E possivel identificar nos mapas areas com enorme vazios, onde nio héa

5 Com relac&o aos efetivos e postos dos bombeisas alteracéo ao longo dos anos ver: "Bombeiros
pedem melhor equipamento” i@: Estado de Sao Pauloop. cit; "Bombeiros de Sdo Paulo. Histéria e
Modernidade" in: Tecnologia e Defesaop. cit, pp 20-25;Anuario Estatistico do Corpo de
Bombeiros op. cit; "Cai peso de incéndio na atividade dentaeiros" in:O Estado de S&o Paulol4

de abril de 2001, com dados sobre a histéria @éaties do CBSP na capital desde 1989.

%6 "Entrevista: Comandante do Corpo de Bombeiros stad® de S&o Paulo, Coronel PM Renato Luiz
Fernandes" inBombeiros em Emergéncias. Nona edica®ao Paulo: 1997, p 11. O comandante
citou o niumero de 50 postos; provavelmente porgse seria um nimero razoavel de postos a ser
obtido a médio prazo. Agradeco aos membros do GiBRerem fornecido essa publicacao.
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postos suficientes. Isso fica mais evidente com relagcdo ao 2° GBS, que
atende a maior area, 688 km2 e 2.139.709 habitantes, correspondendo a
regido Oeste da capital, onde existem enormes concentracdes de populacao
de baixa renda, contando com somente 4 postos de bombeiros. Depois vem
0 4° GI, que atende a regido Sul, com 131,2 km2 e 1.278.206 habitantes
contando com 4 postos de bombeiros, insuficientes mas proporcionalmente
um ndamero maior que o 2°GBS, pois, para uma area cerca de 4 vezes
menor, e com pouco mais da metade da popula¢do, ha 0 mesmo numero de

pOStos.

O 1°GBS (incluido o 1°Gl) atende a regiao central, que, com uma area
de 52,6 km2 e 818.063 habitantes € a melhor provida com relagcdo ao numero
de postos e a area atendida, contando com 5 postos. O 2°Gl, atendendo a
regido Norte da capital, possui uma situagado razoavel, pois, para uma area
de 316,3 km2 e 2.156.658 habitantes conta com 9 postos de bombeiros;
comparando com o 2°GBS, para praticamente a metade da area, ha mais
gue o dobro de postos, ou seja 9. Finalmente, o 3°Gl, que cuida da regiao
Leste da Cidade, com uma area de 312,9 km2 e 3.446.430 habitantes,
possui 6 postos, estando em uma situagcdo um pouco pior que o 2°Gl, que,

para uma area praticamente igual, possui 3 postos a mais.

Essas diferengas com relagcdo a area atendida e o numero de postos
podem ser atribuidas a razdes histéricas:

A regido central atendida pelo 1°GBS (e 1°Gl) foi o centro politico e
econdmico da cidade até poucas décadas atras; portanto, a instalacao
desses quartéis nessa regido estava articulada a essa situacdo. Também
nessa regido que esté situada a populagcdo com maior renda na cidade. Se
somarmos com a regido atendida pelo 4°Gl, que cuida da regido Sul, e
somarmos as duas regides, teremos a seguinte situacdo: uma area de 194,1
km2 com 9 postos de bombeiros, situacdo semelhante a do 2°Gl, que atende

a regiao Norte com 131,5 km2 e 9 postos de bombeiros.
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Essas trés regides, Centro, Sul e Norte sdo as mais bem atendidas
com relacdo ao numero de postos. A regido central era a area mais dinamica
da cidade até a década de 1960. A regidao Norte € a area onde estiveram
localizados os principais quartéis da Forca Publica e da PMSP desde o
século XIX. Também nessas regides, Norte e Sul, estédo localizados os dois
aeroportos da cidade, Campo de Marte e Congonhas; dai, a existéncia de
guartéis de bombeiros préximos a esses locais. Também nessas regides, em
especial a central, atendida pelo 1°GBS (e 1°Gl), iniciou-se a industrializacao
da cidade, sendo ainda uma area sujeita a enchentes.

Em contrapartida, as regides Oeste e Leste, atendidas pelo 2°GBS e
3°Gl, apresentam um numero de postos escassos em relacdo a sua area
total somada, com 1001,1 km2, pois contam com somente 10 postos para
uma area gue € mais que o dobro que a soma das regiées do Centro, Norte e
Sul, atendidas respectivamente pelo 1°GBS, 2°Gl e 4°Gl, que somados
atendem uma area de 500,4 km2, dispondo para isso de 18 postos, inclusive
com a manutengdo e a sede dos bombeiros, que dispdem dos melhores
equipamentos da instituicao.

As regides Oeste e Leste, somada, possuem mais caréncia de postos,
pois, se mantivessem a média regides Centro, Norte e Sul, deveriam possuir
pelo menos o dobro de postos, ou seja, cerca de 20. Essas duas regides,
Oeste e Leste, foram ao longo das ultimas décadas, sendo ocupadas por
populacdes de baixa renda, dispondo de menos recursos de infra-estrutura
urbana que as outras areas. Nessas regifes, o déficit da atuacdo dos
bombeiros, refletida através do niamero de postos, € bem maior do que nas
regides de ocupacdo tradicional de quartéis da PMSP e CBSP, as regifes do

Centro e Norte, e, em menor grau, a regiao Sul.

Com relacdo a populacédo residente no municipio de Séao Paulo,
cruzando os dados do Anuério Estatistico do CBSP de 1999, com os dados
de contagem da populagéo do IBGE referentes ao ano de 1996, presentes
no Anexo 2, teremos 0s seguintes dados, aproximados, da relacdo da
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guantidade de numeros de postos com a populacdo atendida nas areas do
CBSP, respectivamente 1° GBS; 2° GBS; 2° GlI; 3° GI; 4° GI; ainda com
relacdo as areas atendidas e a divisdo administrativa usada pelo CBSP ver

Anexo 1, vejamos os dados:>’

1° GBS: atende a reqgido Central da cidade; que possui 11 distritos e

uma area de 52,6 km2. Conta com uma populacdo de aproximadamente
818.063 habitantes. Para atender essa populacdo, o CBSP dispbe de 5
postos de bombeiros. O numero de postos por habitante é de
aproximadamente 1 posto para 163.612,6 habitantes. Levando-se em
consideracdo o padrdo internacional de 1 posto para cada 100 mil

habitantes, deveriam existir na regido 8 postos de bombeiros na area

atendida pelo 1° GBS, e ndo somente 5.

2° GBS: atende a regidao Oeste da cidade; que possui 21 distritos e

uma area de 688,2 km2. Conta com uma populacdo de aproximadamente
2.139.709 de habitantes. Para atender essa populacdo o CBSP dispde de 4
postos de bombeiros. O numero de postos por habitante é de
aproximadamente 1 posto para 534.927,25 habitantes. Levando-se em
consideracdo o0 padrdo internacional de 1 posto para cada 100 mil

habitantes, deveriam existir cerca de 20 postos de bombeiros na area

atendida pelo 2° GBS, e ndo somente 4.

2° Gl: atende a regido Norte da cidade; que possui 23 distritos e uma

area de 316,3 km2. Conta com uma populacdo de aproximadamente
2.083.739 de habitantes. Para atender essa populacdo o CBSP dispde de 9

postos de bombeiros. O numero de postos por habitante é de

" Com relac&o aos dados da contagem da popula¢c&fiald®aulo, foram utilizados os dados da
contagem da populacédo de 1996, disponiveis nagsifgoprio IBGEwww.sidra.ibge.gov.bre nesse
mesmo site com a montagem da tabela de populagéadigigto no municipio de S&o Paulo que é
possivel realizar via internetvww.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?z=p&o#4 , com os
dados populacionais em cada distrito da cidadealgmns casos os dados dos distritos ndo constavam,
isso comparando com os dados dos distritos dispsnfwAnuario Estatistico do CBSP que por sua

vez é baseado nos dados dvisdo Distrital-Lei municipal 11220/92 e o Guia Eletrénico
Geomapas V.2.0.agradeco aos funcionarios do IBGE por terem méliada nessa pesquisa por
meios eletrénicos.
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aproximadamente 1 posto para 231.526,5 habitantes. Levando-se em
consideracdo o0 padrdo internacional de 1 posto para cada 100 mil

habitantes, deveriam existir cerca de 20 postos de bombeiros na area

atendida pelo 2° Gl, e ndo somente 9.

3° Gl: atende a regido Leste da cidade; que possui 30 distritos e uma

area de 312,9 km2. Conta com uma populacdo de aproximadamente
3.316.701 de habitantes. Para atender essa populacdo o CBSP dispde de 6
postos de bombeiros. O numero de postos por habitante é de
aproximadamente 1 posto para 552.783,5 habitantes. Levando-se em
consideracdo o padrdo internacional de 1 posto para cada 100 mil

habitantes, deveriam existir cerca de 30 postos de bombeiros na area

atendida pelo 3° Gl, e ndo somente 6.

4° Gl atende a regido Sul da cidade; que possui 12 distritos e uma

area de 131,5 km2. Conta com uma populacdo de aproximadamente
1.204.038 de habitantes. Para atender essa populacdo o CBSP dispbe de 4
postos de bombeiros. O numero de postos por habitante é de
aproximadamente 1 posto para 301.009,5 habitantes. Levando-se em
consideracdo o0 padrdo internacional de 1 posto para cada 100 mil

habitantes, deveriam existir cerca de 12 postos de bombeiros na area

atendida pelo 4° Gl, e ndo somente 4.

Nas areas de maior populacdo, nas regifes Leste e Oeste, de acordo
com a divisdo administrativa utilizada pelo CBSP, é onde ocorre a maior
caréncia de postos em relacdo a populacdo. A regido Leste, 3° Gl, de
aproximadamente 3 milhdes e 300 mil habitantes, conta com somente 6
postos de bombeiros, com um déficit de 24 postos. A regido Oeste, 2° GBS,
gue pode ser considerada também como "a grande regido Sul da cidade de
Sé&o Paulo”, de aproximadamente 2 milhdes e 100 mil habitantes, conta com

somente 4 postos de bombeiros, com um déficit de 16 postos.
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A regido Central, 1° GBS, é proporcionalmente a melhor atendida com
relacdo a populacdo e numero de postos. Com pouco mais de 800 mil
habitantes, a regido Central tem quase a cifra ideal: conta com 5 postos e

com um déficit de somente 3.

Em segundo lugar, vem a regiao Norte, 2° Gl, com 9 postos para uma
populacdo de pouco mais de 2 milhdes de habitantes. O déficit nessa regiao
€ de cerca de 11 postos de bombeiros. Em terceiro lugar, fica a regiao Sul, 4°
Gl, com 4 postos para uma populacdo de pouco mais de 1 milhdo e 200 mil
habitantes. O déficit nessa regido é de 8 postos de bombeiros.

Com relacdo ao numero de postos por habitante, o 1° GBS, regiao
Central, tem a melhor proporcdo com 1 posto para cada 163.612,6
habitantes; seguido do 2° Gl, regido Norte, com 1 posto para cada
239.628,66 habitantes; em seguida vem o0 4° GlI, regido Sul, numa posi¢cao
intermediaria, com 1 posto para cada 319.551,5 habitantes; finalmente no
gue poderia ser denominado como um ultimo grupo com o 2° GBS, regido
Oeste, mas que também engloba parte da regido Sul da cidade, com 1 posto
para cada 534.927,25 habitantes, e também, por dltimo, o 3° Gl, regido

Leste, com a pior proporcéo, de 1 posto para cada 574.405 habitantes.

O numero ideal de postos na cidade deveria ser em torno de 100,
para uma populagédo aproximada de 10 milhGes de habitantes. De fato, se
pudesse ser dobrado o nimero de postos, principalmente nas regifes Leste
e Oeste, a situacao ficaria bem mais proxima do ideal, com cerca de 80
postos, e um efetivo superior de bombeiros: em vez dos cerca de 3000 de

hoje, cerca de 8000 seriam um nimero adequado. *®

8 Em vérios contatos com membros do CBSP, ficouesn@la caréncia de recursos e efetivos para a
boa atuacdo do CBSP no Estado. Um nimero queragoavel, segundo varios entrevistados seria o
de 20.000 bombeiros pelo menos em todo Estado,ucen80 postos na capital e 200s no interior do

Estado, incluindo o litoral e regido metropolitaRar outro lado, se for levado em consideracdo o

padrdo internacional de 1 bombeiro para cada 18b@amtes e um posto de bombeiros para cada 100
mil habitantes, deveriam existir mais de 30.000 Ibeinos no estado e pelo menos 350 postos de
bombeiros em todo o estado. Dados obtidos atraésmtatos com membros do CBSP.



118

Fazendo uma andlise comparativa com os trabalhos de Aldaiza
Sposati: Mapa da Excluséo/inclusdo Social da Cidade de S&o Paulo e
Cidade em Pedacos, e a situacao dos Gls e GBS na cidade, fica mais claro
que as areas com menor numero de postos em relacdo a populacdo, as
regides Leste do 3° Gl e Oeste do 2° GBS, segundo a divisdo administrativa
utilizada pelo CBSP, sdo as que apresentam maior indice de excluséo social.
De acordo com os trabalhos citados, esse seria 0 pior grupo nessa relacéo.
O 4° Gl e 0 1° GBS teriam uma situagcdo melhor, pois, nessas areas estao as
regides com um indice menor de exclusao social. Esse seria 0 melhor grupo
na relacdo. O 2° Gl ficaria numa posicao intermediaria em relacdo a esses
grupos com relacdo ao numero de postos por populacdo e exclusdo social.
De fato, a regidao melhor atendida seria a regido Sudoeste da cidade,
correspondendo ao 4° Gl e 1° GBS, e que séo as regides de maior inclusao
social. As franjas da capital, zonas Leste e Oeste segundo a divisao
administrativa do CBSP, correspondendo ao 3° Gl e 2° GBS, e seriam as
com maior caréncia; o 2° Gl, zona Norte, ficaria numa posi¢éo intermediaria.

Ainda com relacdo a excluséo social, Aldaiza Sposati destaca:

O exame da condicdo de vida nos 96 distritos revela que em 76%
deles a situagdo majoritaria € de excluséo social. Sdo 8 milhdes de
habitantes da cidade de S&o Paulo, isto é, 81% de sua populagéo,
que vivem em 73 distritos onde predomina a exclusdo. Em
contrapartida, sé6 1,8 milhdo de habitantes, isto €, 19%, estédo

instalados em 23 distritos onde predomina a inclusao.

O Mapa da Exclusdo/ Inclusdo Social mostra a localizacdo dos
territérios de maior exclusdo em toda a franja da cidade e a

concentracéo de inclusdo na regiéo sudoeste]...] *°

9 SPOSATI, AldaizaCidade em PedacasS&o Paulo: Editora Brasiliense, 2001, p. 147. tsetbém
nesse trabalho mapas e gréaficos da exclusdo squpal,144-146. E da mesma autora como
coordenadoraMapa da Excluséo/Inclusao Social da Cidade de Sd@#o. Sdo Paulo: Educ, 1996,
em especial pp. 40; 43; 49-56.
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Essa falta de servicos de bombeiros nessas regides, Leste e Oeste
esta associada as transformacdes pelas quais passou a cidade de Sao Paulo
nas décadas de 1980 e 1990, e que mudaram o seu perfil. Essas regides
cresceram em ritmo acelerado. Nesse mesmo periodo, a cidade mudou o
seu perfil, passando de centro industrial para tornar-se um centro prestador
de servicos e de capital com influéncia regional, alcancando até areas da
América do Sul. Sdo Paulo foi se tornando uma metrépole global,
desempenhando cada vez mais um papel importante no cenario nacional e
internacional. Ao mesmo tempo, dispde de servigos e atividades sociais e

econdmicas que a levaram a esse estagio, como destaca Milton Santos:

A enorme e populosa S&o Paulo €, pois, operosa e operaria, mas
também ndo h& outra aglomeracdo no Terceiro Mundo onde as
atividades intelectuais oferecam tantos empregos e onde a classe
média seja tdo numerosa. Estes dois Ultimos fendbmenos se afirmam
quando, paradoxalmente, aumenta na cidade o numero de pobres.
Cidade abastada e cidade pobre formam uma sé cidade. [... ]A base
industrial foi o alicerce de para que Sado Paulo hoj e se tornasse
uma cidade informacional, um centro internacional d € Sservigos.
Sao Paulo é, agora, relativamente menos forte, em produto e em
emprego industrial, mas sua forgca aumentou, no Pais e no mundo,
gracas ao fato de que a atividade de servicos se desdobra, criando
um expressivo setor terciario de comando, baseado na informacgéo

(concepcao, direcdo, coordenacao, controle). ®(grifo meu)

N&o coincidentemente, no mesmo periodo em que a cidade comecava
a afirmar-se como metropole mundial, comecou o CBSP a passar pela maior
modernizacdo em sua historia, passando por mudancas em termos técnicos
e tecnoldgicos que aproximaram o0s bombeiros paulistas em termos de
disponibilidade dos equipamentos dos principais bombeiros do mundo, de

metropoles como Toquio, Nova York, Paris, Berlim, Londres. Bombeiros

% SANTOS, Milton.Por uma economia politica da cidadeS&o Paulo: Editora Hucitec/Educ, 1994,
pp. 14-15.
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paulistas foram buscar novas técnicas e procedimentos nessas cidades,
assim como equipamentos foram importados para melhorar o atendimento a

populacdo na capital e, por extensdo, em todo o estado de Sao Paulo.

Esse processo comecou mais especificamente a partir de 1989,

guando o governo estadual comegou a modernizar o CBSP:

Muito mais que uma homenagem retérica, a instituicdo de 1989, pelo
governo estadual, como o Ano do Bombeiro, resultou na
materializacdo de um ambicioso programa de reequipamento,
combinado com algumas transformacfes, a ser completamente
executado ja no inicio da década. Apesar dos esforcos até entédo
envidados, sérias deficiéncias em termos de prestacdo de servicos e
meios especializados se faziam sentir na estrutura operacional da
organizacao. Tal situacdo, mais evidenciada na area metropolitana da
capital, a principal regido geo-econémica do pais, comeca agora a
modificar-se. [...] Elaborado pelo Estado-Maior do Corpo de

Bombeiros, o0 PASB - Programa de Atualizacdo dos Ser  vigos de
Bombeiros, surgiu como instrumento norteador dos ru mos na

construcdo de uma corporacdo moderna e eficiente . ®*(grifo meu)

A partir de 1989 até 1995 o CBSP passou por uma série de
transformacdes que ampliaram os servigos oferecidos pelos bombeiros na

cidade e no estado, dentre os quais:

» Servigco de Resgate : oferecido como servico de atendimento preé-
hospitalar na capital e nas maiores cidades do estado, atendendo
principalmente acidentes rodoviarios, casos de emergéncia
médica, e outros tipos de emergéncia, contando inclusive com
apoio dos helicopteros da PMSP para essas atividades. Servigo

realizado em parceria com a Secretaria Estadual de Saude.

®1 FERRO, Francisco Vicente da Silva. "Bombeiros riancséculo XXI" in:Seguranca e Defesan®
29. Rio de Janeiro, 1990, p. 22.
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e Salvamar: servico de busca e salvamento no litoral do estado,
assim como servicos semelhantes realizados em rios e lagos por

todo o estado, inclusive na capital.

* Produtos perigosos : servico dedicado a atuagcdo com produtos
guimicos e toxicos, quando ocorrem desastres com esses
produtos, atuando em conjunto com a Secretaria do Meio

Ambiente.

 Equipamento : compra de equipamento pessoal, como 19 mil
pares de botas americanas, 12 mil capacetes franceses, 19 mil
capas de protecdo americanas, 20 mil cintos alemées e aquisicao
de 500 veiculos e equipamentos importados oriundos da Franca,
Alemanha, EUA, Inglaterra, Japao, Finlandia, Canada e também de

origem nacional.

* Novas técnicas : novos procedimentos e padronizacdo dos
procedimentos de atendimento, inclusive para a utlizacdo dos
equipamentos importados, atualizando-se com cursos e viagens
freqientes de bombeiros ao exterior, para treinamento em

bombeiros de outros paises.®?

Todo esse processo de modernizacdo esbarrava numa questao
fundamental, o aumento da dependéncia tecnoldgica do CBSP com relacao
aos fornecedores externos dos equipamentos utilizados, principalmente os
veiculos, como a adequacao desse equipamento a realidade nacional, tanto
em relacdo a geografia da cidade de Sdo Paulo e suas dificuldades, como
também em todo o Estado, com ruas e estradas sem asfalto, jA que o

combate a incéndios no Estado e na capital, tanto em areas urbanas como

%2 Sobre a modernizacdo dos bombeiros ver: FERRGclB@: "Bombeiros de Sdo Paulo buscam
modernidade" inTecnologia e Defesaano 7 n°® 5. Sao Paulo, 1991, pp. 28-31; "Bombeiumo ao
século XXI" in: Tecnologia e Defesaop. cit, pp. 22-25Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Pauloop. cit; assim como dados fornecidos por memiéooEBSP.



122

rurais € incumbéncia do CBSP. Portanto, deveria ser um equipamento

eficiente e flexivel ao mesmo tempo:

A parte mais visivel das transformacdes no Corpo de Bombeiros é,
sem duavidas, aquela representada pela incorporacdo de novas
viaturas e equipamentos, que comegou a se processar em 1989,
como parte do Programa de Atualizacdo dos Servicos de Bombeiros
(PASB). [...] Nao ficou sé nisso. A idéia era ter um servico de
"primeiro mundo" e, assim, novos equipamentos opera cionais
foram sendo comprados, na sua maior parte no exteri or, 0 que
gerou protestos do setor industrial nacional, que ¢ ontestou a
necessidade e os critérios das importacdes, bem com 0 0s
problemas logisticos que adviriam da dependéncia de

fornecedores de fora do Pais. %

grifo meu)

A vinda de todos esses equipamentos importados possibilitou a
melhoria dos servicos oferecidos a populacdo, estando cada vez mais
presente na vida diaria do cidaddo, em especial na capital, a figura do
bombeiro com atividades n&o necessariamente relacionadas somente ao
combate a incéndios. Portanto, a contrapartida teve um lado positivo, ou seja,
ainda que a dependéncia tecnologica tenha aumentado significativamente,
devido a origem importada dos equipamentos, foi gracas a eles que os
servicos de bombeiros puderam ampliar e melhorar consideravelmente o
atendimento da populacdo, como pode se verificar pelo numero de
atendimentos em todo o estado desde 1990, quando da implantacdo do
Projeto Resgate e outros servicos, com dados referentes a atendimentos em

todo o Estado de S&o Paulo:®

3 "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e ModernidadeTécnologia e Defesaop. cit, p. 21
% "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidade"ait, p. 34, utilizei os dados até o ano de
1995.



123

Ano Incéndio Salvamento Resgate
1990 21.258 29.815 1.896
1991 25.462 33.078 5.976
1992 20.665 36.382 9.032
1993 23.188 30.011 24.039
1994 32.738 31.468 52.556
1995 27.678 35.631 74.462

O aumento das ocorréncias, como 0os bombeiros chamam os seus
servicos quando sdo solicitados, estava diretamente relacionado a dois

fatores importantes:

Primeiro: havia uma demanda reprimida aos servicos de bombeiros
oferecidos na cidade e no estado, pois a tabela acima revela que o numero
de atendimentos dos servicos de resgate supera a soma dos atendimentos
de incéndios e salvamentos, levando-se em conta o aumento dos
atendimentos de salvamento devido ao aumento das atividades e
atendimentos do Salvamar no litoral. Portanto, a partir de 1990, quando é
iniciado o servigo de resgate, esse passa a responder por cerca de 50% das
atividades do CBSP, nimeros também semelhantes para a cidade de Sao
Paulo. Foi possivel atender de modo adequado todos os cidadéos envolvidos

nessas ocorréncias, que até entdo nao eram atendidos adequadamente.

Segundo: Ao mesmo tempo que 0s bombeiros se modernizavam,
buscavam adequar-se as novas demandas da cidade, principalmente a partir
do processo de modernizacdo do CBSP iniciado em 1989. Nesse sentido
pode-se dizer que o CBSP, em especial na sua atuacdo na capital "se

modernizou”, com todas as vantagens e desvantagens desse processo,
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dispondo de novos equipamentos e técnicas que fizeram aumentar o
atendimento a populacao, e incrementando consideravelmente o seu efetivo

e numero de postos em relacéo a situacdo da década de 1970.

O CBSP se tornava, na década de 1990, um corpo de bombeiros
"moderno”, com equipamentos modernos e equivalentes aos dos bombeiros
das cidades de paises de Primeiro Mundo, as quais o CBSP sempre que
possivel envia seus membros, em especial oficiais, para conhecer tanto os
bombeiros dessas cidades, como também para analisar como Ssao
enfrentadas as dificuldades de uma metropole em relagdo ao servico de
bombeiros. Também nessas ocasides, o0 CBSP, através de seus membros
troca experiéncias e leva as dificuldades e solucdes enfrentadas por um

corpo de bombeiros de uma metropole de um pais em desenvolvimento.

A partir dessas experiéncias, em especial, com 0 processo de
modernizacdo tecnologica, € que o CBSP vai praticamente ressurgir no
cotidiano da cidade, mais presente e com outra relacdo com a sociedade,
levando seus servigcos para camadas cada vez maiores da populacéo. E é a
partir desses novos servigos e melhoria da sua atividade tradicional, que é
apagar incéndios e a sua articulacdo com questdes de técnicas, tecnologia e
cidadania, que veremos as possibilidades da modernizacdo dos servi¢os de

bombeiros em Sao Paulo no capitulo seguinte.
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Capitulo IlI

Técnicas e tecnologias no servigco de bombeiros

Combatendo incéndios e uma modernizacéo precoce

Historicamente, a funcao primordial dos bombeiros sempre foi apagar
incéndios, e preservar vidas e bens. Apenas recentemente, nos ultimos 50
anos, é que novas fungdes foram adicionadas ao seu trabalho,
acompanhadas de novas técnicas. Desde a Antiguidade, segundo a
historiografia, a funcdo dos bombeiros foi desempenhada basicamente em
areas urbanas. Ao realizar essas atividades ao longo da historia os corpos de
bombeiros foram desenvolvendo e organizando técnicas de combate ao

fogo.!

As técnicas modernas de combate a incéndios tiveram incremento
maior a partir do século XIX, quando inova¢fes na chamada Revolucdo
Industrial beneficiaram o desenvolvimento de sues equipamentos, como as
bombas, por exemplo, que anteriormente eram manuais e passaram a ser a
vapor, funcionando, ainda, com tracao por muares ou cavalos. A substituicdo
da tracdo animal ocorreu somente no inicio do século XX, com a introducéo

de caminhdes especializados no combate a incéndios. 2

! Sobre a organizacdo de bombeiros na Antigiiidagle especial na Roma antiga ver: KEPPIE,
Lawrence.The making of the Roman Army. From Republic to Empie. London: Routledge, 1998,
pp. 188-189. Foi durante o Império Romano, porrinélio de Augusto em 6 D.C., que se
organizaram servicos profissionais de bombeiroscitlade de Roma, o¥igiles , com uma
organizacao semelhante a das legi6es romanas.vehmamte todas as grandes cidades do Império
Romano possuiam servicos semelhantes. Agradecoodes$or Pedro Paulo A. Funari do NEE da
UNICAMP por fornecer dados sobre \digilese suas atividades.

2 Esses dados foram obtidos pelo autor duranteavésitMuseu do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro na cidade do Rio de darsssim como entrevistas com membros do CBSP,
e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Fedemlquem agradeco a colaboracédo. Ver também:
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No Brasil, essas técnicas modernas de combate a incéndios, assim
como equipamentos para a sua execuc¢do, comecaram a ser introduzidas
cedo, a partir da criagdo do Corpo de Bombeiros da corte no Rio de Janeiro,
em 1856. Até o inicio do século XX, os principais equipamentos trazidos para
o Rio de Janeiro foram os seguintes, como destaca Fernando Girdo Loureiro:
"em 1856; 15 bombas manuais, 13 escadas diversas, 2 sacos de couro,
mangueiras e baldes de couro; 1870: tracdo por muares; 1878; avisos de
incéndio com 12 caixas avisadoras no centro comercial da cidade; 1879;
militarizag&o da instituicdo; 1908; Novo quartel na Praca da Republica; 1913;
primeiras viaturas tais como 5 bombas auto méveis, 5 carros de transporte, 3
auto escadas, 7 carros pessoais, 1 carro guindaste, 1 auto ambulancia, 4
auto caminhdes.” * Cabe ainda destacar que, nesse momento, ocorreu a
militarizagdo da instituicdo no Rio de Janeiro, fato significativo para a

trajetéria dos bombeiros no pais a partir de entéo.

Assim que surgiam novas técnicas e equipamentos nos paises
desenvolvidos, eles acabavam chegando ao Brasil. As técnicas e
equipamentos obtidos pelos bombeiros do Rio de Janeiro acabaram
provavelmente influenciando na criacdo de outros Corpos de Bombeiros no

pais.

O CBSP, mesmo tendo sido fundado em 1880, ja dispunha, no inicio
do século XX, de recursos semelhantes aos bombeiros do Rio de Janeiro,
contando com meios eficientes para as suas atividades. O uso de veiculos
automotores em S&o Paulo comeca em 1911, como também um sistema de
alarmes, denominado Gamewell. Desde 1906, eram utilizadas bicicletas para
rondas. Ainda com relagdo a introducdo de veiculos no CBSP, segundo a

revista Tecnologia e Defesa:

RYAN, Keith. The Illustrated History of Fire Engines. London: Apple Press/Quintet Publishing
Limited, 1998, em especial pp. 7-93, sobre o desdgiuento de técnicas e equipamentos e veiculos
para combate a incéndios.

3 Ver sobre os bombeiros do Rio de Janeiro e ooirdei suas inovacdes tecnolégicas: LOUREIRO,
Fernando GirdoLembrancas do Casardao VermelhoRio de Janeiro: REM Ed. 1994, pp. 40-54.
Agradeco o auxilio dos funcionarios da Biblioteccnal para encontrar essa obra em seu acervo.
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Em 1910, foram sendo adquiridos na Inglaterra os pr  imeiros
veiculos automotores, junto & empresa Merryweather & Sons,
num total de seis (trés para combate ao fogo), a se  rem entregues
em 1911, ano em que foi completamente inaugurado o popular
sistema de alarme GAMEWELL, americano, com 146 caixas e que
sob a manutencdo do Corpo [de bombeiros] funcionou por mais de
quatro décadas. Era o mais eficiente da época. Com a chegada dos
autos (que eram complementados pela tracdo animal), foi eminente o

surgimento das oficinas mecanicas, [...] “(grifo meu)

Pode-se observar, portanto, que, em S&o Paulo, o processo de
modernizagdo dos meios materiais e técnicos para atuacdo dos bombeiros
comecou no inicio do século XX, com a compra de veiculos, dispondo do
material mais moderno no periodo. Essa modernizacdo feita "a jato"
assemelha-se a outras acontecidas durante a histéria do CBSP, quando,
buscando sanar um déficit, comprava-se uma leva de equipamentos de
ultima geracdo, ndo havendo necessariamente em contrapartida a infra-
estrutura necessaria para sua utilizacdo adequada. Esses equipamentos
foram comprados em sua grande maioria no Exterior, principalmente nos
EUA e Europa Ocidental. Em outros momentos, ocorreram outras
modernizagdes que repetiram esse padrdo. Foi assim no final da década de
1920, e logo depois, durante a gestdo do comandante Cianciulli, no inicio da
década de 1930, quando se buscou sanar as deficiéncias de forma diferente
do padréo anterior, melhorando as instalacdes e desenvolvendo-se técnicas

e equipamentos nacionais.

Nas décadas de 1950 e 1960, o CBSP adquiriu equipamentos no
exterior, novamente na Europa Ocidental e EUA, principalmente viaturas,
como auto-escadas e auto-bombas. Nas décadas de 1970 e 1980, foram
comprados novos equipamentos, como plataformas e auto-bombas

fabricadas no Brasil e também no Exterior. Porém, o padrdo era o mesmo; a

* Bombeiros de S&o Paulo. Historia e Modernidadep.cit, p. 7
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compra de equipamentos ocorria somente apés um grande incéndio, e parte

significativa dos equipamentos era comprada no Exterior.”

No inicio da década de 1990, ocorreu um processo semelhante
aquele do no inicio do século XX, quando da compra de novos
equipamentos, em sua maioria importados, para o CBSP. Mas, agora, a
estrutura ndo era tao precaria, e os equipamentos adequaram-se melhor a

cidade e sua estrutura urbana.

Tiveram o papel de divisor de aguas nas mudancas do CBSP os
incéndios nos edificios Andraus e Joelma. Em decorréncia dessas tragédias
ocorridas na capital paulista, na década de 1970, ficou claro que somente
abnegacdo e boa vontade por parte dos bombeiros nao serviam para
combater incéndios. Eram necessarios equipamentos adequados, em
especial caminhdes especializados, como também equipamentos individuais

necessarios para a protecédo de cada bombeiro durante sua acéo.

A base do servico dos bombeiros, além do bom treinamento de seus
membros, é a adequagcdo dos equipamentos destinados para a sua
atividade. Esses podem ser resumidos nas qualidades técnicas dos veiculos,
em especial caminhdes especializados equipados com: escadas, bombas de
agua, plataformas, mangueiras, etc. E a juncdo do caminhdo de bombeiros
com a sua guarnicado, em geral meia dezena ou mais de bombeiros, que
efetivamente combate o incéndio e atende outro tipo de emergéncias. O
mesmo pode ser dito para outras atividades dos bombeiros, como o0 manejo
de produtos perigosos e toxicos. Também ocorre 0 mesmo com as funcdes
pré-hospitalares realizadas pelos bombeiros com os servicos de resgate,

quando o veiculo utilizado € uma ambulancia de maior porte.

> ANDRADE, Euclides; CAMARA, tenente Hely F. da. '@rpo de Bombeiros" irA Forca Publica
de Séo Paulo. Esboco Histérico 1831-193%&0 Paulo: Imprensa Oficial do Estado [reedicdo d
edicdo de 1931 realizada pela Sociedade Impred2audista] 1982, pp. 215-238. Também com
relacdo a compra de equipamentos importados utidle@imentos de membros do préprio CBSP.
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No desenvolvimento de suas atividades, o CBSP buscou sempre
adaptar os equipamentos disponiveis para as necessidades da cidade de
Sado Paulo. A caréncia de meios adequados fez com que o CBSP
desenvolvesse técnicas especificas Sdo Paulo, como, por exemplo, o uso de
botes em caminhdes de salvamento, devido & ocorréncia de enchentes e

para o salvamento de vitimas de afogamento. °

Sendo Sdo Paulo uma cidade com caracteristicas geograficas
variadas, com vales e areas mais altas, o uso de caminhdes pelo CBSP
sempre teve que enfrentar também os problemas de transito e deslocamento.
Esse € um dos problemas que mais afetam o atendimento das ocorréncias
na cidade, além da existéncia de poucos postos de bombeiros. Outro fator
importante é a existéncia de rios e coOrregos, pois, com o aumento da
urbanizagdo, as zonas de enchentes cada vez mais atingem areas
residenciais, causando acidentes e mortes durante o periodo de chuvas.
Além do relevo, que, sendo irregular, sempre dificultou o deslocamento dos
bombeiros nos casos de emergéncia, assim como a instalacao da rede de

abastecimento de agua.’

Os bombeiros de S&o Paulo tiveram que enfrentar, desde cedo, os
problemas decorrentes das cheias. As missfes de salvamento e resgate
sempre foram uma das fungbes principais dos bombeiros em S&o Paulo.
Esses problemas ja eram enfrentados pelo CBSP desde o inicio das suas
atividades, pelas proprias caracteristicas fisicas e naturais da cidade. Além
do combate a incéndios, os bombeiros sempre efetuaram missdes variadas
de auxilio a populacdo, como destacava a publicacédo dedicada a comemorar

0s 100 anos da For¢a Publica de Sdo Paulo em 1931:

® Dados fornecidos por membros do CBSP.

" Ver a respeito da geografia e urbanizacdo da eidedS&0 Paulo: WILHEIM, Jorg&&o Paulo
Metrépole 65, op. cit. Mesmo sendo uma obra da década de DO&Qtor apresenta um diagndstico
detalhado dos problemas e dificuldades que a cidpoesentava para a populagdo, em especial com
relacdo as enchentes nos rios e cirregos do mianitdpores associados a metropolizacéo da cidade
desde a década de 1960. Mesmo atualmente, a quiest@mchentes na cidade de S&o Paulo nao foi
solucionada.
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[...] Além destes sinistros [0s incéndios] considerados os mais
vultosos. a Corporacdo attendeu a innumeros chamados para
pequenos incéndios e muitos pedidos de soccorros, como sejam: -
innundacgbes, predios desabados, salvamento de pessd as

cahidas em rios, pogos, etc.[...] ® (grifo meu)

Para isso, foram desenvolvidas técnicas para o salvamento e resgate
em aguas pluviais desde a década de 1930, como o0 uso de equipamentos
especificos para combate a incéndios e outros tipos de acidentes, nos entao
denominados "servigos de salvacdo". Essas medidas, portanto, além de visar
maior eficacia na atuacdo dos bombeiros, procuravam proteger oS
profissionais da instituicho da exposicdo a acidentes. Ainda segundo a

mesma publicagao:

O servico de salvacdo mereceu especiaes cuidados do
Commandante Cianciulli, que nelle introduziu muitos melhoramentos,
fazendo reparar apparelhos Protos, destinados a proteger o0s
bombeiros contra as insidias da fuméca ou gazes toxicos, equipou o
pessoal com carretilhas de salvacéo, invento de sua autoria, restituiu-
lhes um precioso apparelho para restabelecer a respiracdo dos
afogados, armou-o0s de mascaras contra fumaca e, por fim, construiu

um carro especial para salvamento de pessdas cahidas em pocos. °

As funcdes do CBSP ndo mudaram significativamente em termos de
equipamentos e técnicas até a década de 1950. Continuavam a prevalecer
tarefas de combate a incéndios e salvamento. A instituicdo tinha ainda que
se refazer dos problemas decorrentes do movimento de autonomia da Forca
Pulblica de 1947, quando a punicédo de diversos membros do CBSP acabou
prejudicando seus servicos. Na década de 1950, algumas mudancas

comegaram a surgir, como um contato maior com 0os bombeiros da cidade do

8 ANDRADE, e CAMARA. "O Corpo de Bombeiros" ik Forca Publica de Sdo Paulo. Esbogo
Historico, op. cit, p. 238.

® ANDRADE e CAMARA, "O Corpo de Bombeiros" op. cfi, 234, mantive a ortografia original da
publicacdo. Nessa mesma publicacdo, as diversas fmdm os equipamentos utilizados pelos
bombeiros no periodo, ddo uma no¢édo de como era@reigos de bombeiros em Sao Paulo.
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Rio de Janeiro, assim como a compra de viaturas de Auto Salvamento
semelhantes as usadas por esses bombeiros. Lentamente, o CBSP
procurava se recuperar dos problemas decorrentes do movimento de

separacéo de 1947. *°

Novas técnicas, equipamentos e mudancas nas décadas de 1960 e 1970

Apos a Il Guerra Mundial, o CBSP voltou aos poucos a receber a
atencdo do comando da Forgca Pdblica; desse modo compras de
equipamentos significativas foram feitas na década 1960. Provavelmente a
demora para atender as demandas do CBSP decorreu do movimento
realizado por seus membros, visando a separacdo do CBSP da Forca
Plblica. Para o comando da For¢ca Publica, essa "quebra de hierarquia”
ficaria para sempre na memaria coletiva do comando da instituicdo, 0 mesmo
ocorrendo posteriormente com o comando da PMSP. Mas também é
importante destacar que 0 equipamento dos bombeiros, por ser muito
especifico e sofisticado, € muito caro, e a falta de verbas esteve sempre

presente no cotidiano da instituicao.

Nesse periodo, década de 1960, ha também uma melhoria dos cursos
de formacdo dos bombeiros, principalmente apds a greve de 1961, quando
tanto o comando do CBSP, como o da For¢a Publica, buscavam melhorar as
condicbes de trabalho e formac&o dos bombeiros, visando evitar novas
greves no futuro e assim aprimorar os servicos de bombeiros em S&o Paulo.
ApoOs a greve de 1961, o servico foi bem afetado com o afastamento e

punicdes de membros do CBSP, segundo a revista Incéndio:

[...] a situacdo do Corpo de Bombeiros vinha se deteriorando, desde o

final da década de 50, atingindo o0 seu apice com a greve de 1961]...]

19 Dados fornecidos através de contatos com memlar@B&P. O autor, quando visitou 0 Museu do
CBMRJ (Corpo de Bombeiros Militar do Estado do BéJaneiro), pdde conhecer os equipamentos e
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[...] De imediato o Corpo de Bombeiros perde toda uma geragédo de
oficiais, que por haverem participado do movimento por melhores
salérios e que culminou com a greve, é transferida para outras
unidades, em sua grande maioria do interior. H4, em consequéncia,
uma quebra na transmisséo das técnicas e da experiéncia, obrigando

que o aprendizado a nivel de oficiais, voltasse a estaca zero.

O Corpo de Bombeiros somente se recupera apds alguns anos, com
o retorno de alguns daqueles oficiais e com a evolucéo técnica de

novos oficiais.

[...] Quanto ao pessoal, os novos oficiais vao ganhando experiéncia e
alguns antigos vao retornando. A instrucdo sofre um grande impulso
com a inauguracdo da Companhia Escola, em 1964. Até entdo, desde
a década de 50, a instrucdo se fazia nas instalacbes da 32

Companhia, no Cambuci.

Durante esse periodo ha também grande melhoria no CBO (Curso de
Bombeiro para Oficiais), quer quanto a carga horaria, quer quanto ao

curriculo.*

Os equipamentos comprados foram basicamente veiculos, com
destaque para a compra de caminhfes especializados, denominados "volta
ao mundo”. Na década de 1960, tinham essa denominag&o por contar com
carroceria alema e bombas e equipamentos de combate a incéndios
americanos. Esses veiculos foram um avanco com relacdo aos servigcos
prestados pelo CBSP, pois a frota de veiculos foi padronizada; eram
equipamentos de primeira linha, utilizados em varios paises. Com esses
equipamentos, foi possivel melhorar os servigos, como destacava a revista

Incéndio:

a tradicdo de que dispunham o Corpo de Bombeird3istato Federal na década de 1950, quando do
seu centenario. Eram os bombeiros mais bem equsgiapais naquele momento.

1 GIL, Alfonso e NEGRISOLO, Walteincéndio. Revista Brasileira de Protecéo Contra Inéndio,
op.cit, p. 66. Em contato com os autores dessealtrapfoi possivel compreender que as dificuldades
pelas quais passava o CBSP eram consideraveigjestague para a falta de verbas.
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A mesma época em que se inaugurava a escola ocorre uma das
grandes compras de material. Entram em servico 0os veiculos que
ficaram conhecidos em S&o Paulo com o nome de Auto Bomba "Volta
ao Mundo". O nome decorria de os mesmo serem providos de
chassis Mecedez Benz, alemdo, montagem Ward La France,

americana.?

Além da modernizacdo dos equipamentos, na passagem das décadas
de 1960 para 1970, verificaram-se problemas com relacdo a estrutura do
guadro de pessoal do CBSP, com mudancas no tempo de aposentadoria e a
extincdo de algumas funcdes especializadas, causando um prejuizo nas
atividades e servigcos prestados a populagdo. O CBSP iniciava a década de
1970 com enormes deficiéncias, tanto no numero de bombeiros necessarios
para suas atividades, como com equipamentos inadequados para sua
atuacdo na cidade de S&o Paulo.*®

Com os grandes incéndios dos edificios Andraus e Joelma, na
primeira metade da década de 1970, torna-se evidente a necessidade da
melhoria dos servigos de bombeiros em S&o Paulo. A forma como estava
estruturado, o nimero de bombeiros e mesmo 0s equipamentos e veiculos,
incluindo os eficientes "volta ao mundo”, ndo eram suficientes e adequados
para a cidade de S&o Paulo, principalmente devido a verticalizagcdo das

edificacOes da cidade.

Dentro do proprio CBSP, a necessidade de melhorias acabou
resultando em mudancas e na idéia de um plano de acao, segundo a revista

Incéndio:
a. aumento das estacdes de bombeiros de 14 para 37 ;

b. sugeria um projeto de lei que estabelecesse padrbes para o

dimensionamento em funcéo da cidade;

12GIL, e NEGRISOLOIncéndio., op.cit, p. 67.
13 Dados fornecidos por um oficial da reserva do CBSP
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b. sugeria, ainda, uma nova lei que regulamentasse 0s servigcos

internos do Corpo de Bombeiros;

C. preconizava o0 aumento de efetivo de 1472 para

aproximadamente 4200 homens (na Capital) ;e

d. se ocupava ainda de todos os aspectos de legislacéo, instalacdes

fisicas, etc.

O plano, muito bem elaborado e minucioso, é "engave  tado". [...]*

(grifo meu)

Ainda contava o plano com a compra de veiculos e equipamentos
adequados para o combate a sinistros em edificios. Somente depois do
incéndio do Joelma, em 1974, é que a Inspetoria Geral das Policias Militares,
propds mudancas em todo pais para padronizar e reorganizar os bombeiros,
principalmente visando a sua atuagcdo nos grandes centros urbanos do pais.
Nesse periodo, como foi visto no capitulo anterior, somente a Guanabara e o
Distrito Federal possuiam estrutura e equipamentos adequados para 0s seus
bombeiros, que ndo coincidentemente sempre foram autdbnomos em relacao
as PMs.”® Aos poucos, equipamentos, em especial os veiculos mais

complexos, comegam a ser adquiridos:

[...] Quanto aos equipamentos, sdo importados auto-bombas, auto-
escadas, auto-snorkel, veiculos de comando e apoio e todas as
viaturas operacionais passam a contar com radio. Em 1979

ressurgem os manuais, divididos por assuntos especificos.[...] *°

14 GIL, e NEGRISOLOIncéndio., op.cit, p. 67. Até o final da década de 1990 o EBSo dispunha
nem de 4200 bombeiros e 37 estacdes. Nesse semiidtno trienal do inicio da década de 1970 ndo
foi cumprido até hoje.

> Dados fornecidos por membros do CBSP em entrevisim autor. Ver também: GIL e
NEGRISOLO.Incéndio, op.cit, p. 67. Ver também as notas do primeirdtafpdesse trabalho.

16 "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e ModernidadeTecnologia e Defesa - especjaino 14. Sédo
Paulo, 1997, p. 12. Interessante notar que a disiidade de radio para comunicacdo em todos 0s
veiculos do CBSP ocorre tardiamente, somente abdim década de 1970. A compra de equipamentos
e veiculos mais complexos possibilitou a uma mé@hdos servicos dos bombeiros na cidade de Séo
Paulo no periodo, como um contato por parte dosbbons com equipamentos mais adequados e
sofisticados destinados a suas atividades.
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Mas a principal recomendacéo, que previa a autonomia dos bombeiros
dentro da PMSP né&o foi cumprida, assim como a necessidade de autonomia
orcamentaria em relacdo a PMSP e a criacdo de um quadro de pessoal
proprio, segundo as sugestdes dos proprios bombeiros, como destacava a

revista Incéndio:

1. O Corpo de Bombeiros deverd ter autonomia na sua area de

atribuicdes, definida com Missdes de bombeiros.

2. O Corpo de Bombeiros deverd no aspecto de pessoal, ter
recrutamento, formacdo e especializacdo préprios e em
conseqgiéncia quadros profissionais em separado de oficiais e

pracas.

3. O Corpo de Bombeiros devera, embora dentro da Corporacéo,
possuir sistema proprio de recursos, que possibilite dota-lo de
programacdo propria, de forma a atingir todos objetivos da
organizacdo face ao crescimento de populacdo e riscos. Para
consecucao desta premissa o Corpo de Bombeiros devera ter
orcamento proprio, prevendo-se ainda, a possibilidade da criagdo
do Fundo de Prevencdo, Combate a Incéndio e Salvamento de

ambito Estadual.

4. O Corpo de Bombeiros devera ser fixado numa Politica de
Prevencéo, atuante e agressiva, que elimine a marginalizagdo em
gue esta colocado, uma vez que a racionalizagdo do problema de
seguranga contra incéndios, indica claramente que a missao
prioritaria dos Servigos de Bombeiros € prevenir incéndios. (grifo

do autor)*’

Ainda nesse periodo, passaram a existir um comando especifico para
as funcdes dos bombeiros dentro da PMSP, e normas e técnicas Unicas para

todo Estado; também entrou em operacdo o telefone 193, que se tornou o

" GIL e NEGRISOLOIncéndio, op.cit, pp. 67-68. Interessante notar dentropitéprios bombeiros,
o diagndstico e a elaboracdo de planos detalhatasapmelhoria de suas atividades.
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namero nacional para atendimento de ocorréncias de bombeiros no final da
década de 1970. Também a revista Incéndio em 1980, destacava mudancas
no CBSP:

As comunicacdes no C.B. evoluiram no que diz respeito ao contato
Bombeiro - Bombeiro, através de radio. Nesse aspecto praticamente
todas as viaturas operacionais sempre possuiram estacdo mével de
radio, durante todo esse periodo. O crescimento de viaturas foi
acompanhado pelo crescimento da rede moével de radio, de uma

maneira geral.

Em 1979 surge o telefone 193, niamero nacional de bombeiros]...]
Cresceu o0 numero de viaturas e de equipamentos especializados,
mesmo antes de 1975, com a aquisi¢do ja citada dos "Volta ao
Mundo" e de outras viaturas menos importantes mas também de boa

qualidade e em quantidade.

No ano de 1975, e com uma verba consequéncia do incéndio do
Edificio Joelma, € feita a maior compra. S&o adquiridos mais de uma
dezena de ABT-GMC, importados com bombas para 1000 GPM. [...]

[...]JMais tarde sdo adquiridos Autos Escada, Autos Snorkel (um dos
quais o Cavalar para 45 metros, Unico no Brasil), veiculos para auto

Cmdo de operagdes, veiculos de apoio etc. '8

Entretanto, mesmo essas mudancas, e a compra de equipamentos
mais adequados para a cidade de Sao Paulo, ndo foram suficientes para
uma melhoria significativa dos servicos dos bombeiros, como demonstraram
os incéndios ocorridos na cidade desde o final da década de 1970 e ao longo

da década de 1980, que atingiram principalmente edificios comerciais. *°

Ao mesmo tempo, outras caréncias permaneciam, como a falta de

postos, efetivos e uma rede de hidrantes eficiente para atender toda a cidade

18 GIL e NEGRISOLO.Incéndio, op.cit, p. 68. Essas mudancas melhoraram coasiglenente o
servico dos bombeiros no periodo, comparando-seasoécadas anteriores.
9Ver a esse respeito o segundo capitulo desséhoaba
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de S&o Paulo. No interior do Estado, a situacéo ainda era mais precaria, com
a excecao da regiao do grande ABC, onde, com apoio das prefeituras locais
0 CBSP dispunha, apesar das limitacbes, de instalacbes adequadas e
equipamentos mais modernos em relacdo aos bombeiros da capital. O
interessante é que, no inicio da década de 1980, eram os bombeiros do
grande ABC que serviam de modelo para a capital, invertendo uma situacao
gue prevalecia até meados da década de 1960, quando os bombeiros da
capital € que influenciavam e transmitiam conhecimentos, técnicas e

equipamentos para os bombeiros no interior do Estado. %°

Na década de 1980, comecaram a ocorrer algumas mudancas
significativas na trajetoria do CBSP, com o aumento do nimero de postos na
capital, e, principalmente, no interior do Estado (especialmente nas grandes
cidades), pois essa regido aumentava cada vez mais a sua importancia em
termos politicos, populacionais e econémicos em relacao a capital e a regiao
metropolitana. Com a industrializacdo do interior e o desenvolvimento da
agroindustria, cada vez mais os servicos de bombeiros iam se mostrando
necessarios. Em certa medida, as grandes cidades do interior acabavam
repetindo as demandas da capital paulista apds os incéndios do Andraus e
Joelma. Essas cidades se verticalizaram e cresceram rapidamente, assim
como aumentou a sua populagédo carente. Os problemas que o CBSP
enfrentava na capital ha muito tempo agora iam migrando para outras

regides do Estado. #*

% Dados fornecidos por membros do CBSP, em espagiatles que serviram na regido do grande
ABC nas décadas de 1970 e 1980.

L Sobre as mudangas ocorridas no interior do estad®do Paulo, ver: TARTAGLIA, José Carlos e
OLIVEIRA, Osvaldo Luiz de (organizadoresjodernizacdo e Desenvolvimento no interior de Sao
Paulo. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1988; e também: SANT@&pn. Técnica, Espaco, Tempo.
Globalizacdo e meio técnico-cientifico informaciorla Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1997. Sobre a
atuacao dos bombeiros no interior do de Sdo Pauldeldados do Fogo. Combate incansavel. Os
40 anos do Corpo de Bombeiros de Presidente Prudenbp. cit.
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As décadas de 1980 e 1990, o aprofundamento das mud ancas no CBSP

Durante a década de 1980, o CBSP passa por uma segunda fase das
transformacdes iniciadas na década de 1970, com mudancas internas e
desenvolvimento de novos servi¢cos e técnicas, assim como a utilizacdo de

novos equipamentos para a realizacdo e ampliacado das suas atividades.

Dentre as mudancas ocorridas nesse periodo, estava a busca de uma
maior presenca de postos de bombeiros nas grandes cidades do Estado,
segundo destacava o comandante do CBSP em 1985, Cel PM Mattedi

entrevistado pela revista Seguranca e Defesa:

[...] A instituicdo j& tinha 102 anos e estava atendendo a 42 cidades
espalhadas por todo interior do estado; fizemos um levantamento e
propusemos ao governador que, como uma medida em carater de
certa emergéncia, fosse olhada a situacdo: o0 estado estava
crescendo e nds estavamos parados no tempo. [...] Como mencionei
anteriormente, em 102 anos tinhamos 42 cidades com Corpos de
Bombeiros e em cerca de dois anos em que efetivamente estamos
trabalhando nisso (obviamente o trabalho reporta a uma raiz mais
antiga - estudos sobre bombeiros voluntarios, por exemplo) geramos
25 cidades. A situacao hoje, portanto, € a soma (67), e nosso objetivo
era pelo menos ultrapassar 84, ou seja, o dobro do nimero original,

dentro do atual governo.*

Nessa mesma entrevista, o Cel. Mattedi destacava 0s avangos
conseguidos pelo CBSP na cidade de Sao Paulo, evidenciando o apoio da

prefeitura com recursos para o CBSP:

[...] Antigamente o sistema era mantido somente pel o0 estado, e
hoje a prefeitura esté participando, e gracas a ess  a colaboracao,
que é expressiva, a situacdo melhorou. Hoje temos 2 6 quartéis

dentro da cidade de Sao Paulo e conseguimos comple tar e

%2 FERRO, Francisco Vicente Silva. "Interiorizac&cs ddervicos de Bombeiros" iBeguranca e
Defesa n® 7. Rio de Janeiro, 1985, pp. 39-42.
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renovar a nossa frota. Paralelamente, houve auxilio da SABESP na
parte de hidrantes necessarios ao nosso servico. Houve leis
municipais que comecaram a exigir dos construtores e donos de
imoOveis certas medidas relativas a seguranca de incéndio das

edificacdes, o0 que era um vazio.

O somatorio de tudo isso (adocdo de medidas de prevencdo de
incéndios, melhoria das condicdes dos imdveis, melhoria nos
hidrantes e na rede de &guas da cidade, aumento do numero de
postos - 0 que reduz nosso tempo de atendimento, troca de veiculos
antigos por novos e complemento do que faltava) representou um

grande progresso. N&do estamos ainda no ponto ideal, que acredito

z

provavelmente vira apdés o ano 2000, mas ja € uma grande

melhoria.?*(grifo meu)

Mesmo com as melhorias que ocorreram na primeira metade da
década de 1980, como aumento do numero de postos, na capital e no
interior, novos equipamentos, incremento da infra-estrutura de formacéo e
atendimento, o CBSP ainda ndo conseguia dar conta das novas atribuicdes
gue cada vez mais se tornavam mais frequentes que os incéndios; os
servicos de resgate e salvamento em &reas urbanas e no litoral, assim como
o atendimento de acidentes com produtos quimicos e mesmo incéndios
florestais. Esses servicos praticamente ndo existiam dentro do CBSP, ou
seja, qguando se manifestavam ocorréncias desse tipo, elas eram atendidas
pelos bombeiros, mas sem o0s equipamentos e técnicas adequados para
tanto. Mesmo o uso de helicopteros da PMSP para remocao aeromédica, e
auxilio a missdes de resgate e combate a incéndios, comecaram a ocorrer de

fato, como atividade corriqueira, no principio da década de 1990.

% FERRO. " Interiorizac&o dos servicos de bombejrop'cit, pp. 40-41. Nessa mesma reportagem,
séo destacadas atividades dos bombeiros, em dspsoie salvamento e naquilo que poderia ser
denominado um inicio de um pré atendimento hospjtahas ainda com muitas limitagdes com
relacdo a técnicas e equipamentos utilizados. Adguibtos mostram os equipamentos dos bombeiros
utilizados naquele periodo, bem menos sofisticadogue os usados atualmente.
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A partir da segunda metade da década de 1980, o CBSP comecou a
receber mais recursos do governo estadual, e assim como a PMSP, a quem
€ subordinado, comegou a passar por um processo de reequipamento e
ampliacdo das atividades, contando com novas técnicas, equipamentos e

servicos, como destacava a revista Tecnologia e Defesa: **

Dentre as mudangas mais significativas que ocorreram no CBSP
estavam aquelas propostas pelo Programa de Atualizacdo dos
Servicos de Bombeiros (PASB), que previam a compra de
equipamentos novos e adequados as novas atividades dos
bombeiros. Também datam desse periodo dois servigcos
especializados dentro do CBSP que viriam ampliar e revolucionar os

servicos de bombeiros; o Projeto Resgate e o Salvamar. %

Esses dois servigcos vieram contemplar uma area que os bombeiros
nado atendiam com a mesma qualidade que o servico de combate a
incéndios, a do atendimento pré-hospitalar e o salvamento na orla maritima

segundo a publicacéo oficial da instituicdo, Revista do Corpo de Bombeiros:

Implantado em 21 de fevereiro de 1990, o Sistema de Resgate de
Acidentados, com a participacdo conjunta do Corpo de Bombeiros e
Secretaria Estadual de Saude, visa diminuir a morosidade em
consequéncia, principalmente, de acidentes em vias publicas. O
sistema dispbe de 37 veiculos tipo Unidades de Resgate (UR),

tripulados por bombeiros treinados em pronto-socorrismo, e duas

24 Segundo dados fornecidos por membros da PMSP @B&P datam desse periodo a compra de
novos equipamentos e o surgimento de unidades iabpgttas e o reequipamento de outras. Como
exemplo: o servico de Radio Patrulhamento Aéreo(@RP o Grupamento de Acdes Téaticas
Especiais(GATE), o RESGATE, SALVAMAR, esses dois @BSP, e o reequipamento de outras
unidades como A ROTA, COE, Batalhdo de Policia deqde, Cavalaria, etc. Data desse periodo um
maior intercAmbio com as policias e bombeiros do#\ECanad4, Franga, Republica Federal da
Alemanha, Israel, Africa do Sul, Chile, Argentimdc. Esses contatos sdo mantidos visando, além de
conhecer e transmitir técnicas, obter conhecimsobwe o0s equipamentos que possam ser adquiridos
pela PMSP ou pelo CBSP. Adiante a questéo da eperdiéncia tecnologica do CBSP. Ver também:
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo Sdo Paulo, [década de 1990]. [Revista de divélgaia
PMSP],pp. 2-25.

% Ver a respeito: FERRO, Francisco Vicente SilvaortBeiros rumo ao século XXI" ilGeguranca e
Defesa n® 29. Rio de Janeiro, 1990, pp. 22-25. Nessartagpem ha algumas fotos dos tipos de
equipamentos que seriam adquiridos pelos bombeiros.
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Unidades de Suporte Avancado, funcionando como Unidades de
Terapia Intensiva (UTIS), méveis dotadas de recursos médicos e
cirirgicos ao atendimento com um bombeiro, um médico e uma

enfermeira.

Pelo telefone "193", a populagdo tem agora um servico de
emergéncia com profissionais aptos a estabilizacdo da vitima e
conducdo da mesma a hospital adequado, sob a orientagcdo de um
Oficial de Bombeiro e médico regulador diretamente do Centro de
Operacbes do Corpo de Bombeiros - COBOM. O helicéptero é
utilizado com frequéncia, para agilizacdo do transporte do

acidentado.?

Nessa mesma publicacdo eram também destacadas as atividades do

Salvamar:

Em 27 de dezembro de 1985 foi criado o 18° grupamento de
Bombeiro, para operar apenas nas atividades de guarda-vidas no
litoral, abrangendo uma &rea de aproximadamente 650 km de
extensdo com 330 km de praias, sendo 220 km de praias
frequentaveis e que tem alto indice de ocorréncias atendidas pelo
Corpo de Bombeiro. A proposta de um trabalho eficiente com
condicbes satisfatorias para os Guarda-Vidas, na execucdo de seu
trabalho, culminou com a criacdo em 1988 do Projeto Salvamar. A
implementacao de um novo perfil do profissional Salva-Vidas, através
de instrucdo e equipamento adequado, além de viaturas, lanchas,
embarcacbes de médio e grande porte, possibiltam ao 18°
Grupamento de bombeiros, responsavel pelo litoral Paulista,
condicBes incomum na competéncia de seus profissionais e garantia

dos que residem ou procuram o laser no litoral paulistano.”’

% Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado deS&o Paulo. S&o Paulo State Fire
Department. 1993/ Revista do Corpo de Bombeiros do Estado de S&o PeaulS&o Paulo,
1993.[revista de divulgacdo do CBSP], pp. 8-9.

27 Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulop. cit, pp 14-15. Ver também "Bombeiros de S&o
Paulo. Histéria e Modernidade" op. cit, p. 30. Ayge cito a relacdo de parte dos equipamentos
adquiridos para o Salvamar, citados na revisggnologia e Defesa'Os investimentos feitos
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Um outro tipo de atividade que comecgou a ser também desenvolvida
foi o trabalho com os chamados Produtos Perigosos, como destaca a mesma

publicacao oficial:

O mais recente servico oferecido a comunidade pelo Corpo de
Bombeiros é o atendimento a emergéncias com produtos perigosos,
tais como: quimicos toxicos, corrosivos, inflamaveis, entre outros.
Muito embora o Corpo de Bombeiros tenha sempre atendido a esse
tipo de emergéncia, o faz agora com padréo internacional. Conta hoje
com duas viaturas importadas atendendo a Capital e grande S&o
Paulo. Em pouco tempo estardo em operacdo outras unidades em
municipios como Cubatdo, Paulinia, S8o José dos Campos, entre

outros. %

O CBSP passou a dispor entdo dos seguintes servicos, apos as
modificacdes iniciadas em 1989: Incéndio; Salvamento; Salvamar; Resgate;
Produtos Perigosos e, em conjunto com a PMSP, e utilizando os servigcos dos
helicopteros do GRPAe no combate a incéndios florestais e urbanos com
helibaldes, e salvamento e evacuacao de feridos na faixa litoranea e areas

urbanas em apoio aos servicos prestados pelo Resgate. *°

Com esses novos servigcos, 0 numero de ocorréncias dos bombeiros
cresceu significativamente a partir de 1989, com um aumento na demanda
dos servicos de emergéncia do CBSP, que ndo sdo aqueles dedicados ao
combate a incéndios. Para tanto, foram necessarios novos equipamentos e a

criacdo de novas técnicas, servigcos e procedimentos dentro do CBSP. Esses

trouxeram 13 lanchas para transporte e socorraa@dfi3 conjuntos de bote inflavel com motor de
popa, 10 motos aquaticas, salva vidas do tipebifg', 2 barcos de combate a incéndios e salvament
de 32,2 metros de comprimento, trailers de atendimel9 viaturas URSA( Unidade de Resgate e
Salvamento Aquéatico), além de um mini submarinop, @it. Além disso foram adquiridos
equipamentos individuais para os bombeiros quenfazservi¢co de guarda vidas nas praias do litoral
paulista.

8 Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulop. cit, p. 23. Posteriormente o servico de praslut
perigosos foi ampliado, dispondo de cerca de 10rddas e unidades especializadas em todo Estado.
Dados fornecidos por membros do CBSP.

2 Dados fornecidos por membros do CBSP. Ver tambéntigo: LUCCHESI, Claudio. "Brazilian
Police air Unit. Sdo Paulo's Police Eagles"Air. International , Volume 58, Number 6. Stamford,
june 2000. O artigo destaca as atividades de defeibaealizadas pelos helicépteros da PMSP.
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servicos passaram a ser a principal atividade dos bombeiros na década de
1990, conforme destacava seu comandante em entrevista para a revista

Bombeiros em Emergéncias:

[...] Entretanto, as ocorréncias de resgate ainda néo se estabilizaram
e representam, hoje, 55% do total das ocorréncias. H4 uma tendéncia
para chegar a 70%. Em Paris e Berlim, os atendimentos nesta area
estdo estabilizados em 60% na soma total de todos os atendimentos
de emergéncia de seus Corpos de Bombeiros. Em S&o Paulo, ainda
h&d uma demanda reprimida. Espera-se que ela se estabilize nos

proximos anos. *°

Ao longo de cerca de seis anos, entre 1989 e 1995, o CBSP passou
por mudancas significativas quanto as suas fungdes, procedimentos, técnicas
e equipamentos. Em certo sentido, houve um ressurgimento dos servigos de
bombeiros em S&o Paulo, agora com as transformac¢des abrangendo, além
da cidade de S&o Paulo e seus arredores, todo o interior e litoral do Estado.
Para poder realizar com mais eficiéncia esses servicos, contava com um
efetivo de pouco mais de 9 mil homens e mulheres. As mulheres comecaram

as suas atividades nos bombeiros em 1991:

Em 4 de dezembro de 1991, a turma de bombeiras denominada
"Pioneiras do Fogo" realizou a sua formatura, mostrando estar
qualificada para todas as fungcbes que o servico exige. Eram em
nimero de 40, entre elas cinco oficiais. As mulheres bombeiras sdo
motoristas, combatem o fogo, atendem no resgate, cuidam da parte
administrativa, enfim, desempenham todos o0s papéis existentes
dentro da Corporacdao. [...] Alguns fatores estruturais passaram a ser

repensados com a presenca feminina. Os quartéis, por exemplo,

30 »Entrevista: Comandante do Corpo de Bombeirosstad® de Sdo Paulo, Coronel PM Renato Luiz
Fernandes" inBombeiros em Emergéncias. Nona Edicad&&o Paulo, novembro/dezembro, 1997, p.
9.
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tiveram que ser reestruturados, com alojamentos especificos,

dispondo de banheiros e instalacdes para elas. **

Desse modo, o CBSP melhorou os seus servicos com a compra de
equipamentos, a sua maioria no Exterior, investindo em novas tecnologias.
Se por um lado, aumentou a dependéncia da instituicdo com fornecedores
externos, por outro, houve a possibilidade de adquirir os equipamentos mais

atualizados disponiveis no mercado externo:

[...] Chamou logo a atencdo os modernos e eficientes capacetes
Gallet F1, adquiridos na Franca. Junto a uma razoavel quantidade de
veiculos nacionais, vieram algumas plataformas aéreas da Simon
Engineering, britAnica, auto-escadas American La France, dos
Estados Unidos, autos-salvamento Super Vac (hoje alocados a
unidades do interior) também americanos, sensores sismicos
israelenses, aparaquedas alemaes - que suportam quedas de até 60
metros de altura -, além de sistemas de mini colchBes Vetter e jogos
de ferramentas combinadas Lukas LKS-35. Nessa primeira fase, o
equipamento individual foi completado com a adocdo de novos
cinturdes alemées e capas e botas americanas. [...] o fato € que o
Corpo de Bombeiros pode alinhar hoje uma frota rejuvenescida e com
alto grau de sofisticacdo, embora um ou outro item possa néo ter

correspondido plenamente.*

Com uma quantidade de equipamentos de origem tdo diversa,
oriundos de varios paises, tais como: Alemanha Federal, Canada, EUA,
Finlandia, Franca, Gra Bretanha, Israel, Suécia, as dificuldades logisticas e
operacionais, bem como o custo para sua manutencao, sdo enormes. Isso foi

possivel somente com o0s recursos que o CBSP passou a dispor apGs 1989,

31 "Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidad! cit, pp 26-27. Como as mulheres ja
desempenhavam uma série de atividades na PMSRPésla Policia Feminina, o CBSP comecgou a
utiliza-las nos servicos do RESGATE, e, posterionme para todas as atividades realizadas por
bombeiros homens. Também utilizei dados fornecido membros do CBSP, em especial suas
bombeiras.

32vBombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidadp! cit, p. 21.
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como Unidade Orcamentaria propria, ndo tendo que aguardar verbas que

poderiam ou néo ser repassadas pela PMSP.*

Um dado destacado também nos contatos com membros do CBSP, é
gue, com o0s recursos disponiveis, os bombeiros paulistas tiveram a
possibilidade de viajar por varios paises industrializados, que sdo ao mesmo
tempo sede das maiores industrias de produtos de bombeiros no mundo, e
puderam adquirir e escolher os equipamentos que julgavam mais adequados
para o CBSP. Optou-se em ndo comprar 0s equipamentos de uma Unica
fonte, ainda que tenha predominado a origem de produtos da América do
Norte e Europa Ocidental, que tradicionalmente sédo fornecedores de
equipamentos, técnicas e doutrinas para bombeiros, policias e forcas
armadas no Brasil. Essa ligacdo, que data desde o inicio do periodo
republicano, apenas se aprofundou nas ultimas décadas, em especial apds o

fim da Guerra Fria.**

Por outro lado, a organizacdo da PMSP e do CBSP assemelha-se
mais a de grandes organizacfes militares, presentes em paises com
administracdes centralizadas, e que dispdem de organizacdes policiais de
carater militarizado, como no caso da Franca. As ligacdes historicas da
PMSP com instituicdes militares francesas datam desde a vinda de uma
missdo militar francesa, no inicio do século XX, para reorganizar a Forca
Publica. Também nesse sentido, a organizacdo do Estado na Franca e no
Brasil, com relacdo a seguranca publica, possuem varios pontos em comum,
como a existéncia de varias policias, policias militarizadas, etc. Portanto, em
termos de organizacado institucional, o modelo francés, em especial dos
servicos de resgate e emergéncia, denominados SAMU, inspirou a
organizagao de servigos semelhantes no CBSP, através do Projeto Resgate.

% A origem dos equipamentos foi fornecida atravésa#atos com membros do CBSP.

% Interessante notar que n&o foram comprados eqeig@mno antigo bloco socialista, como foram
ampliados os contatos e lacos de relagdo com bowsbédds EUA e Franca principalmente. Membros
do CBSP, com 0s quais 0 autor manteve contato, iof&aram que gostariam de ter conhecido os
equipamentos do antigo bloco socialista, para pedetparar com o0 equipamento adquirido pelo
CBSP em outros paises.
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Por outro lado, apds a Il Guerra Mundial, ocorreu um aumento
consideravel na "americanizacdo" das Forcas Armadas, policiais e corpos
bombeiros no Brasil. O poder do parque industrial americano, em especial de
sua industria bélica (um paralelo poderia ser feito com produtos para
bombeiros), abasteceu com seus estoques excedentes o Brasil e a América
Latina desde a década de 1940. Equipamentos sofisticados e caros como 0s
dos bombeiros eram e séo fornecidos pelos americanos, e também, mais
recentemente, pelo Canadd. Com relacdo a equipamentos, o grande
adverséario dos americanos foi sempre a Alemanha, com um tradicdo na
producdo de apetrechos para bombeiros desde o século XIX. Mais
recentemente, outros paises obtiveram espaco no mercado de produtos para
bombeiros; como a Franca, Suécia, Finlandia, e o Japao. Na América Latina,
0s materiais de bombeiros geralmente tiveram a sua origem na América do

Norte e da Europa Ocidental. *°

O CBSP optou por adquirir produtos menos sofisticados na industria
nacional; como Auto-Bombas, Ambulancias para o Resgate e veiculos
utilitarios. Com uma industria automobilistica jA consolidada no pais, sempre
gue possivel optou-se em comprar equipamentos dos mesmos produtores no
Exterior, ja que os fabricantes, no Brasil, de caminhfes e veiculos
especializados, que podem ser usados pelos bombeiros fornecem
basicamente os chassis; sdo empresas multinacionais presentes nos paises
fabricantes de produtos de bombeiros na Europa e EUA. No caso dos
caminhdes, os produtos fabricados no Brasil tém equivaléncia aos que sao
feitos nas matrizes dessas multinacionais. Os produtos mais sofisticados

foram adquiridos no mercado externo, vindos como um pacote tecnoldgico

% Esses dados foram fornecidos por membros do CB&Ptambém relataram situacdo semelhante
em outros bombeiros latino-americanos, onde hadgmninio de produtos americanos e europeus. O
autor, em visita a alguns paises e bombeiros de Goh pdde constatar esse fato, principalmente no
Uruguai e no Chile.
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pronto. O CBSP procurou padronizar a frota, contando, sempre que possivel,

com caminhdes de uma mesma marca. >°

Isso pode ser constatado pela origem de alguns equipamentos

comprados pelo CBSP:

[...] Evidentemente, nem s6 equipamentos importados estdo na linha
de frente dos bombeiros de S&o Paulo. De fabricagdo nacional
existem auto-bombas, auto-comando de &rea, auto-tanques, auto-
guinchose guindastes e outros tipos de veiculos que empregam
chassis Volkswagen, Mercedez-Benz, Ford e Scania. As versateis
viaturas do Resgate (URs e USASs), por exemplo, sdo chassis GMC
especialmente adaptadas por uma empresa paulista, apoiadas por 31

veiculos Ford Wheeled Coach, americanos. *’

A quantidade de veiculos adquiridos também foi significativa, pois
comprou-se, de uma so6 vez, mais veiculos do que vinham sendo adquiridos
desde a década de 1960:

O Projeto Reequipamento, implantado em 1990, viabilizou a
aquisicdo de 500 veiculos e diversos equipamentos nacionais e
importados, colocando o Corpo de Bombeiros em condicbes de um
melhor atendimento & comunidade em todo o Estado. Desta forma a
populacdo ganha com um bombeiro cada vez mais eficiente e apto a

agir nas mais diferentes situacdes. *

Provavelmente nenhum corpo de bombeiros no pais tinha passado
anteriormente por um grau de modernizagao tao significativo em espaco tao
curto de tempo - cinco anos, entre 1990 e 1995. Ainda com relacdo a parte
do equipamento adquirido, mesmo sendo longa a lista, € interessante

observa-la, citada na revista Tecnologia e Defesa:

% Dentre as firmas produtoras de caminhdes no Buyasilforneceram e fornecem equipamentos para
0 CBSP estdo: Mercedez Bens, Scania, Generardjdtord, Volkswagen e Fiat. Dados fornecidos
por membros do CBSP.

3""Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e modernidaoie'tit, p. 24.

3 Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado d&&o Paulo., op. cit, p. 18.
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[...] -60 jogos de ferramentas combinadas Lukas LKS-35, vindas da
Alemanha. Servem para cortar, tracionar e expandir, sendo dotadas
de bombas hidraulicas acionadas por motor a gasolina. - 60 Sistemas
de salvamento e levantamento, conhecidos como mini-colchdes,
fabricados pela Vetter GmbH da Alemanha. S&o feitos em material
pneumatico e podem levantar ou afastar pesos desde 96 kg até 67,7
t. - 5 plataformas Aéreas para combate e incéndio que pode atingir
até 60 metros de altura. Fabricados na Inglaterra pela Simon
Engineering, sdo montadas em chassis Scania Vabis (8x4) modelo P
113 H2. Possuem canhdo monitor acionado por controle remoto e
sistema para reabastecimento de ar na cesta. - 3 Auto-escadas norte
americanas do tipo Quint Custom Water Chief, com um alcance de
30,5 metros. Sdo equipadas com bombas de 1000 gpm e com
canhdo monitor. - 4 Auto-salvamento Super-Vac, utilizando chassis
Ford com motor Cummins (L-10) de 240 HP e 2100 rpm. Estes
carros, de procedéncia norte-americana possuem duas torres
basculantes de farois, capazes de iluminar uma &rea equivalente a
um campo de futebol. - 60 Bombas centrifugas flutuantes inglesas
gue servem para retirar liquidos de lugares fechados. - 15
Aparaquedas alemaes, modelos 100-A e 200-A, que suportam sem
problemas, quedas de até 60 metros de altura. - 6 compressores de
ar fabricados pela Mako, dos EUA, dotados de purificadores para
recarga de cilindros de ar. - 50 sensores sismicos comprados de
Israel que amplificam ruidos emitidos sob escombros de uma
profundidade de até 15 metros. - 12 mil Capacetes para bombeiro
marca Gallet F-1, franceses, com sombreador ocular, espacador,
protetores auriculares, dispositivos para adaptacdo de mascaras de

oxigénio e aparelhos de comunicacéo e anti-inflaveis. *°

Por outro lado, o grau de sofisticacdo e complexidade dos apetrechos
adquiridos também era significativo, em especial 0s caminhdes
especializados, que sdo a base dos servicos de bombeiros. Segundo outra
edicdo minuciosa da mesma revista Tecnologia e Defesa, dedicada ao

%9 FERRO. "Bombeiros de S&o Paulo Buscam a Moderafgag.cit, p. 30.
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CBSP, onde héa outra lista com outros equipamentos adquiridos pelo CBSP.
Mesmo sendo uma lista extensa dos caminhfes adquiridos pelos bombeiros
no exterior, e ainda ha outros tipos de veiculos, € possivel verificar tanto o
grau de complexidade desses utensilios como a dificuldade de manutencéo e
logistica para manter essa frota em atividade™.

0

Apesar do vinculo com fornecedores e equipamentos estrangeiros,
sempre que possivel, o CBSP procurou ao longo da sua histéria desenvolver
produtos nacionais ou adapta¢des nos equipamentos para melhor atender a

populacdo e minimizar sua dependéncia tecnoldgica. Essa tradicdo vinha

“0"Bombeiros de Sdo Paulo. Histéria e Modernidadp® cit, pp. 22-24, a seguir cito parte da lista de
caminh8es especializados adquiridos pelo CBSRuto-Escada LTI de origem americana, equipada
com motor Detroit Diesel de 8 cilindros, tracdo @&#ansmissdo automatica Allison. Sua escada tem
um alcance de 46 metros, com giro de 360 grausllAutiliza um elevador que trabalha em intervalos
de angulos de 40 a 75 grausAuto-Escada Emergency Ongamericana, equipada com motor
Cummins Diesel de 6 cilindros, turbo alimentac&agdo 6x4 e transmissdo automéatica Allison.
Atingindo a 40 metros de altura seu corpo de eséaelm duraluminio, e trabalha em 360 graus na
horizontal e vertical com toda capacidade, podesgtousada, inclusive para resgatar vitimas em
carros caidos em leitos de riesAuto-Escada Pierce americana, equipada com motor Detroit Diesel
de 6 cilindros, tracdo 6x4 e transmissdo automaiison (trés marchas). O alcance da escada é de
30,8 metros, trabalhando na horizontal e verticAluto-Plataforma Bronto, um dos mais eficientes
de sua categoria no mundo, é fabricado na Finlémditliza chassis Scania 113H sueco, com motor
diesel, tracdo 6x4, com transmissdo automaticaaixa cde mudanca manual com 10 marchas. A
plataforma pode ser elevada até 40 metros e trabalin 360 graus, tendo como opcional escada
lateral em aluminio. Todos os seus movimentos séerligados com total seguranga.Pierce-
Telesqurt 65 conhecido como ABE (auto-bomba escada) tromenavo conceito operacional para

o Corpo de Bombeiros. Americano, seu motor € unrdileDiesel de 6 cilindros, turbinado com
transmissé@o automética. Possui dois tanques; uncepacidade de 1.800 litros de agua e outro para
200 litros de espuma, bomba Waterous de 1.500 GPMescada, que é dotada de sistema de
acionamento emergencial, vai até 19 metros, trabdlh dentro das normas de seguranggmon
Snorkel SCA, designado como ABP (auto-bomba plataforma) o SC80 € uma da plataforma
hidraulica de duas lancas, destinada a combaténdims e efetuar salvamentos. Fabricada nos
Estados Unidos, possui motos Detroit Diesel delifdeos, transmissdo automatica e alcanca os 16
metros de altura. Esta equipada com um tanque uke dg 1.800 litros e bomba Waterous de 1.500
GPM. - Auto Bomba Pierce Arrow, de procedéncia americana é, hoje, praticameAf® padrédo do
Corpo de Bombeiros na capital, e grandes cidadésteidor. Seu motor € um Detroit Diesel turbinado
de 6 cilindros, com injecédo controlada eletronicaimeor computador e transmissdo automatica. Seu
tanque tem uma capacidade de transportar 5.658 wagua e 120 litros de espuma, e sua bomba é
uma Waterous de 2.000GPMAuto Salvamento Especialdesenvolvido pela empresa alema Ziegler,
usa o chassis Scania 113H sueco, com motor turbidad6 cilindros, caixa de mudancas com 10
marchas a frente e 1 a ré e tracdo 4x4. Podendo atu ocorréncias com produtos perigosos,
desabamentos e inundagbes, o Ziegler, ou ASE, fedas os equipamentos para missGes de
salvamento como conjuntos Lukas, gerador (380v 2ZMMz), macaco hidraulico, almofadas
pneumaticas Vetter, solda, e tc. Seu guindasteitcatem capacidade de 4 toneladas e o guincho de
resgate dianteiro e arrasta 10 toneladas. E do@dabo de aco de 50 metros. fYgrifo do autor)"
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desde o periodo do Comandante Cianciulli, no inicio da década de 1930,
com a recuperacdo de caminhdes importados e o desenvolvimento de
equipamentos para o CBSP. Através do Centro de Suprimento e Manutencao
e Material Operacional (CSM/MopB) do CBSP continuou, até a década de
1990, com adaptacbes e desenvolvimento de novas tecnologias. H& uma
preocupacao por parte da instituicdo e de revistas especializadas em divulgar
contribuicdes feitas pelo CBSP nesse campo, 0 que sugere que nao ha

dependéncia absoluta, segundo a revista Tecnologia e Defesa:

Deve-se ressaltar também as "pratas da casa’, como o Onibus
adaptado para ser um mini-hospital e uma auto-bomba de instrugéo
(ABIl) sem similar no mundo e que despertou a curiosidade de
ingleses e americanos que o viram, inclusive o pessoal da

Waterous.*

A opcao pela compra de produtos importados, segundo varios
contatos com membros do CBSP, foi devido a falta de equipamentos mais
sofisticados no mercado nacional, que pudessem atender de modo
adequado as necessidades do CBSP. A industria nacional que produz os
produtos especificos para bombeiros se resume a algumas poucas
industrias, que fabricam basicamente Auto-Bombas e Auto-Tanques, como
ambuléncias para servigco de Resgate, adaptando veiculos ja produzidos na
industria automobilistica nacional. Na década de 1990, com a abertura de
mercado ocorrida no Brasil, muitas dessas industrias deixaram de produzir
esses produtos, ou mesmo encerraram as suas atividades, por ndo conseguir
concorrer com os fornecedores estrangeiros. Mesmo a producdo de trajes
especiais e equipamentos individuais como capacetes, botas e capas nao

*1"Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidadp’ cit, pp. 24-25. Esse mesmo nimero especial
da RevistaTecnologia e Defesaobre o CBSP¢onta também com varias fotos dos equipamentos
adquiridos pelos bombeiros, em especial os camiiembros do CBSP destacaram que o Centro
de Suprimento e Manutencé@o e Material Operacioralngais esquipado e sofisticado no Brasil. O
autor esteve conhecendo as suas instalacfes sitmadapital, que com seus quase 15 mil m2 de area
construida, impressionam tanto pelo tamanho con® gitvidade de manutencdo dos mais de 1500
veiculos, em especial caminhdes sofisticados debatmama incéndios. Entretanto ndo foi possivel
verificar isso em relacdo a outros bombeiros ns.pai
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era equivalente, em termos de qualificagdo, com os produzidos no Exterior,

que acabaram sendo importados.*?

Também merece destaque a utilizacdo, em conjunto com a PMSP, de
helicopteros Esquilo, de projeto francés e fabricados sob licenca na empresa
Helibras, em Minas Gerais, adquiridos pela PMSP para o GRPAe
(Grupamento de Radio-Patrulhamento Aéreo) para missdes de apoio aos
bombeiros e ao policiamento, usados pelo Resgate, para salvamentos e
combate a incéndios urbanos e florestais, para tanto contando com
equipamentos especializados para essas fungdes. Com essas aeronaves, foi
possivel uma padronizacdo na utilizacdo de equipamentos sofisticados

provenientes da inddstria nacional.*®

Tendo em vista a utilizagdo de toda esses artefatos, a estrutura
funcional do CBSP foi reorganizada, ja que era necessario um grau maior de
exigéncia no perfil do bombeiro que atuava nas ruas. Uma das
consequéncias decorrentes do processo de modernizacdo foi a exigéncia de
segundo grau completo, atual nivel médio, para o ingresso no posto mais
baixo da hierarquia do CBSP, o de soldado. Também ocorreu um incentivo
dentro da propria instituicdo para que seus membros, oficiais em especial
,mas também suboficiais e pracas, aprendessem outro idioma, em especial
inglés, francés e, em alguns casos, aleméo, tanto para lidar com o

equipamento importado como para estarem melhor capacitados para

2 Dados fornecidos por membros do CBSP. As prinsipailstrias de equipamentos de bombeiros no
Brasil, quer adaptando caminhdes e/ou desenvolvermdiutos especificos, eram a MASSARI em Sao
Paulo e a CIMASA no Rio Grande do Sul. Nao foi jpeedsobter informagfes sobre essas firmas e
qual o seu estado atual. Membros do CBSP citaranraddASSARI teria fechado e ndo souberam dar
maiores informacdes sobre a CIMASA. Ver também es@bindistria MASSARI e as dificuldades
enfrentadas para abastecer o escasso mercado 8eilmsmo Brasil: "Tecnologia e Seguranga. Uma
reportagem sobre a Massari S/A" Trecnologia e Defesaano 7 n® 2. Sdo Paulo: 1991, pp. 22-24.
Sobre a CIMASA ver: "Tecnologia no Combate a iné@sidin: Tecnologia e Defesaano 4 n° 29.
Sao Paulo: 1986, p. 30. HA uma industria de vedcekpecializados para bombeiros no interior do
estado de Sao Paulo, a GASCOM, que fabrica autdsasnprincipalmente para combate a incéndios
em canaviais e zonas rurais. Agradeco a GASCOMeapdornecido esses dados.

“3VALENTE, Eduardo Baruffi. "Aguias Paulistas. O @amento de Radio Patrulha de S&o Paulo" in:
Revista Forca Aérea ano 2 n° 6. Rio de Janeiro, 1997, pp. 84-89. peag&ncia dos PMs paulistas
com uso de helicopteros em uma cidade tdo commegande como S&o Paulo fez com que esse
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eventuais cursos no Exterior. Nesse caso, tratava-se em especial dos oficiais
gue ocupam o0s postos de major, tenente coronel e coronel, que
empreendiam com mais frequéncia as viagens para o Exterior, realizando
cursos e conhecendo melhor os equipamentos que seriam usados pelo
CBsP. *

Dentre as prioridades no processo de modernizacdo do CBSP
estava a da construcdo de um Centro de Ensino e Instrucdo de Bombeiros de
Sdo Paulo; na realidade, uma academia, dedicada exclusivamente a
formacao de bombeiros, inclusive bombeiros particulares e voluntarios, tendo
em vista um padrdo de ensino unificado na area de bombeiros em todo o
Estado de Sao Paulo. Seria completamente equipada para a formacao e
treinamento de bombeiros, localizada no municipio de Franco da Rocha
proximo a cidade de S&o Paulo:

Nos seus 50.868 metros quadrados serdo simulados combates a
incéndios, atendimento a produtos perigosos, salvamentos e
atividades de resgate. Os dois Ultimos exercicios, alias, poderdo

aproveitar a represa de Mairipord, nos fundos do Centro de Instrucéo.

[.]

As instalacbes de ensino comportardo aproximadamente 1.040
estudantes, em 16 salas de aula, quatro anfiteatros com 100 lugares
cada e uma biblioteca com capacidade para 360 usuérios. Os
alojamentos terdo 192 apartamentos que poderdo acomodar 728

pessoas. [...] O Posto de Bombeiros da escola, que ja esta operando,

servico fosse reconhecido como um dos mais efesedentro da PMSP, servindo como referéncia
para outras policias e bombeiros em outros pdisats fornecidos por membros do CBSP.

*4 Esses dados foram fornecidos por oficiais do CB&Butor. O interessante é que em muitas dessas
viagens foram sendo mantidos contatos e, portasiabelecida a possibilidade de realizacdo de
cursos com bombeiros no exterior. Muitos oficiads@BSP acabam realizando cursos de idiomas para
completar sua atividade, assim como muitos dogadgipossuem nivel universitario. Com relacdo aos
pracas, muitos possuiam segundo grau completo tegspprimeiro grau, ja que a exigéncia de
segundo grau completo para entrar no CBSP é reaatie da segunda metade da década de 1990. O
mesmo se aplica atualmente para toda a PMSP. &a@césso aos postos de oficiais e chegar a
comandar o CBSP, é necessario cursar a acaderRialida Militar do Barro Branco.
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atendendo Franco da Rocha, Caieiras, Mairipord e Francisco Morato,

apoiara os treinamentos. *°

Entretanto, o projeto de uma escola de bombeiros com tais dimensdes
nao estava concluido até o final da década de 1990, apesar da area da

escola estar sendo aproveitada para a formagéo de novos bombeiros. *°

Outro aspecto importante decorrente do processo foi a retomada pelo
CBSP da organizacdo de um manual de formacado de bombeiros, iniciativa
gue nao ocorria desde a década de 1970, visando padronizar a formacéo de
bombeiros em todo o Estado, e servindo de base também para a formacao
de outros bombeiros no pais. A iniciativa resultou no "Manual de
Fundamentos de Bombeiros" do CBSP da PMSP, que comecou a ser editado
a partir de 1996. O manual era baseado em experiéncias do proprio CBSP e
manuais americanos, segundo normas da National Fire Protection
Association (NFPA). O compéndio foi estruturado em assuntos especificos
para facilitar a formacado dos bombeiros, buscando dar conta de todas as

atividades que o bombeiro em acao possa vir a enfrentar:

1. Comportamento do Fogo 2. Extintores portateis 3. Cabos, voltas e
nés 4. Entradas forcadas 5. Mangueira de incéndio 6. Abastecimento
7. Jatos d'agua e de espuma 8. Determinacéo de causas de incéndio
9. Salvatagem e rescaldo 10. Chuveiros autométicos 11.
Comunicacdes 12. Ventilacdo 13. Protecdo Respiratéria 14. Técnica
de extincdo de incéndio 15. Primeiros socorros 16. Inspecdo de

incéndio 17. Escadas de bombeiros 18. Salvamento *’

“>"Bombeiros de S&o Paulo. Histéria e Modernidage'ci, pp. 32-33.

“5 Dados fornecidos por membros do CBSP. A concldsamonstrucdo da escola devera demorar mais
algum tempo, segundo membros do CBSP, ja que ngoverno estadual, nem o CBSP, tém verbas
para concluir a escola de bombeiros. As dimens@essdola sdo de fato para preparar futuramente
bombeiros de todo Estado de S&o Paulo e, provam@nmaises, do Mercosul e também prestar
servigos de formac&o para outros bombeiros do paisncluséo da escola, para muitos membros do
CBSP, seria um passo significativo para sua sepamdg PMSP.

4" "Introducéo e Sumario" ifManual de Fundamentos de Bombeirgsop. cit. Os capitulos também
podem ser obtidos pelos bombeiros no formato d8dal®s, conforme a atividade a ser desenvolvida.
Recentemente o manual foi disponibilizado no fooedétrénico, em CD-R.
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O uso do manual tornou-se referéncia em todo o pais, assim como
aumentou o intercambio com bombeiros de outros estados que passaram a
realizar cursos de formacéao de oficiais e soldados nas instalacbes do CBSP.
A expansdo dos servicos de Resgate em todo pais, através dos servicos
prestados pelos bombeiros com uso do telefone 193, teve no CBSP um de
seus polos divulgadores. Foi a partir da implantacdo do Resgate e a sua
aceitacao pela populacdo que esse servico comegou a ser associado como
uma atividade eficiente e identificado como um dos principais servicos do
CBSP. Cada vez mais a populagcdo passava a confiar nos bombeiros.
Conforme uma pesquisa do Instituto Vox Populi realizada em 1994, os
bombeiros eram os profissionais em que a populacdo mais confiava.**Com
essas mudancas o numero de ocorréncias atendidas pelo CBSP, aumentou
vertiginosamente até o ano de 1995, segundo dados do Anuario Estatistico
do CBSP: *

Ano Salvamento Resgate Trabalhos Prevencéao Incéndio Produtos
de Auxilio a
Perigosos
Comunidade
TAC
1990 33.094 1.896 62.063 22.372 21.258 n.d
1991 33.078 5.967 65.196 39.622 25.462 n.d
1992 36.382 9.032 68.161 46.789 20.665 n.d
1993 30.011 24.039 60.031 59.789 23.188 342
1994 31.468 52.566 55.235 118.803 32.738 694
1995 35.631 74.462 58.720 131.973 27.678 827

“8"Em quem o brasileiro confia?" iRevista Veja S&o Paulo, 30 de marco, 1994, p. 47.
49 Anuério Estatistico do Corpo de Bombeiros da Poliei Militar do Estado de S&o Paulpop. cit,

em especial as tabelas com dados das ocorrénciae d®90, que foram reunidos por tipo de

ocorréncia.
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Até o0 ano de 1999 ocorreu um aumento significativo das atividades do

CBSP: ®°

Ano Salvamento Resgate Trabalhos Prevencéo Incéndio Produtos
De Auxilio a Perigosos
Comunidade
TAC

1996 37.226 92.941 59.427 117.653 28.272 1.049

1997 39.692 125.056 70.287 148.777 35.210 973

1998 42.917 147.326 97.250 174.539 34.993 945

1999 42.294 173.104 130.516 205.077 47.223 895

Esse aumento das atividades dos bombeiros era decorrente das
novas técnicas, equipamentos e mudanca de postura da instituicao,
buscando ficar mais proxima da populacdo. Das tarefas classicas de
combater somente incéndios e praticar salvamentos, realizadas até a década
de 1970, passou-se a uma série de outras atividades relacionadas com o

atendimento de emergéncias.

Esse "novo" CBSP comecou a ficar mais evidente no dia-a-dia da
cidade de Sao Paulo, e em outras regides do Estado. Os bombeiros paulistas
respondiam por um numero cada vez maior de ocorréncias e seu trabalho
tinha cada vez mais visibilidade na midia. Telejornais passaram a mostrar
diariamente o trabalho dos bombeiros, o que auxiliava na constituicdo de
uma memoéria na qual, apesar de todas as adversidades, os bombeiros

acabam identificados pela populagdo em geral como herais.

% Anuério Estatistico do Corpo de Bombeiros da Poliai Militar do Estado de S&o Paulpop. cit.

TAC ou trabalhos de auxilio a comunidade sdo aguelee ndo s&o incluidos nas categorias de
incéndios, resgates, salvamentos, tais como buscgedsoas, resgate de animais, atividades
educativas, etc
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Essas mudancas acompanhavam, ainda que com um intervalo de
vinte anos, transformacdes ocorridas nos EUA e na Europa Ocidental e
outros paises, onde o servico de bombeiros acabou redirecionado para
outras atividades, entre elas os servicos paramédicos e de medicina de
urgéncia. O perfil dos bombeiros mudava no mundo; as cidades estavam
maiores e necessitavam de outros servicos. Numa cidade como S&o Paulo
isso era reflexo do que ja ocorria em outros paises. Assim, implantou-se o
servico de Resgate através do CBSP, em conjunto com a Secretaria
Estadual de Satde e a PMSP.*!

O CBSP passou a oferecer para a populacdo da cidade de Séo Paulo
servicos de bombeiros e de emergéncias semelhantes aos dos bombeiros de
paises desenvolvidos. Entretanto essa nova estrutura do CBSP, em especial
notada com novos equipamentos e técnicas, visiveis para a populacdo no dia
a dia, ndo conseguiu superar a falta de postos e efetivos para toda a cidade,

como destacava a revista Veja em Sao Paulo:

Atualmente, o Corpo de Bombeiros conta com 25 postos na cidade. E
um numero considerado insuficiente. Segundo normas internacionais,
deveria haver um posto para cada 100 000 habitantes. Dessa forma,
para uma populacdo como a de S&o Paulo, com cerca de 9,5 milhdes
de habitantes, seriam necessarios 95 postos. Se faltam soldados, que
recebem um salario inicial de 400 000 cruzeiros, nunca se investiu

tanto em matéria de equipamentos.  ** (grifo meu)

A opcéo do CBSP foi a de montar uma estrutura que pudesse oferecer
a Sao Paulo equipamentos e técnicas de Uultima geracdo. Capacetes
franceses, botas americanas, cintos alemées, caminhdes americanos,

caminhdes suecos, plataformas finlandesas, todo tipo de utensilios, vindos

L Ver a respeito: CARCHEDI, tenente coronel PMESRz LRoberto.O Sistema Integrado de
Atendimento as Emergéncias Médicas do Estado de SRaulo. A Base Legal (CD-R)Séo Paulo:
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Centro grfeicoamento e Estudos Superiores. Curso
Superior de Policia - 1/95, 1995, pp. 10-24.

*2"Armas mais quentes. Bombeiros se modernizam qmrethos importados" irRevista Veja Sdo
Paulo. Sdo Paulo, 22 de abril, 1992, pp. 18-19.
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dos mais diversos paises. O investimento na tecnologia de ponta em
detrimento do aumento de efetivos e postos voltava as mesmas questdes tao
presentes na historia do CBSP: seu vinculo com a PMSP e a dependéncia de

esquipamentos importados.

O Corpo de Bombeiros tem optado, desde 1989, por ap licar a
verba que dispbe na aquisicdo de novos materiais em detrimento

ao aumento do numero de seus postos, que estdo defa  sados. [...]
até 89 o Corpo de Bombeiros possuia quatro plataformas e seis auto
escadas. Hoje a corporagdo conta com 27 plataformas e 11 auto
escadas. O coronel Sampaio [comandante dos bombeiros no periodo]
disse que os equipamentos dos bombeiros estavam atrasados 20

anos. 53(grifo meu)

A subordinacdo do CBSP a PMSP direcionou as politicas de
modernizacdo implementadas. Com mais verbas, devido a possibilidade de
ser uma unidade orcamentéaria propria apos a constituicdo estadual de 1989,
foi possivel comprar equipamentos sofisticados no Exterior. Essa politica
priorizou a qualidade, ja que o numero de bombeiros na cidade chegaria no
maximo a 3000 homens e mulheres, e 9000 em todo o Estado. Muitos
equipamentos e a frota de veiculos que o CBSP passou a dispor fizeram com
que a instituicdo fosse uma das mais bem aparelhadas da América Latina a
partir da década de 1990.

Porém, houve questionamentos, dentro do préprio CBSP, sobre a
qualidade e o modo de emprego desses apetrechos importados,
principalmente com relagcdo aos caminhdes adquiridos. Como exemplo, 0 uso
de plataformas e caminhdes de auto salvamento especial teve limitacfes

consideraveis na sua utilizacdo. Plataformas da empresa Simon, de origem

*3 "Bombeiros de SP importam equipamentos"Fnlha de S&o PauloS&o Paulo, 14 / 8 / 1991.
Ainda com relacéo a opgdo do CBSP de investir empamento, ja que sendo vinculado a PMSP nao
poderia aumentar o seu efetivo, a mesma reportaganlguns valores da verba aplicada na compra
de equipamentos: "[...] S6 nos Ultimos trés ana&;gdo investiu U$$ 71,5 milhdes (Cr$ 29 bilhdes)
na importacdo de equipamentos. No ano passadan fongestidos 83% desse montante, U$$ 59,4
milhdes (Cr$ 24,1 bilhdes)." Op. cit.
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britanica, acabaram trazendo problemas para sua operacdo e ficavam mais
tempo na manutencdo do que em operacdo. Em contrapartida, plataformas
da marca Bronto, de origem finlandesa, apresentaram um desempenho
melhor do que o esperado pelos bombeiros. Caminhdes de auto salvamento
especial, que reunem funcbes de combate a incéndios, salvamentos e
manejo com produtos quimicos acabavam sendo sub-utilizados, devido a
falta de um conhecimento e treinamento mais detalhado do aparelho,
considerado de ponta e muito sofisticado. Porém, a maioria dos
equipamentos importados puderam ser empregados de forma satisfatéria. O
problema principal era sua manutencéo, pois sendo ndo sendo nacionais,

acabam sendo muito onerosos para o CBSP.>*

Entretanto, toda a melhoria de servicos, que praticamente
quadruplicou o atendimento do CBSP entre 1990-1995, apresentava
problemas, pois, com toda técnica e equipamentos importados, o CBSP
continuava a apresentar limites em suas atividades, como a falta de postos,
hidrantes, efetivos e a manutencdo cara e complexa dos equipamentos

adquiridos.

A melhoria dos servicos de bombeiros em Sao Paulo apresentava
seus limites. Como em muitos casos de busca modernizacdo de servicos no

Brasil, parecia ocorrer um ciclo incompleto: a modernidade e a modernizagao

> Ver a respeito sobre o uso de plataformas e alwarsento especial as detalhadas monografias de
membros do CBSP: FREITAS, capitdo PM Paulo LopesDdEmprego Adequado de Plataformas
Aéreas Bronto Skylift 40-2T1 e Simon SS 600 na Ergdo de Incéndios em Prédios Elevados
Desprovidos de Rede Hidraulica de Protecao Contranténdio (CD-R).Sao Paulo: Policia Militar

do Estado de Sdo Paulo. Centro de Aperfeicoamen@fidiais - CAO 1996 PMSP/CB, 1996, pp. 19-
55, o trabalho explica minuciosamente o uso dgdsaéaformas pelo CBSP em todo o Estado de Séo
Paulo para o combate a incéndios em edificios.afafdrma Bronto alcanca 40 metros de altura e a
Simon 60 metros. Devido a dificuldade de manteragreracdo constante as plataformas Simon, o
CBSP vem estudando a alternativa de transforma#aslgum outro tipo de veiculo especializado
para uso no combate a incéndios. Com relagdo anmhdes de Auto Salvamento Especial ver:
VASCONCELOS, capitdo QOPM Valdeir Rodriguesuto Salvamento Ziegler em Ocorréncia
(CD-R). S&o Paulo: Policia Militar do Estado de S&o PaGkntro de Aperfeicoamento e Estudos
Superiores. Curso de Aperfeicoamento de OficiaOd/ 98, 1998, pp. 31-125, o trabalho detalhado,
inclusive com muitas fotografias, explica o emprédgsese tipo de equipamento sofisticado e complexo
nas ocorréncias do CBSP. Segundo o autor, por ulescionento e falta de pratica, esse caminhao
acaba tendo o seu desempenho prejudicado, poisip@dear em praticamente todas as ocorréncias
gue o CBSP atende. Agradeco os oficiais do CBSRepem fornecido cépias desses trabalhos.
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iam até o limite das estruturas do Estado e de suas instituicdes, assim como
a situacao social no pais. Mesmo com equipamentos modernos e bombeiros
bem treinados, o CBSP continuava a enfrentar problemas decorrentes
estrutura social brasileira, como a falta de agua; incéndios em favelas e sob
viadutos; falta de verbas para suas atividades; e uma politica de

modernizacdo com varios limites. *°

O servico de bombeiros tinha se expandido, atendendo a um numero
de cidad&os cada vez maior, e de modo mais eficiente, mas essas mudangas
e modernizagOes de servigos apresentavam um ponto limite e provavelmente
tinham alcancado o limite maximo de sua expansdo dentro da organizacao
defasada dos servicos de bombeiros subordinados a uma policia militarizada.
Enquanto ndo se mudasse radicalmente a estrutura da defesa civil no pais,
no Estado e cidade de S&o Paulo, separando os bombeiros da PMSP,
criando-se bombeiros voluntarios e municipais e desmilitarizando a
organizacdo desses servicos, e havendo uma participacdo maior do
municipio e do voluntariado, os bombeiros paulistas ndo poderiam fazer além
daquilo que sempre fizeram: buscar ajudar a populacdo do melhor modo

possivel, mesmo enfrentando uma série de limitacdes.

%5 Ver a respeito: FAORO, Raymundo. "A questio naiice modernizac&o" irRevista de Estudos
Avancados volume 6-nimero 14. Sdo Paulo: Universidade de Baulo. Instituto de estudos
Avancados, Janeiro/Abril 1992, pp. 7-22. Cito paltetexto com uma reflexdo do autor sobre essas
guestdes no Brasil: [...]'Diga-se, por enquant@ gmodernidadecompromete, no seu processo, toda
a sociedade, ampliando o raio de expanséo de &xdessses, revitalizando e removendo seus papéis
sociais, enquanto que @odernizacdp pelo seu toque voluntario, se ndo voluntaristeega a
sociedade por meios de um grupo condutor, queggiando-se, privilegia os setores dominantes. Na
modernizacdo nao se segue o trilho da "lei naturabls se procura moldar, sobre o pais, pelo
ideologia ou pela coacéo, uma certa politica deamcal'[...](grifo do autor), op. cit, p. 8.



160

Consideracoes Finais

Limites e possibilidades das mudancas no Corpo de B ombeiros do

Estado de Sao Paulo.

Dentre as questdes que se apresentam no processo de modernizacao
do CBSP, esta a dos limites do processo de modernizacao realizado a partir
de meados da década de 1970, que se estendeu até a década de 1990.
Esse processo permitiu aos bombeiros paulistas oferecer novos servigcos a
populacédo e a utilizacdo de novos equipamentos e técnicas. Por outro lado, a
compra de equipamentos no mercado externo acentuou a relacdo de
interdependéncia com os paises fornecedores desses equipamentos e 0s

bombeiros desses paises.

Pode-se verificar que o numero de atendimentos realizados pelo
CBSP aumentou consideravelmente no periodo estudado, 1970 - 1995,
como também a populacdo da capital quase dobrou nesse mesmo periodo.
No interior e no litoral, o CBSP expandiu tanto suas atividades como o
namero de postos; nessas regides, a populagdo também aumentou

consideravelmente.!

O processo de modernizacdo, mesmo tendo sido pensado e gerado
desde a década de 1970, completou-se muito tempo depois, na década de
1990. Essa transformacdo de longo prazo, de quase trés décadas, foi
acelerada entre o final da década de 1980, e desenvolvida durante a primeira

1 O CBSP é uma instituicio estadual; portanto ogesw de modernizacédo dos seus servigos tem de
ser visto como um todo, no Estado de Sdo Paulsaam® destaque para a questdo no municipio de
Sao Paulo. Com relagcdo ao aumento das atividade€RIBP, tipos de ocorréncias, efetivos,
guantidade de equipamentos, etc, ver 0os anexos.



161

metade da década de 1990. A sua implementacgéo, de fato, ocorreu somente

em meados da década de 1990.

Com relacdo a cidadania, entendida como acesso a servi¢os publicos
de qualidade, de acesso para toda a populacdo, foi possivel melhorar
consideravelmente os servicos de bombeiros em S&o Paulo. O atendimento
de um numero maior de habitantes, que anteriormente ndo dispunham dos
servicos dos bombeiros, demonstra uma possivel "democratizacdo" desses

Servigos.

Através dos contatos com membros do CBSP, foi possivel notar que a
populacdo confia nos bombeiros, e que esse servico publico é visto pela
populacdo como uma atividade eficiente realizada pelo Estado. Para a
populacdo mais carente, a presenca dos bombeiros €, em muitos casos, a
Unica presenca garantida do Estado num momento de extrema necessidade.
Além disso, o bombeiro s6 é acionado em situacdes extremas, quando a vida
e propriedade estdo em perigo; portanto, ha um sentimento de simpatia da

populacdo em geral pelos bombeiros. 2

A vinda de equipamentos e técnicas do Exterior igualou o nivel
tecnolégico do CBSP com outros bombeiros de grandes cidades no mundo.
Porém, a dependéncia de equipamentos importados e de manutencao
custosa acaba repetindo o padréao de toda a trajetéria do CBSP: sempre que
h& necessidade de compra de material mais complexo, esse é feito no
Exterior. A industria nacional, quando fornece equipamentos, ndo o faz no
grau de sofisticacdo e num preco competitivo. De fato, a industria nacional
nao tem uma demanda por produtos de bombeiros que justifigue a sua

manutencdo de modo continuo. Acaba sendo mais pratico importar

2 Utilizei dados fornecidos por membros do CBSRaws de seus depoimentos e como é percebida a
relacdo da instituicdo com a populacao.
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equipamentos, até porque muitos dos caminhdes usados pelos bombeiros

podem chegar a durar até trinta anos em perfeitas condicdes de uso. >

Por fim, ha a questdo da vinculacdo do CBSP a PMSP. Esse é o ponto
central das transformaces e trajetéria do CBSP, pois qualquer tentativa de
autonomia ou aumento das atividades dos bombeiros acaba esbarrando na
estrutura rigida e militarizada da PMSP, que evidentemente ndo quer perder
0 servico de bombeiros, tdo bem visto pela sociedade, da sua area de

controle.

O servico de bombeiros melhorou consideravelmente na cidade de
Sé&o Paulo e, por extensdo, em todo Estado, pois o CBSP é estadual. As
possibilidades para consolidacdo dessas mudancas estdo atreladas a uma
possivel separacdo da PMSP, e uma participacdo mais ativa do poder
municipal na realizagdo e manutencdo de seus servi¢os, inclusive com a
criacdo de nucleos de bombeiros voluntarios pela cidade de Sao Paulo,
principalmente nas regidées mais carentes, e uma maior investimento em
prevencdo e equipamentos, o que poderia acabar beneficiando a industria
nacional. As demandas da cidade nessa area sdo muitas, pois seriam
necessarios pelo menos 80 postos e um efetivo de 8000 bombeiros. Em
1995 existiam cerca de 30 postos e 3000 bombeiros. Com relacdo ao interior
do Estado e ao litoral, a situacdo dos bombeiros, ainda que tenha melhorado
nos ultimos anos, ndo é melhor do que na capital. Realmente, ainda ha muito
0 que fazer, e a presenca do Estado mostra-se cada vez mais necessaria,
pois essa como tantas outras € uma area onde ha uma caréncia da acao

estatal.

® Muitos bombeiros citaram que, tanto na Europa cemse EUA, muitos corpos de bombeiros
utilizam veiculos com mais de trinta anos, poissimme nesses paises, esse material, muito especifico,
também é muito caro. Com uma boa manutencao évpbgsoblongar a sua vida (til por até mais de
30 anos. O proprio CBSP possui caminhdes com neaB5danos de uso em operacao atualmente e
segundo seus membros, se mantidos com manutenegoaad, podem chegar até os 40 anos de
utilizagdo continua. No CBSP ha veiculos de um duumlante" com mais de 50 anos, preservados e
em perfeito estado de uso e conservacdo, que seméot estdo sendo utilizados devido a sua
substituicdo por outros veiculos mais sofisticadosdequados. Dados fornecidos por membros do
CBSP. O autor também constatou isso ao visitarmtr@€ele Manutencdo de Bombeiros.
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ANEXO | - MAPAS COM AS AREAS DE ATENDIMENTO DOS POS TOS DE
BOMBEIROS NA CIDADE DE SAO PAULO

Segue em anexo a localizagdo dos postos do CBSP na cidade de Sdo Paulo e sua area
de atuacdo. Consta também a divisdo administrativa da cidade em cinco grandes areas
de atuacdo dos grupamentos de bombeiros, essa divisdo refere-se ao periodo de 1995-
1999.

1° GBS [Grupamento de Busca e Salvamento] (que inclui o 1° Grupamento de Incéndio, o
Comando de Bombeiros da Capital e também a sede e o Comando do Corpo de

bombeiros do Estado de S&o Paulo ) - que atua na regido central da cidade.

2° GBS[Grupamento de Busca e Salvamento | - que atua na regido Oeste da cidade.
2° Gl [Grupamento de Incéndio] - que atua na regido Norte da cidade.

3° Gl [Grupamento de Incéndio] - que atua na regido Leste da cidade.

4° Gl [Grupamento de Incéndio] - que atua na regidao Sul da cidade

Conforme o tipo de atividade que venha a ocorrer, esses Grupamentos podem atuar em
conjunto, principalmente com os Grupamentos de Incéndio da Regido Metropolitana de

Sao Paulo.

Esses dados referentes aos mapas foram baseados nos mapas do: Anuario Estatistico

do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (versao eletronica).
S&o Paulo, 1999. Também foram utilizados dados obtidos em contatos com membros do
CBSP e no Folder de divulgacdo do CBSP: Corpo de Bombeiros, 1997 . Agradeco aos

membros do CBSP por terem fornecidos todos esses dados.
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) 1°GBS - CAPITAL
AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS. Fonte: Anuario Esta tistico-CB/PMSP-1999
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) 2° GBS — CAPITAL
AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS. Fonte: Anuario Esta tistico-CB/PMSP-1999

EINHEIRO

BUTANTA

GUARAPIRANGA

®




184
) 2° Gl - CAPITAL
AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS. Fonte: Anuario Esta tistico-CB/PMSP-1999
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' 3° Gl — CAPITAL
AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS. Fonte: Anudrio Esta  tistico-CB/PMSP-1999
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) 4° Gl — CAPITAL
AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS. Fonte: Anuario Esta tistico-CB/PMSP-1999
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ANEXO Il - TABELAS COM DADOS DA POPULACAO POR DISTR ITO
RELACIONADOS COM AS AREAS DE ATENDIMENTO DOS POSTOS DE
BOMBEIROS E O NUMERO DE HIDRANTES POR DISTRITO.

Nas tabelas a seguir estao relacionados os 96 distritos em que a capital foi
dividida a partir da lei municipal 11220/92 , a sua populacdo e o namero de
postos em cada regido da cidade assim como o numero de hidrantes por

distrito.

O numero de hidrantes refere-se a contagem de 1996, assim como a
contagem da populagéo é também referente ao ano de 1996.

Foram utilizados os dados do: Anuério Estatistico do Corpo de Bombeiros
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo  (versao eletronica). Sdo Paulo,
1999.

Esses dados, com os distritos atendidos por grupamentos do CBSP foram
comparados com dados populacionais sobre a cidade de Sdo Paulo, que
foram obtidos por uma tabela criada através do acesso ao site do proprio
IBGE consultado em 14/01/2002 através do endereco eletrbnico:
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?z=p&o+4 ; agrade¢o o

auxilio dos funcionarios do IBGE em Séo Paulo para acessar esses dados.

Os dados sobre o numero de hidrantes foram obtidos de: ALMEIDA, capitdo
PM Nelson de. Hidrantes Urbanos. Critérios para instalagdo da Cid  ade de
Séo Paulo. S&o Paulo: Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Centro de
Aperfeicoamento e Estudos Superiores. Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
- CAO /11796, 1996.



1° GBS - Regiao:Centro com 11 distritos e 5 postos do CBSP

Distrito

Bela Vista
Bras
Cambuci
Consolacéo
Ipiranga
Jardim Paulista
Liberdade
Republica
Sacoma

Sé

Vila Prudente

Total

Area total em Km2 Populacéo
2,6 64.895
3,5 26.665
3,9 32.089
3,7 58.588

10,5 93.998
6,1 89.291
3,7 64.349
2,3 49.666

14,2 216.869
2,1 21.255
9,9 100.428

52,6 818.063

Obs: Os dados da populacdo e o niumero de hidrantes
sao referentes ao ano de 1996

Numero de postos por habitante:

1/163.612,6

Segundo padrdes internacionais deve haver
1 posto para 100 mil habitantes e 1 bombeiro para 1000 habitantes

1° GBS com 5 postos
Deveriam ser 8 postos para uma populagéo
de cerca de 818.063 habitantes e cerca de 800 bombeiros em 8 postos

Hidrantes

135
238
54
96
180
133
83
162
163
89
96

1.426

188
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2° GBS - Regido: Oeste com 21 distritos e possui 4 postos do CBSP

Distrito Area total em Km2 Populacédo Hidrantes
Alto de Pinheiros 7,7 44.322 95
Butanta 12,5 53.520 100
Campo Limpo 12,8 162.100 67
Capéo Redondo 13,6 200.325 54
Cidade Dutra 29,3 176.262 52
Grajau 92 272.684 24
jaguaré 6,6 36.104 38
Jardim Angela 37,4 221.424 27
Jardim Sao Luis 24,4 223.252 46
Lapa 10 62.961 179
Marsilac 200 7.416 0
Morumbi 11,4 38.550 85
Parelheiros 153,5 82.535 12
Perdizes 6,1 103.746 86
Pinheiros 8 69.542 97
Raposo Tavares 12,6 87.209 38
Rio Pequeno 9,7 99.428 57
Socorro 12,9 38.375 60
Vila Andrade 10,3 54.147 6
Vila Leopoldina 7,2 26.487 47
Vila Sénia 9,9 79.320 85
Total 688,2 2.139.709 1.255

Obs: Os dados da populacdo e o niumero de hidrantes
sao referentes ao ano de 1996

Numero de postos por habitante
1/534.927,25

Segundo padrdes internacionais deve haver
1 posto para 100 mil habitantes e 1 bombeiro para 1000 habitantes

2° GBS com 4 postos
Deveriam ser cerca de 20 postos para uma populacao
de cerca de 2.139.709 habitantes e cerca de 2000 bombeiros em 20 postos
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2° Gl - Regido: Norte com 23 distritos e possui 9 postos do CBSP

Distrito Area total em Km2 Populacédo Hidrantes
Anhanguera 33,3 28.553 0
Barra Funda 5,6 14.338 96
Bom Retiro 4 27.788 197
Brasilandia 21 235.327 11
Cachoeirinha 13,3 140.868 59
Casa Verde 7,1 88.935 109
Freguesia do O 10,5 142.340 84
Jacana 7,8 89.646 51
Jaguara 4.6 25.729 21
Jaragua 27,6 114.375 29
Liméao 6,3 83.994 70
Mandaqui 13,1 101.964 36
Pari 2,9 15.434 109
Perus 23,9 57.601 17
Pirituba 17,1 151.551 114
Santa Cecilia 3,9 75.826 124
Santana 12,6 132.016 114
S&o Domingos 10 72.919 86
Tremembé 56,3 143.298 65
Tucuruvi 9 101.957 101
Vila Guilherme 6,9 53.533 65
Vila Maria 11,8 113.212 139
Vila Medeiros 7,7 145.474 82
Total 316,3 2.156.658 1.779

Obs: os dados da populagédo e o numero de hidrantes
sao referentes ao ano de 1996

Numero de postos por habitante
1/239.628,66

Segundo padrdes internacionais deve haver
1 posto para 100 mil habitantes e 1 bombeiro para 1000 habitantes

2° Gl com 9 postos
Deveriam ser 20 postos para uma populagéo
de cerca de 2.156.658 habitantes e cerca de 2000 bombeiros em 20 postos
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3° Gl - Regido: Leste com 30 distritos e possui 6 postos do CBSP

Distrito Area total em Km2 Populacédo Hidrantes
Agua Rasa 6,9 86.670 98
Aricanduva 6,6 91.439 69
Artur Alvim 6,6 110.484 80
Belém 6,4 42.584 97
Cangaiba 16 126.458 50
Carrao 7,5 79.424 77
Cidade Lider 10,2 98.313 51
Cidade Tiradentes 15 162.653 33
Ermelino Matarazzo 8,7 105.202 57
Guaianases 8,6 89.004 20
Iguatemi 19,6 89.835 11
[taim Paulista 12 180.763 61
Itaquera 16,6 184.543 83
Jardim Helena 9,1 137.603 28
José Bonifacio 14,1 103.933 43
Lajeado 9,2 129.729 6
Mooca 7,7 63.844 55
Parque do Carmo 154 56.154 18
Penha 11,3 126.960 137
Ponte Rasa 6,4 98.490 43
Sao Lucas 9,9 144.636 71
Sao Mateus 13 160.114 36
Séao Miguel 7,5 103.656 67
Sao Rafael 13,2 101.531 24
Sapopemba 13,5 254,922 67
Tatuapé 8,2 77.492 97
Vila Curuca 9,7 138.810 58
Vila Formosa 7,4 91.410 91
Vila Jacui 7,7 110.360 54
Vila Matilde 8,9 99.414 111
Total 312,9 3.446.430 1793

Obs: os dados da populagéo e o numeo de hidrantes
sao referentes ao ano de 1996

Numero de postos por habitante:
1/574.405

Segundo padrdes internacionais deve haver
1 posto para cada 100 mil habitantes e 1 bombeiro para 1000 habitantes

3° Gl com 6 postos
Deveriam ser 30 postos para uma populagéo
de cerca de 3.446.430 habitantes e cerca de 3000 bombeiros em 30 postos
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4° Gl - Regido: Sul com 12 distritos e possui 4 postos do CBSP

Distrito Area total em Km2 Populacédo Hidrantes
Campo Belo 8,8 66.553 84
Campo Grande 13,1 84.480 91
Cidade Ademar 12 233.588 96
Cursino 12,8 104.088 124
Itaim Bibi 9,9 88.565 114
Jabaquara 14,1 212.455 156
Moema 9 74.168 85
Pedreira 18,7 109.336 55
Santo Amaro 15,6 62.988 137
Saude 8,9 117.792 116
Vila Mariana 8,6 124.193 147
Total 131,5 1.278.206 1205

Obs: os dados da populagédo e o numero de hidrantes
sao referentes ao ano 1996

Numero de postos por habitante
1/319.551,5

Segundo padrdes internacionais deve haver
1 posto para cada 100 mil habitantes e 1 bombeiro para 1000 habitantes

4° Gl com 4 postos
Deveriam ser 12 postos para uma populagéo
de cerca de 1.278.206 habitantes e cerca de 1200 bombeiros em 12 postos
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ANEXO IlI

TABELAS COM AS AREAS DE ATENDIMENTO DO CBSP NA CIDA DE DE
SAO PAULO E TABELAS COM EFETIVOS, QUADRO DE VIATURA S E
EQUIPAMENTOS E NUMERO DE OCORRENCIAS ENTRE 1990-1999.
TAMBEM CONSTA O EFETIVO DE BOMBEIROS MILITARES EM T ODO PAIS
E CITACAO DOS BOMBEIROS NAS CONSTITUICOES ESTADUAIS E
FEDERAL.

Nessa tabela estdo as areas de atendimento dos Grupamentos de Incéndio e

Grupamentos de Busca e Salvamento, assim como a localizacdo dos postos.

Os dados da tabela foram extraidos do: Anuario Estatistico do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo , edi¢édo prépria (versdo
eletrdnica), 1999. Com relagédo a area de atuacao e localizagdo dos postos ha

equivaléncia com os dados do ano de 1995.

Com relacdo ao numero de efetivos de bombeiros, esses dados foram obtidos
através do site do Ministério da Justica na pagina com o Perfil das Policias no
Brasil: http://www.mj.gov.br/Senasp/senasp/estat perfil. bombeirso.htm
acesso em 21/02/02

As siglas correspondem a:
PB - Posto de Bombeiros Externo, postos que operam veiculos e equipamentos

PBl - Posto de Bombeiros Interno, postos internos localizados em prédios

publicos.
GBS- Grupamento de Busca e Salvamento

GI- Grupamento de Incéndio
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AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS - LOCALIZACAO

1°GBS

ORGAO

MUNICIPIO QUE ATENDE

1° GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO - 1°GBS)
RUA JOSE BENTO, 15, CAMBUCI, SAO PAULO,
SP, CEP 01523 030

1

1° SUB GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO - 1°
SGBS

RUA JOSE BENTO, 15,CAMBUCI, SAO
PAULO, SP, CEP 01523 030

PB CAMBUCI - 0111
RUA JOSE BENTO, 15, CAMBUCI, SAO
PAULO, SP, CEP 01523 030

PB IPIRANGA - 0112

Y NeoR= N Ne v

SP, CEP 04263 000

AV. NAZARE, 301, IPIRANGA, SAO PAULO,

PB VILA PRUDENTE - 0113

SAO PAULO,SP,CEP 03150 080

RUA PINDAMONHAGABA 178, V.PRUDENTE,

SAO PAULO ( CENTRO)

2° SUB GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO -
2°SGBS PRAGA CLOVIS BEVILACQUA, 421,
CENTRO, SAO PAULO, SP, CEP 01018 001

PB SE - 0121
PRAGA CLOVIS BEVILACQUA, 421,
CENTRO, SAO PAULO, SP, CEP 01018 001

PB CONSOLACAO - 0122

RUA DA CONSOLACAO, 1663,
CONSOLACAO, SAO PAULO, SP, CEP
01201 100

WOoO-1mwWO T

PBI CAMARA MUNICIPAL - 0123
VIADUTO JACAREI, 100 REPUBLICA, SAO
PAULO, SP, CEP 01319 020




195

AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS

2°GBS

ORGAO

MUNICIPIO QUE ATENDE

2° GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO - (2°GBS)
RUA AZEM ABDALLA AZEM, 800, BUTANTA,
SAO PAULO, SP, CEP 05593 090

1° SUB GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO - 1°
SGBS

RUA AZEM ABDALLA AZEM, 800, BUTANTA,
SAO PAULO, SP, CEP 05593 090

PB BUTANTA - 1811
RUA AZEM ABDALLA AZEM,800, BUTANTA,
SAO PAULO, SP, CEP 05593 090

PB LAPA — 1822
RUA MARTIM TENORIO, 130, LAPA, SAO
PAULO, SP,CEP 05074 050

PBI PALACIO DOS BANDEIRANTES - 1813
AV. MORUMBI, 4500, MORUMBI, SAO
PAULO, SP, CEP 05650 000

nwoO 41nwo

SAO PAULO (OESTE)

2° SUB GRUP. DE BUSCA E SALVAMENTO - 2°
SGBS

AV. ROBERT KENNEDY,3686,
GUARAPIRANGA, SAO PAULO, SP, CEP 04772
001

P]PB GUARAPIRANGA- 1812

O] AV. ROBERT  KENNEDY , 3686 ,
S|GUARAPIRANGA, SAO PAULO, SP, CEP
T|04772 001

O|PB PINHEIROS - 1821
S|RUA DO SUMIDOURO, 520, PINHEIROS,
SAO PAULO, SP,CEP 05428 010

SAO PAULO (ZONA SUL)




AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS

2°GlI
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ORGAO

MUNICIPIO QUE ATENDE

2° GRUPAMENTO DE INCENDIO - (2°GI)
AL. BARAO DE PIRACICABA, 126,
CAMPOS ELISEOS, SAO PAULO, SP, CEP
01216 010

- wmr

WO -1nwOTT

1° SUB GRUP. DE INCENDIO - 1° SGI
RUA DOUTOR BENEDITO ESTEVAO
DOS SANTOS, 295, VILA MARIA, SAO
PAULO, SP, CEP 02136 000

PB CAMPOS ELISEOS - 0211
AL. BARAO DE PIRACICABA, 126,
CAMPOS ELISEOS, SAO PAULO, SP,
CEP 01216 010

PB SANTANA - 0212
AV. BRAS LEME, 3351, SANTANA,
SAO PAULO,SP,CEP,02022,011

PB VILA MARIA - 0213
RUA DOUTOR BENEDITO
ESTEVAO DOS SANTOS, 295, VILA
MARIA, SAO PAULO,
SP,CEP,02136,000

PB LUZ ( ALFREDO ISSA)- 0214
RUA GENERAL BENDITO COUTO DE
MAGALHAES 120,SANTA EFIGENIA,
SAO PAULO,SP,CEP,01212-130

PB PQ NOVO MUNDO - 0215

AV MORVAM DIAS DE FIGUEIREDO,
4380

PARQUE NOVO MUNDO - SAO
PAULO - SP- CEP,02170-000

SAO PAULO ( ZONA NORTE)

- OunN
(ONoR= N NeNv,

2° SUB GRUP. DE INCENDIO - 2° SGI
AV. ORDEM E PROGRESSO, 1020,
CASA VERDE, SAO PAULO, SP, CEP
02518 130

PB CASA VERDE - 0221

AV. ORDEM E PROGRESSO, 1020,
CASA VERDE, SAO PAULO, SP, CEP
02518 130

PB PIRITUBA - 0222

RUA MONSENHOR CASTRO NERI,
150, PIRITUBA, SAO PAULO, SP,
CEP 05128 010

PB ALMANARA - 0223

RUA INACIO XAVIER DE CARVALHO,
166, ALMANARA, SAO PAULO, SP,
CEP 02865 010

PB HORTO FLORESTAL - 0224
AV. SANTA INES, 3.200
SAO PAULO — SP — CEP 02631-100




AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS

3°Gl
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ORGAO

MUNICIPIOS QUE ATENDE

3° GRUPAMENTO DE INCENDIO - (3° GI)
R.DOUTOR JOAO INACIO TEIXEIRA,
91,MOOCA, SAO PAULO, SP, CEP 03181 070

1° SUB GRUPAMENTO DE INCENDIO - 1°
SGil

R.DOUTOR JOAO INACIO
TEIXEIRA,91,MOOCA, SAO PAULO, SP,
CEP 03181 070

=)

woOo-1mwo

PB MOOCA - 0311
R.DR.JOAO INACIO TEIXEIRA,91,MOOCA,
SAO PAULO,SP,CEP 03181 070

PB BELEM - 0312
AV.CELSO GARCIA 2725,BELEM, SAO
PAULO,SP,CEP 03064 100

PB VILA FORMOSA - 0314
RUA CACIO DE MOURA, 180,
V.FORMOSA, SAO PAULO -SP — CEP
03463-060

SAO PAULO ( ZONA LESTE)

2° SUB GRUPAMENTO DE INCENDIO - 2°
SGI

AV. OSVALDO PUCCI, 154, ITAQUERA,
SAO PAULO, SP, CEP 08270 700

WO -1mwWO T

PB ITAQUERA - 0321
AV. OSVALDO PUCCI, 154, ITAQUERA,
SAO PAULO,SP,CEP 08270 700

PB VILA ESPERANCA - 0322
RUA ALICANTE, 522,VILA ESPERANCA,
SAO PAULO,SP,CEP 03654 010

PB SAO MIGUEL PAULISTA - 0323

AV. NORDESTINA 475, SAO MIGUEL
PAULISTA,SAO PAULO,SP,CEP 08011
010




AREA DE ATENDIMENTO DOS POSTOS

4°G|

198

ORGAO

MUNICIPIO QUE ATENDE

4° GRUPAMENTO DE INCENDIO - (4° Gl)
RUA DOMINGOS DE MORAES,2329,V.
MARIANA, SAO PAULO ,SP,CEP 04035 000

1° SUB GRUPAMENTO DE INCENDIO - 1°
SGI

R.DOMINGOS DE
MORAES,2329,V.MARIANA, SAO
PAULO,SP,CEP 04035 000

PB VILA MARIANA — 0411
R.DOMINGOS DE
MORAES,2329,V.MARIANA SAO
PAULO,SP,CEP 04035 000

o

PB JABAQUARA — 0412
AV.ENG.ARMANDO ARRUDA
PEREIRA,3305, JABAQUARA,SAO
PAULO,SP, CEP 04325 000

= 0O

PBI ASSEMBLEIA LEGISLATIVA — 0413
AV. PEDRO ALVARES CABRAL, S/N°,
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, SAO
PAULO, SP, CEP 04094 050

0 O

SAO PAULO ( ZONA SUL)

2° SUB GRUPAMENTO DE INCENDIO - 2°
SGI

RUA HENRY DUNANT, 116, SANTO AMARO,
SAO PAULO, SP, CEP 04709 110

PB SANTO AMARO - 0421
RUA HENRY DUNANT, 116, SANTO
AMARO, SAO PAULO,SP,CEP 04709 110

PB CAMPO BELO — 0422
AV.RAFAEL DUNANT, 116, SANTOS
AMARO, SAO PAULO,SP,CEP 04615-050

Y NeoR= N Ne v,

PB AEROPORTO - 0423
AV. JURANDIR, 1100, AEROPORTO, SAO
PAULO, SP, CEP 04072 000
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TABELA COM O NUMERO DE BOMBEIROS POR HABITANTE DO E STADO
DE SAO PAULO DE 1978 A 1999.

Essa tabela foi extraida do: Anuario Estatistico do Corpo de Bombeiros da
Policia militar do Estado de Sédo Paulo , Edicdo Propria (verséo eletronica).
Séo Paulo, 1999.

Nela consta o ano, efetivo fixado, efetivo existente, claros, populacdo do estado
e crescimento populacional. Notar que a propor¢cdo recomendada pelo governo
federal e também por padrdes internacionais de 1 bombeiro para cada 1000

habitantes esta bem longe do ideal.

Com relacéo a populagéo os dados entre 1997 e 1999 s&o estimativas por iSso

estao em italico.
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Ano Efetivo Efetivo Claros Fundacao SEADE: %De crescimento
Fixado Existente Populacéo do Estado Populacional

1978 7.684 6.364 -17,2% 22.596.900 -
1979 7.224 6.106 - 15,5% 22.291.400 3,1%

1980 7.224 6.406 -11,3% 24.953.238 7,1%

1981 7.586 6.684 -11,9% 25.482.701 2,1%

1982 7.586 6.827 - 10,0% 26.023.399 2,1%

1983 7.586 6.519 -141% 26.575.569 2,1%

1984 7.586 6.415 - 15,4% 27.139.455 2,1%

1985 7.586 6.315 - 16,8% 27.715.306 2,1%

1986 7.811 5.881 - 24,7% 28.303.376 2,1%

1987 8.279 6.100 - 26,3% 28.903.903 2,1%

1988 8.279 6.687 -19,2% 29.517.213 2,1%

1989 9.802 7.532 -23,2% 30.143.516 2,1%

1990 9.802 7.582 - 22,6% 30.783.108 2,1%

1991 9.802 7.498 - 23,5% 31.436.273 2,1%

1992 9.802 6.960 - 29,0% 31.988.994 1,8%

1993 9.802 7.321 - 25,3% 32.487.585 1,6%

1994 9.842 7.869 - 20,0% 32.987.929 1,5%

1995 9.842 8.384 - 14,85 33.486.396 1,5%

1996 9.917 8.545 - 13,8% 34.074.644 1,8%

1997 9.917 8.725 -12,0% 34.500.000 1,2%

1998 9.920 8.779 -11,5% 35.000.000 1,4%

1999 9.924 9.029 - 9% 35.500.000 1,4%
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TABELA DE OCORRENCIAS DE INCENDIO DE 1975 A 1999 EM TODO
ESTADO DE SAO PAULO.

Essa tabela contém o numero de incéndios no estado desde 1975. Notar que o
namero de incéndios apesar de oscilacfes, de modo geral triplicou entre a
década de 1970 e a década de 1990.

Os dados foram extraidos do: Anuario Estatistico do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Edicdo Propria (versdo eletrbnica).
Séo Paulo, 1999.

Ano Ocorréncias de Incéndios
1975 8.682
1976 8.022
1977 12.856
1978 11.416
1979 10.108
1980 7.887
1981 13.858
1982 10.257
1983 11.682
1984 16.750
1985 18.434
1986 16.279
1987 18.005
1988 22.080
1989 19.049
1990 21.258
1991 25.462
1992 20.665
1993 23.188
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1994 32.738
1995 27.678
1996 28.272
1997 35.210
1998 34.993
1999 47.223
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TABELA COM OCORRENCIAS DE SALVAMENTO DE RESGATE, T AC,
PREVENCAO E INCENDIO DE 1990 A 1999.

ANO SALVAMENTO RESGATE TAC PREVEN(;AO INCENDIO
1990 33.094 1.896 62.063 22.372 21.258
1991 33.078 5.967 65.196 39.622 25.462
1992 36.382 9.032 68.161 46.789 20.665
1993 30.011 24.039 60.031 59.789 23.188
1994 31.468 52.566 55.235 118.803 32.738
1995 35.631 74.462 58.720 131.973 27.678
1996 37.226 92.941 59.427 117.653 28.272
1997 39.692 125.056 70.287 148.777 35.210
1998 42,917 147.326 97.250 174.539 34.993
1999 43.294 173.104 130.516 205.077 47.223

Ano Total de Ocorréncias

1990 140.683

1991 169.325

1992 181.029

1993 197.058

1994 290.810

1995 328.464

1996 335.519

1997 419.022

1998 497.025

1999 599.214

OBS: TAC - Trabalho de Auxilio a comunidade, como resgate de animais,
salvamentos, palestras, atividades diversas, etc.




TABELA DE OCORRENCIAS DE PRODUTOS PERIGOSOS DE 1993 A 1999.
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Essa tabela contém os dados de ocorréncias de Produtos Perigosos desde 1993
quando esse servico comecou a operar no Estado e na cidade de Séo Paulo.

Dados obtidos a partir do: Anuario Estatistico do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo,

Sao Paulo, 1999.

Edicdo Propria (versdo eletronica).

Produtos perigosos sdo produtos toxicos, quimicos, biolégicos que para seu

manuseio requerem de equipamentos, técnicas e veiculos especializados.

TABELA COM OCORRENCIAS DE PRODUTOS PERIGOSOS DE 199 3 A 1999

Ano Capital nterior Estado
1993 96 246 342
1994 191 503 694
1995 172 655 827
1996 260 788 1049
1997 170 803 973
1998 183 762 945
1999 171 724 895
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TABELA COM QUADRO DEMONSTRATIVO DE VIATURAS EM TODO
ESTADO DE SAO PAULO ATE O ANO DE 1997,

Dados obtidos de: "Bombeiros de Sao Paulo. Histéria e Modernidade" in:
Tecnologia e Defesa - especial , ano 14. Sao Paulo, 1997, p. 25

Glossario:

AB - Auto Bomba

ABE - Auto Bomba Escada

ABI - Auto Bomba Instrucao
ABP - Auto Bomba Plataforma
AC - Auto Comando

AE - Auto Escada

AF - Auto Farol

AG - Auto Guincho

AM - Ambulancia

AO - Auto Onibus

AQ - Auto Quimico

AS - Auto Salvamento

ASE - Auto Salvamento Especial
AT - Auto Tanque

CA - Caminhao

CM - Cavalo Mecanico

CO - Comando de Operacdes
MO - Micro Onibus

MT - Motocicleta

PP - Produtos Perigosos

SK - Plataforma Aérea

TP - Transporte de Pessoal

UR - Unidade de Resgate
URSA - Unidade de Resgate e Salvamento Aquatico
USA - Unidade Suporte Avancado
UT - Utilitario

VO - Viatura Organica
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Quadro Demonstrativo de Viaturas em 1997

CAD Tipo de Estad Estado Prefeitura Sec. Terceiros Total
Viatura o Nac. Imp. Convénio Saude

AB AB 116 69 119 0 2 306
ABE ABE 0 46 0 0 0 46
ABI ABI 1 0 0 0 0 1
ABP ABP 0 88 0 0 0 88
AC AC 6 0 16 0 0 22
AE AE 11 33 8 0 0 52
AF AF 0 0 6 0 0 6
AG AG 3 0 3 0 0 6
AM AM 0 0 12 0 0 12
AO AO 2 0 0 0 0 2
AQ AQ 0 0 1 0 5 6
AS AS 81 0 44 0 0 125
ASE ASE 0 26 0 0 0 26
AT AT 75 1 45 0 0 121
CA CA 16 0 23 0 0 39
CM CM 16 0 5 0 0 21
CcoO CcoO 1 0 0 0 0 1
MO MO 1 0 2 0 0 3
MT MT 1 0 9 0 0 10
PP PP 0 11 0 0 0 11
SK SK 4 18 11 0 0 33
TP TP 70 0 91 0 0 161
UR UR 24 28 1 86 0 139
URSA URSA 19 0 0 0 0 19
USA USA 0 3 0 2 0 5
uT uT 39 0 66 0 7 112
VO VO 75 0 117 0 1 193
Total de viaturas 561 323 579 38 15 1566
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EQUIPAMENTOS DO 3° GBS, QUE ATUA NA FAIXA LITORANEA COM A
FUNGCAO DE SALVAMENTO E GUARDA VIDAS

Dados obtidos de: "Bombeiros de Sdo Paulo. Histéria e Modernidade" in:

Tecnologia e Defesa - especial , ano 14. Sao Paulo, 1997, p. 30.

Equipamento Quantidade
Mini - Submarino 1
Lanchas para transporte e socorro 13

Conjuntos de bote inflavel com motor de 33

popa

Motos aquaticas tipo "life-belt" 10

Barcos de combate a incéndio e 2

salvamento

Viaturas URSA (unidade de resgate e 19

salvamento aquatico)
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TABELA COM EFETIVOS DE BOMBEIROS NO BRASIL EM NOVEM BRO DE
2001.

Dados obtidos através do site do Ministério da Justica na pagina com o Perfil
das Policias no Brasil:

http://www.mj.gov.br/Senasp/estat perfil bombeiros. htm , acesso em

21/02/02. As fontes dessa tabela sdo: Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica. MJ/SENASP/DECASP/Coordenacao de Estatisticas e

Acompanhamento das Policias. IBGE - Estimativas da populacdao 2001

O numero ideal de bombeiros no pais na relacado habitantes por bombeiro é de:
1000 habitantes para cada bombeiro, segundo padrbes internacionais e
segundo normas da organizacdo dos bombeiros militares no Brasil. Dados

fornecidos por membros do CBSP.

Estdo sublinhados os Corpos de Bombeiros que fazem parte das Policias

Militares Estaduais. Os demais sdo Corpos de Bombeiros Militares autbnomos.

Utilizei os dados referentes a 2001 pois ndo consegui obter dados anteriores.
Membros do CBSP confirmaram que ocorreram algumas mudancas nos efetivos
em todo pais, principalmente apés a emancipagdo de varios bombeiros, e que
no inicio da década de 1990 o total de bombeiros no pais se situava entre 45 mil

a 50 mil. Entretanto ndo possivel confirmar esses dados.
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TABELA COM EFETIVOS DE BOMBEIROS MILITARES EM TODO BRASIL EM 2001.
ESTAO SUBLINHADOS OS BOMBEIROS QUE FAZEM PARTE DAS POLICIAS

MILITARES DOS SEUS ESTADOS.

UF's Corpo de Bombeiros

Numeros Taxa por 100 mil Habitantes por

Absolutos Habitantes Bombeiro
Brasil 59.900 35,33 2.830
Regido Norte 3.644 28,20 3.546
Acre 322 57,77 1.731
Amapa 551 115,79 864
Amazonas 400 14,8 7.102
Para 2.032 32,83 3.046
Rondbnia 166 12,05 8.300
Roraima 112 34,55 2.894
Tocantins 61 5,28 18.939
Regido Nordeste 10.782 22,61 A.422
Alagoas 483 17,14 5.834
Bahia 1.949 14,92 6.704
Ceara 3.818 51,47 1.943
Maranhé&o 966 17,13 5.837
Paraiba 676 19,67 5.084
Pernambuco 1.855 23,45 4.265
Piaui 295 10,38 9.630
Rio Grande do 355 12,81 7.805
Norte
Sergipe 385 21,64 4.622
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Regido Centro 9.468 81,54 1.226
Oeste

Distrito Federal 6.457 316,52 316
Goias 1.282 25,67 3.869
Mato Grosso 670 26,82 3.729
Mato Grosso do 1.049 50,55 1.978
Sul

Regi&do Sudeste 28.028 38,79 2.578
Espirito Santo 573 18,52 5.398
Minas Gerais 3.747 21,01 4.760
Rio de Janeiro 14.289 99,46 1.005
Sao Paulo 9.419 25,48 3.925
Regido Sul 7.978 31,82 3.143
Parana 3.223 33,72 2.966
Rio Grande do Sul 2.868 28.17 3.549
Santa Catarina 1.887 35,38 2.826
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TEXTOS DAS CONSTITUICOES FEDERAIS ONDE APARECEM
REFERENCIAS AO CORPO DE BOMBEIROS. As citagdes das Constituicdes
Federais foram compiladas em: CAMPANHOLE, Hilton Lobo; CAMPANHOLE,
Adriano. Constituicbes do Brasil. Compilagdo e atualizacdo d  o0s textos,
notas, revisédo e indices. S&o Paulo: editora Atlas, 1999, pp. 26-29; 74-75; 518-
521; 724-727.

Utilizei nas citacbes as referéncias sobre as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares presentes nas Constituicbes Federais, ja que durante a
maior parte do periodo republicano os bombeiros militares foram subordinados
as PMs estaduais. Nao utilizei a citacdo completa dos capitulos, somente as

referéncias sobre PMs e Bombeiros.
O
Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934.
TITULO VI
DA SEGURANCA NACIONAL

Art. 167. As policias militares sdo consideradas reservas do Exercito e gozaréo
das mesmas vantagens a este attribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da

Unido.
O
Constituicdo Federal de 18 de Setembro de 1946.
TITULO VI
DAS FORCAS ARMADAS

Art.183. As policias militares, instituidas para a seguranca interna e manutencgao
da ordem nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, sdo consideradas,

como férgas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo unico. quando mobilizado a servico da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, 0 seu pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao

pessoal do Exército.
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Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988.
CAPITULO Il
DA UNIAO
Art. 21. Compete a Uniao:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira
ao Distrito Federal para execucdo de servicos publicos, por meio de fundo

proprio;

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacado da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
| - policia federal;
Il - policia rodoviéaria federal;
[l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes

definidas em lei, incube a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias

civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.



213

TEXTOS DAS CONSTITUICOES DO ESTADO DE SAO PAULO ONDE
APARECEM REFERENCIAS AO CORPO DE BOMBEIROS. As citagdes das

constituicdes estaduais foram compiladas em:

Constituicdo do Estado de Sao Paulo. (Promulgada em 5 de outubro de
1989). Sdo Paulo: governo do Estado de Sdo Paulo. Secretaria de Estado dos
Negocios da Justica. Procuradoria Geral do Estado. Centro de Estudos, 1989,
pp. 82-86

CAMPANHOLE, Adriano. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo . S&o Paulo:
Editora Atlas, 1969, pp. 37;

A ConstituicAo Federal e as Constituicoes Estaduaes . Rio de Janeiro:
Publicacdo do Archivo Judiciario (Jornal do Commercio), 1937, 22 edi¢do, pp.
258-259. [Obs. Referéncia a Constituicdo do Estado de Sao Paulo]

g
CONSTITUIQAO DO ESTADO DE SAO PAULO DE 5 DE OUTUBRO DE 1989.
CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA
Secéo |
Disposicdes Gerais

Artigo 139 - A Seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e

incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

§ 1° - O Estado manterad a Seguranga Publica por meio de sua policia,

subordinada ao Governador do Estado.

§ 2° - A policia do Estado seréa integrada pela Policia Civil, Policia Militar

e Corpo de Bombeiros.

§ 3° - A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros € forca auxiliar,

reserva do Exército.
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Secao
Da Policia Militar

Artigo 141 - A Policia Militar, 6rgdo permanente, incumbe, além das

atribuicdes definidas em lei, a policia ostensiva e preservacéo da ordem publica.

Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das atribuicdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil, tendo seu quadro proprio

e funcionamento definidos na legislacéo prevista no § 2° do artigo anterior.
TITULO IV
DOS MUNICIPIOS E REGIOES

Artigo 148 - Lei estadual estabelecerd condicdes que facilitem e
estimulem a criacdo de Corpos de Bombeiros Voluntarios nos Municipios

respeitada a legislacéo federal.
ad

CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO, COM EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 2, DE 30 DE OUTUBRO DE 1969.

TITULO V
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 141. O Estado mantera a ordem e a seguranca publica internas por
meio de sua Policia, subordinada hierarquica, administrativa e funcionalmente

ao Secretario de Estado responséavel pela seguranca publica.

Art. 142. Em caso de iminente perturbacdo da ordem, ou de calamidade
publica, qualquer 6rgéo ou elemento da Policia podera ser utilizado em missdes

que o Governador determinar.

Art. 145. Os municipios poderdo organizar e manter guardas municipais
para colaboracdo na seguranca publica, subordinada a Policia estadual, na

forma e condi¢bes que a lei estabelecer.
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CONSTITUICAO ESTADUAL DE 1934
TITULO IX
DISPOSICOES GERAES

Art. 100. A Forca Publica, corporacdo militar essencialmente obediente
ao Governo do Estado, é instituicdo permanente, destinada & manutencédo da

ordem e da seguranca publica.

Art. 107. As corporacdes policiaes, estaduaes ou municipaes, ficam sob a
fiscalizacdo da Forca Publica, o qual possuird tanto 6rgéos directores, quantos

se fizerem necessarios, para que a mesma fiscalizacao s exerca efficientemente

Paragrapho Unico. As corporacdes municipaes de bombeiros ficam

compreendidas neste artigo.
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COMENTARIOS SOBRE OS ANEXOS: I; II; IIl.

Nos anexos foram utilizadas informacgdes sobre o CBSP que pudessem
auxiliar na analise das suas atividades assim como no processo de

modernizacdo que a instituicdo passou entre 1970-1995.

Notar o numero de postos na cidade de Sdo Paulo e area atendida por
esses postos. Ver também os equipamentos adquiridos em especial viaturas

importadas.

O ndmero de ocorréncias aumentou consideravelmente desde o inicio da
década de 1990, provavelmente devido a uma demanda reprimida por esses

servicos se for levada em conta o aumento da populacao.

Os efetivos de bombeiros mostram como os bombeiros emancipados das
PMs tem uma relacédo de habitantes por bombeiros melhor do que os bombeiros

vinculados as PMs.

Os textos constitucionais mencionam com muito mais frequiéncia as PMs
e no caso, a relacdo dos bombeiros com essas instituicbes. Somente no texto
da constituicdo de 1988 é que sdo mencionados os Bombeiros Militares. Nas
constituicbes estaduais, de S&o Paulo os bombeiros quando mencionados sao

atrelados a PM.

Notar que na constituicdo federal de 1988 € atribuido ao governo federal

a manutencao e organizacao do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.





