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RESUMO

Esta pesquisa investiga a formacédo e as condi¢des oferecidas ao exercicio
docente na educacdo basica, aqui representada pela mulher, por ser ela 81,3%
do professorado brasileiro. O momento histérico escolhido, de 1971 a 1990,
compreende, do Regime Militar (1964) a Redemocratizacdo Politica (1985),
guando se delineou a politica educacional concretizada na reforma geral do
ensino, criada pelas Leis 5.540, de 28 de novembro de 1968, que fixou normas
para a organizacao e funcionamento do ensino superior e pela Lei 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que reformulou o ensino de 1° e 2° graus. Objetivamos avaliar a
aplicacdo dessas Leis que tiveram como propdsito ampliar o acesso a rede
escolar, averiguando o0s obstaculos que, ao longo dessa implantacéo,
favoreceram o estabelecimento do chamado Fracasso Escolar. A realizacdo deste
trabalho contou com depoimentos de professores e professoras e outras diversas
fontes como jornais do periodo, censos populacionais, revistas da época,
trabalhos académicos e literatura que, articulados, auxiliaram a reconstituicao
historica tendo como eixo a mulher professora, estabelecida na cidade de Sao
Paulo.

Apbs a andlise, verificamos que a legislacdo como planejada percorreu um
caminho singular, pois ao visar a ampliacdo de vagas desconsiderou a formacao
e a capacitacao profissional, ndo ponderou as acdes subjetivas como produto final
do trabalho docente, as solucbes fixadas ndo abreviaram o choque entre
expectativa e realidade, mas depreciaram as rela¢gdes de forca e de poder que se
constituiriam entre a comunidade educativa. A Lei imposta menosprezou a
situacao desastrosa, quando ndo, deseducativa, tanto em relagéo aos professores
como aos seus alunos, subestimando as consequéncias sociais. Assim sendo, o
fracasso do sistema escolar ndo foi significativo, visto sob a 6tica dos professores
das redes publicas paulistanas, mas foi entendido como negligéncia na aplicacédo
das politicas publicas educacionais, durante um longo periodo e, portanto, de
responsabilidade exclusiva dos representantes do Estado nacional, tanto dos
governos militares como dos governos civis.

Palavras-chave : educacdo basica, mulher, professora, cidade de S&o Paulo,
politicas publicas, fracasso escolar, crise educacional, constru¢cao do discurso de

crise, jornalismo, universidade.



ABSTRACT

This research investigates both the education and the working conditions offered
to teachers for the elementary school grades, hereafter represented by women,
who account for 81,3% of the total number of teachers in the country. The moment
in time chosen, from 1971 to 1990, comprises periods of Military Regime (1964)
and of the way towards political re-democratization (1985), when the educational
policy that led to the general reform of education was outlined, and brought to
effect by Law 5540, passed on November 28, 1968. This law brought the
regulations for the organization and functioning of graduate studies. Furthermore,
Law 5692, taking effect from August 11, 1971 reformed elementary and high
school. We aim at evaluating the enforcement of these Laws, which intended to
broaden access to schools, verifying the obstacles that fostered the so-called
Scholarly Failure along their implantation process. This paper assembled
statements by male and female teachers, and other sources of information such
as newspapers and magazines from those days, population census, academic
papers and the writings on the subject, which, brought together, helped the
historic reconstruction of the facts, having as the axis the woman-teacher living in
Sao Paulo. Analysis allowed us to confirm that the legislation followed a particular
pathway: aiming at enlarging the number of seats in schools, it failed to take into
consideration both the enhancement of education and professional competence,
and subjective actions as a final product of teaching actions. Thus, solutions
brought about did not lessen the shock between hope and reality, and
downgraded the relationships of strength and power that constituted themselves
within the educational community. The imposed law belittled the disastrous, even
un-educational situation as far as both teachers and students were concerned,
and underestimated its social consequences. Hence, the failure of the educational
system was not significant if seen from the viewpoint of teachers of the public
schools in the city, but was understood as negligence in the application of public
educational policies for a long period, and the State was therefore to blame, during
the military and the civil governments alike.

Key words : elementary education, woman, teacher, the city of Sdo Paulo, public
policies, scholarly failure, education crisis, the building of a crisis speech,
journalism, university
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E preciso insistir: este saber necessario ao professor

— que ensinar nao ¢ transferir conhecimentos — nao apenas precisa
de ser apreendido por ele e pelos educandos nas suas razoes de ser —
ontolégica, politica, ética, epistemoldgica, pedagogica, mas também
precisa de ser constantemente testemunhado, vivido.

Paulo Freire



CONSIDERACOES INICIAIS

Vivenciar a docéncia, durante muitos anos, trouxe-nos indmeros
conflitos que, ao se apresentarem como um estado de insatisfacdo profissional,
estimulou-nos a buscar um lugar, outro e outro...

Desse modo, o que, aparentemente, péde parecer uma instabilidade
profissional, revela-se, hoje, com a chegada maturidade, uma incessante
necessidade de encontrar a identidade, (...) baseada, num equilibrio Unico entre
as caracteristicas pessoais e 0s percursos profissionais. *

Apresentamo-nos como educadora de escolas publicas e privadas da
Educacéo Basica e de cursos de formagao profissional docente, da cidade de Sao
Paulo e utilizaremos as lembrancas registradas na memoria para perfazer 0s
caminhos de investigacdo sobre as frustradas praticas desenvolvidas pelos
profissionais da educacgao.

Certamente, as recordacdes trazidas pela memoria, definida por
Halbwachs (1990) como resultado de um jogo complexo de combinacdes entre 0s
diversos tipos de memodrias coletivas e as possibilidades de atualizacdo e de
reconstru¢cdo constantes de uma recordacdo, pela propria experiéncia ou
aquisicdo de um novo conhecimento, * servirdo como eixo norteador do processo
de reconstrucdo na busca de desvendar essa realidade.

N&o pretendemos, aqui, isentar os professores dos absurdos
acontecidos na escola basica a ponto de ndo os envolver no quadro de
estatisticas tdo alarmantes, ndo poderiamos incorrer em tal ingenuidade. Porém,
sabemos que 0s meio sociais em que vivem, reforcam suas posturas acriticas.
Desprovidos de uma boa formacdo, sem uma carreira que possibilite dar
continuidade aos estudos, sem acesso as culturas sociais locais e vulneraveis as
politicas publicas descomprometidas com a escola de qualidade, eles parecem
orientar-se por meio da desestimulante carreira profissional.

O Brasil do século XX alcancou inumeras conquistas, politicas,
A - .. L, . e e~ 3 .
econdbmicas, sociais e, apesar da peéssima distribuicdo de renda”, que ainda

persiste, muitos foram os avancos para a melhoria da qualidade de vida da

L FAZENDA, Ivani . Interdisciplinaridade. Um projeto em parceria. Sdo Paulo: Loyola, 1995, p. 33.
2 HALBWACHS, Maurice. A meméria coletiva. Sao Paulo, Vértice, 1990.
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populacdo. Um pais que se transformou rapidamente mas que, por ser
caracterizado por contradi¢cdes, apresentou, nesse periodo, dados educacionais
alarmantes: ndo conseguimos erradicar o analfabetismo, somos ainda uma
populacdo de 14% de analfabetos, 16% de alfabetos funcionais, isto €, aqueles
que depois de terem passado por um curso de alfabetizacdo s6 conseguem
escrever e interpretar um pequeno bilhete e, na maioria das vezes, nao
compreendem aquilo que Iéem. Ao todo perfazem um total de 47% da populacao,
analfabeta ou semi-alfabetizada. Se nos referirmos aos chamados analfabetos
digitais, 0 niumero de professores que, como sujeitos sociais, se apropriaram da
informatica nas suas praticas cotidianas € alarmante. De 5.000 (cinco mil)
professores do ensino fundamental e meédio entrevistados, 82,3% de escolas
publicas e 17,8% de escolas privadas, 59,6% deles nunca usaram correio
eletrénico e 58,4% n&o navegaram na internet. *

Tendo convivido durante todo o periodo profissional docente com esse
quadro vultoso, valhemo-nos de nossa experiéncia como educadora para
historicizar esses entraves, desafios e insatisfacbes, vividos nas préticas
educacionais das trés ultimas décadas do século XX, fundamentada em relacdes

interativas e inter-pessoais, conjugando aquilo que Pierre Nora definiu como

Um género novo, para uma nova idade de consciéncia histérica, que nasce do

cruzamento de dois grandes movimentos: por um lado, o abalo das

referéncias classicas da objetividade historica, por outro, a investigagdo do

presente pelo olhar do historiador >

Nesse sentido, historiar € um verbo transitivo cujo significado imediato é
fazer a historia de..., narrar, contar. Historiador é aquele que escreve historia ou
sobre histéria; é aquele que narra um fato ou um acontecimento. ° A expressao
“historiador” remete-nos aqueles que escrevem a historia de uma nacéo, de uma

época ou de uma dinastia. Porém, € sabido que

(...) toda uma tradicdo cientifica levou os historiadores, desde ha um século, a
apagarem-se perante 0 seu trabalho, a dissimularem a personalidade por
detrds do conhecimento, a barricarem-se por detrds das suas fichas,

® IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Dados do ultimo Senso Populacional / 2003.

* IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Dados do ultimo Senso Populacional / 2003.

® NORA, Pierre (org,). Ensaios de Ego-histéria. Trad. Ana Cristina Cunha. Portugal, Edi¢cdes 70, LDA, Lisboa,
1987, p. 12.

® FERREIRA, Aurélio B. H. Pequeno Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. 112 edigdo. Rio de Janeiro,
1987, p. 44.
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evadirem-se para uma outra época, a nao exprimirem-se senao por intermédio
dos outros, permitindo-se fazer, na dedicatéria da tese, no prefacio do ensaio,
uma confidéncia furtiva. ’

Ser agente da historia € uma op¢do, muito embora a pretensdo nao
seja a de nos tornarmos uma historiadora, mas apenas concordar com Michelle
Perrot (1988) que, ao se referir & histdria operaria, dizia: Tomar a historia operaria
como objeto da minha investigagdo parecia-me uma forma de me juntar a ela e
até de servi-la contribuindo para o seu conhecimento e o seu reconhecimento.® .
Ser agente histérica € nos reconstituir como educadora, desatando o elo entre o
cotidiano escolar que fez a histéria da educadora em Sao Paulo no século XX.
Participamos, entdo, do texto, ora agente, ora observadora, numa relacao intima
com a histéria que nos constituiu e a histéria da educacao brasileira, que além
das muitas criticas sofridas nos ultimos anos, propiciou o percurso profissional
que ora percorremos.

Pudemos, nessas ultimas décadas, ter acesso aos discursos proferidos
pelas autoridades politicas e 0s seus inidmeros parceiros, 0s jornalistas, que
incumbidos de informar sobre a educacdo basica apresentaram suas analises
direcionadas a exploracéo das incompeténcias dos professores e do descaso com
que esses lidaram com as relacbes de ensino-aprendizagem. Em nome da
valorizagdo da educacdo publica, tanto os politicos, quanto os jornalistas,
sobretudo estes ultimos, por terem como ferramenta de trabalho os meios de
comunicacao, fizeram deles poderosos instrumentos de propagacao destrutiva da
figura social do educador. Noticiaram, regularmente, sem analises criteriosas, 0
despreparo dos egressos da escola basica para o mundo do trabalho, o
desestimulo escolar que consome o0s jovens e o0s adolescentes como
consequéncia da falta de incentivos sociais, a violéncia gerada no interior da
escola que, sabemos, s6 se da no interior da escola enquanto ambiente fisico,
porque s&o ocasionadas pelos mais diversos conflitos sociais e, ainda, em seus
mais variados artigos fazem referéncias direta e indiretamente as inadequacdes
de postura dos educadores, associando 0sS sujeitos sociais aos fatos, nao
considerando as condi¢Ges dessas relacoes.

Os jornalistas tém prestado um desservico a toda populagédo, tanto

" NORA, Pierre, op.cit. p.21.
8 PERROT, Michele. Os excluidos da histéria: operarios, mulheres e prisioneiros. Trad. Denise Bottmann. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 188
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assim que as varias propostas veiculadas por grandes emissoras de televisao,
dotadas de um discurso cooperativo e participativo, propondo oferecer um "Amigo
para a Escola", ou seja, um sujeito social que auxiliard o professor no seu oficio
pedagogico, representa mais do que uma interferéncia comunitaria, pode ser
compreendida como pacto nacional sobre a inexperiéncia da funcao escolar.

Desta forma, fica como mensagem para o publico leigo em educacgéo
formal que a escola de educacdo basica, representada pelos seus professores,
nao é capaz de desenvolver plenamente 0s seus objetivos, criando programas
aperfeicoados para encaminhar os seus alunos a um processo de conhecimento
que seja produtivo, criativo e que represente valor social. Os profissionais
midiaticos tém auxiliado a populacdo no desenvolvimento de sentimentos de
desconfianca sobre o valor da escola e de desrespeito aos seus profissionais: 0s
professores.

Com o passar dos anos, os educadores foram se acostumando a
receber criticas e, hoje, estdo convencidos da suas incapacidades pedagogicas e
escolares. Infelizmente, ndo é muito diferente quando analisamos os discursos
académicos, sobre o confronto entre teoria e pratica educacional, acerca disso

refere-se Paro:

Os que refletem a educacdo basica publica quase nunca observaram as
penetracdes de suas contribuicdes tedricas, assim como, a auséncia de
componentes teéricos nas atividades escolares ndo convence e nem
acarretam oportunidades mais sistematicas de reflexdo aqueles que
cotidianamente enfrentam o ch&o da escola. °

Uma das situacdes conflituosas enfrentadas foi a de adaptar as teorias
que auxiliam na composicdo da pratica pedagogica, as necessidades do
cotidiano. As investigagcfes teoricas, via de regra, apresentam-se soberanas,
redentoras dos problemas surgidos nas relacdes de constru¢cdo do conhecimento.
Como, na maioria das vezes, ndo sdao de aplicacdo imediata nos percursos
escolares, se tornam instrumentos de condenacéao dos professores.

Nesse sentido, podemos afirmar haver uma difusa relacéo entre teoria e
pratica, sabendo que a renovacdo das praticas ndo se decreta, ha o

reconhecimento de que nao € possivel construir um conhecimento pedagdgico

° PARO,Vitor Henrique. (org.) Politicas Educacionais: Consideracdes sobre o Discurso Genérico e a

Abstracdo da Realidade, in: DOURADO, Luiz F, e PARO, Vitor Henrique (orgs.). Politicas publicas &
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para além dos professores, isto €, que ignore as dimensbes pessoais e
profissionais do trabalho docente .'°, assim, a reflexdo deve-se concentrar no lugar
e no papel dos profissionais e dos alunos nas escolas e, de modo mais geral, na
relacdo entre as partes, entre os sujeitos que compdem o sistema. Conviver com
essa dicotomia entre teoria e pratica s6 faz aumentar a ansiedade, impedindo
uma pratica refletida.

Outra dificuldade enfrentada tem sido o das relagbes comunicacionais
com a evolugcédo das novas tecnologias, pois a velocidade com que 0os meios de
comunicagao, incluindo a informética, modificaram, nessas ultimas décadas, as
relacbes com o conhecimento, com as formas de comunicacao exige uma nova
postura do educador frente o sistema escolar vigente. O avanco da tecnologia, em
relacdo a sua propria gramatica, transforma as técnicas de comunicacéo, afirma
Claval influem diretamente sobre a natureza e no conteudo das culturas e essas
influenciam os personagens sociais, motivando-os em suas aprendizagens em
suas relagdes (...) ™, assim sendo, desconstroem o modelo de pratica escolar
aplicado por longo periodo da histéria da educacado, obriga a ado¢do de novas
metodologias, nem sempre incorporadas pelos educadores.

Neste contexto, segundo Feldmann®, podemos caracterizar o sistema
educacional brasileiro, pela falta de unidade e pela falta de integracéo entre as
diversas modalidades de ensino, somados a auséncia de diretrizes gerais que
pudessem ter orientado a organizagdo do sistema como um todo organico, que
representasse a expressao de um processo continuo, como deve ser concebido o
processo educativo. Ampliando a compreensao, podemos ainda salientar que o
sistema educacional se traduziu num processo descontinuo porque refletiu o
modelo politico-econdmico dos periodos, ora autoritario (1930 a 1945) com o
presidente Getulio Vargas, ora democratico, (1946 a 1964) com a Segunda
Republica e o periodo chamado de redemocratizacdo, ora autoritario (1964 a
1985) com o Regime Militar, ora democratico, com o periodo de

Redemocratizagéo a partir de 1985. A cada duas décadas, a escola basica ficou a

educagdo basica.) 12 ed. Sdo Paulo: Xam4, 2001, p. 37

% SEVERINO, Antonio Joaquim. Problemas e dificuldades na conducéo da pesquisa no curso de poés-
graduacao. In: FAZENDA, Ivani (org.) Novos Enfoques da Pesquisa Educacional. Sdo Paulo. Cortez, 1992, p.
32.

" GOMES, Elias Ina de, Paulo César da C. (org.) Explorac6es Geograficas: percursos no fim do século. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997, p.111.

12 FELDMANN, Marina G. Estrutura do Ensino de 1° grau. A proposta e a realidade. Petropolis, Vozes, 1983,
p.2.
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mercé de principios norteadores antagbnicos.

Mesmo assim, arriscamos dizer que o processo de escolarizacdo dos
altimos trinta anos pretendeu atacar essa problematica questdo. Foi a partir do
Regime Militar (1964 a 1984) que se deu a ampliagdo da escola basica e, embora
todos tivessem tido acesso a ela, ndo houve, na ocasido, politicas de
permanéncia. A conjugacado de familias empobrecidas, méao-de-obra infantil, falta
de uma cultura escolar, acrescida de uma pedagogia ultrapassada, de uma escola
abandonada e sem rumo, produziu o chamado Fracasso Escolar e trés décadas
de exclusdo. Os alunos, incluidos nesse processo, avaliado por padrées
subjetivos, baseados em conteddos curriculares, na maioria das vezes
desvinculados do processo de aprendizagem, viram-se envolvidos em altos
indices de reprovacdo, desgastados e desestimulados, evadiram-se, levando
muitos autores a se referirem a producdo da Pedagogia da Repeténcia e da
Exclusdo do Fracassado Sistema Escolar-*®

Durante o periodo que a instituicdo educacional esteve aos cuidados
dos militares, poucas foram as benfeitorias recebidas pela escola. No entanto, ao
mesmo tempo em que levavam a termo o projeto de ampliacdo de vagas, 0s
militares destituiam os educadores do direito a docéncia. A ampliacdo de vagas
foi sendo implantada sem uma proposta de formacao profissional, sem
capacitacdo dos que la j& se encontravam. O resultado disso foi percebido pela
guantidade de profissionais de diversas areas que nos anos 80 exerciam a
docéncia na escola basica. O numero de professores formados néo era suficiente
para completar as vagas oferecidas pelas escolas, por isso, qualquer um podia se
candidatar, em carater de substituicdo, e la permanecia por varios anos, a titulo
precario, representando o papel de professor.

O processo de ampliagdo gerou péssimas condi¢cdes pedagogicas;
escolas superlotadas por uma populacdo carente sem apreco a cultura escolar
gue néo percebia as reais possibilidades de mobilidade social que estavam sendo
oferecidas, ao mesmo tempo, diferentes profissionais que apropriados do direito
de trabalhar como professores compunham um cotidiano resultado de
cumprimento de tarefas, conjugados, esses dois fatores, originaram resultados

desastrosos.

3 MARQUES, Dirce da Gléria C. Causas de Sucesso e Fracasso escolar percebidas por alunos de segundo
grau: uma andlise atribucional. Tese de mestrado em Psicologia da Educagéo, PUC/SP, 1987.
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Conscientes ou ndo de seu papel no processo de ampliagédo da escola
publica, laica e gratuita, os militares tornaram efetiva a implantacdo de uma
politica de Fracasso Escolar da qual sentimos os reflexos até hoje. Muito embora
a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n® 9394/96 tenha trazido novas
concepgOes de educagéao, propondo rearticular a instituicdo escolar, ainda restam
resquicios na memoria e, portanto, na acdo pratica dos educadores, daquele
periodo. Os dados estatisticos recentes podem comprovar isso. Abandonaram a
escola, no nivel fundamental, 2.774.935 em 2003. A taxa de reprovagédo do ensino
fundamental (da 12 a 82 série) foi de 4.063.800 entre os 34,4 milhdes de
matriculas em escolas publicas e particulares, o que corresponde a 11,8%. No
ensino medio, 747 mil foram reprovados em um universo de 9.072 milhdes de
matriculas, ou seja, 8,2%, relativos a 1.135.009 de alunos evadidos no mesmo
periodo. **

A fim de compreendermos os dados assombrosos, ainda presentes na
instituicdo escolar e a lentiddo com que o sistema publico educacional reage as
medidas implantadas, mesmo apO0s os dez anos da promulgacdo da Lei n°
9.394/96 que reorganiza suas estruturas, tanto pedagogicas, como
administrativas, avaliamos a necessidade de reconstruir esse passado proximo.
Sob o ponto de vista politico e social, através da compreensao do relato dos
professores que trabalharam e ainda desenvolvem func¢des pedagdgicas na
escola basica, por notas divulgadas pelo jornal do periodo e, por meio dos
trabalhos de pesquisas académicas desenvolvidas nos programas de poés-
graduacdo das universidades paulistas. Na verdade, o que d& unidade as partes &
a visdo de conjunto que precede e acompanha o exercicio da andlise. *

Vale lembrar que os numeros atuais apontam a mulher representar
81,3% contra 18,6% de homens, professores da rede publica nacional *°, esse
dado reforca a importancia de uma perspectiva feminina, mesmo sem termos a
pretensdo de sustentar uma discussdo sobre género, serd imprescindivel
ponderar que a quantidade de mulheres professoras na educacgéo béasica acaba

por tornar - 1& profissional determinante, todavia, a docéncia ndo imp&e normas e

4 Jornal Folha de S. Paulo, 03/06/2004. INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).
Repeténcia aumenta no ensino médio

® SANTOS, Milton, SILVEIRA Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p.12.

® UNESCO. Pesquisa de Professores, 2002. O Perfil dos Professores Brasileiros. Dados expandidos. Sexo e
Idade. Brasilia, Ministério da Educacéo.
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nem exige perfil com caracteristicas femininas. E certo que essa ocupacéo aliou-
se uma série de fatores externos, como a necessidade de mao-de-obra, a queda
do poder aquisitivo da classe média, a expansado do nimero das escolas e outros.
7 A partir dessas consideracées, ao nos referirmos aos profissionais da educacao
basica, na qual o homem também atua, usaremos os termos, educador e docente,
mas, preferencialmente faremos referéncias as professoras, muito embora, na
lingua portuguesa o adjetivo, ao tratar da profissdo, seja empregado no
masculino.

Observamos, também, ser de suma importancia investigar como esses
profissionais docentes compreenderam esse periodo que vai do Regime Militar
autoritario (anos 70) ao processo de Redemocratizacdo Politica (anos 80).
Perceberam um estado autoritario incapaz de administrar as relagdes sociais,
preocupado, apenas, com 0s jogos de interesses? Ou, ainda, estiveram a deriva
de um sistema educacional conservador, corporativista, dos académicos que nao
se encontravam preocupados com a ineficiéncia da escola basica? Guardaram
ressentimentos?

Naqguele tempo, os docentes ndo tinham qualificacdo especifica para
exercer a funcédo, podemos questionar: em que medida ao ndo se apropriarem
dos componentes culturais (conhecimento, valores, posturas, habitos, etc.)
socialmente aceitos e traduzidos em componentes curriculares reconhecem que o
modelo implantado levou-os a praticar uma pedagogia da incompeténcia e da
exclusdo? Atualmente, numa recente pesquisa proposta pela UNESCO a 5.000
docentes do ensino fundamental e médio, em todo o pais, foi perguntado: Quanto
tempo depois de receber seu titulo o (a) sr.(a) conseguiu seu primeiro emprego
como docente? 50% alegam ter conseguido 0 primeiro emprego como docente

8 nodemos constatar, a partir desse

antes de receberem o titulo de professor,
dado, que o poder publico ainda ndo se deu conta das questdes que constituem o
cotidiano escolar.

Assim, a hipétese que guia esta pesquisa esta centrada no fato de que
uma politica educacional que propde ampliar a rede publica a popula¢do em idade

escolar, num territério de dimensdes continentais, como a do Brasil, de economia

" ALMEIDA, Jane Soares de. Mulher e educacao: a paixao pelo possivel. Sdo Paulo: Fundagéo Editora da
UNESP, 1998. p. 208 e 209.

8 UNESCO. Pesquisa de Professores, 2002. O Perfil dos Professores Brasileiros. Dados expandidos. Sexo e
Idade. Brasilia, Ministério da Educacéo.
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diversificada, composto por uma populacdo multicultural, sem um projeto
gradativo de difusdo de propostas pedagogicas e recursos financeiros,
desconsiderando a formacao de profissionais, aponta para uma politica elaborada
para a disseminagcdo do Fracasso Escolar. Mais do que um Fracasso Escolar,
produzido pelos docentes da escola, foi um projeto politico fadado ao
desenvolvimento do Fracasso Institucional.

Assim sendo, uma Lei que, ao ser implantada, ndo considera como
recurso multimidiatico essencial o docente, sujeito do conhecimento que tem uma
histéria que sempre seré traduzida em componentes curriculares e em valores a
elas incorporados, terd como praticas resultados desarticulados. Uma politica
educacional que ndo pondera como Foucault, que a constituicdo de um sujeito de
conhecimento se da no interior da historia e, a cada instante, é fundado e
refundado pela histéria, ° sendo assim concebidos, os valores transmitidos, por
esses sujeitos, asseguram 0s valores sociais da categoria a que pertence. Esses
mesmos sujeitos, vindos, como vieram, dos mais variados extratos sociais,
infiltraram uma variedade de valores e modelos, e como ndo se constituiam
quadros efetivos do magistério, da mesma forma que impunham seus métodos,
particular e individual, iam embora, transferiam-se, n&o apresentando
continuidade pedagogica, condicdo necessaria a0 processo  ensino-
aprendizagem.

Desse modo, ao abordarmos a trajetéria vivida pelos educadores,
buscaremos compreender as relacbes de ensino na escola publica, por meio dos
depoimentos orais, percorrendo uma area que nos possibilite entrar nos desvao
da memdria daqueles que conviveram e ainda, freqientam os ambientes
escolares. As lembrancas registradas pelas narragbes foram elaboradas de tal
forma a apresentar uma retrospectiva do periodo citado.

Nosso corpus de analise é constituido por fontes documentais, quais
sejam: entrevistas, noticias de jornal, trabalhos académicos (dissertacbes de
mestrado e teses de doutoramento), que exploram a atuagdo profissional da
mulher professora, principal personagem da escola do periodo determinado para
analise.

Nesse sentido, buscaremos, de acordo com Foucault, a constituicao

1 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: PUC/NAU, 1996, p. 7 a 27.
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histérica de um sujeito de conhecimento por meio de um discurso tomado como
um conjunto de estratégias que fazem parte das praticas sociais. 2° A partir
desses documentos, interessa-nos compreender como se deu o processo de
compreensao dos educadores do periodo (anos 70 e 80) a fim de percebermos
em gque medida esse mesmo processo foi reproduzido nas relagdes profissionais
que, na sequUéncia, envolvem o0s planos pedagodgicos, considerando as
caracteristicas doutrinarias e de dominacdo, apresentadas nas diversas obras
pesquisadas.
Para a realizacdo de nossa pesquisa, temos como objetivo geral:

¢+ Discutir a implantacdo das politicas publicas educacionais e sua
instauracao, tanto do ponto de vista da determinacéo do estado autoritario, quanto
do democrético, considerando sua incorporacdo pelo sujeitos sociais envolvidos,

a saber: a comunidade educativa.
Para realizacdo de nossa pesquisa, temos como objetivos especificos:

¢ reconstruir a trajetoria historica da mulher professora, da cidade de
Séo Paulo, do final do século XX;

+ estabelecer o quadro de definicdo do sistema educacional brasileiro,
durante os anos 70 e 80, a partir da descricdo do contexto sécio-politico do
periodo;

+ investigar em que medida a pratica docente foi avaliada, no periodo
da ampliacdo da escola basica, pelo jornal e como ele se posicionou frente a uma
politica totalitaria, durante os anos 70 e 80;

+ apresentar, por meio de estatisticas, as propostas de investigagédo
criadas nas universidades nos programas de Pés-Graduacdo em Educacao,
quando procuraram compreender os problemas enfrentados pela educacao

basica na cidade de Sdo Paulo no periodo referendado.
Em vista disso, organizamos este trabalho em duas partes:

A primeira parte discute a aplicacdo das politicas publicas e a formagéo

2 |hidem.
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do educador ao longo do século XX. Fazemos uma revisitagdo da historia politica,
econbmica e social brasileira, articulando a cidade de Sdo Paulo e os cursos
oferecidos para a formacéo especifica. Registramos as lembrancas dos docentes

gue percorreram a carreira e daguelas que ainda trabalham para a escola basica.

No primeiro capitulo intitulado — A ampliacdo da escola basica no final
do século XX - apresentamos uma reconstituicdo historica levantada a partir das
leituras realizadas sobre as publicagbes do periodo, buscamos detectar em que
medida hd um comprometimento da constituicdo do sujeito social numa cidade
em franco desenvolvimento, como S&o Paulo, e a necessidade de apropriacéo de
uma cultura escolar, observando, ainda, de que forma a implantacéo das politicas
publicas de ampliacdo da escola alterou as relagdes com a profissionalizacéo.
Buscamos, também, abordar as concepc¢des de Politicas Publicas, de 1971 a
1990, a fim de compreendermos o processo autoritario do estado em relagcédo as

implementacdes dessas politicas e suas relagdes com a instituicdo escolar.

No segundo capitulo — Narracdes histéricas expressdes das
reminiscéncias (1971-1990) — registramos diferentes depoimentos narrados por
seis diferentes professoras e dois professores, um no inicio da carreira e outro
aposentado, a respeito da escola, da sociedade e do ser educador nas décadas
de 80 e 90. A partir dos depoimentos revelados pelas lembrancas guardadas na
memoria dos entrevistados procuramos compor um quadro dos significados desse
periodo para entendermos como se configurou o esfacelamento da escola
publica, e como ilustram as relacbes de forca e de poder que perpassaram o
cotidiano escolar. A nossa preocupacdao foi a de re-criar através das lembrancas
guardadas pela memoria dos docentes, producdes de referéncias de um periodo
vivido. ldentificamos que as narracdes atenderam dois aspectos: as questdes da
ampliacdo e seus entraves e 0 cotidiano escolar com suas possibilidades.
Pretendemos, com essa proposta, reconstituir por meio das lembrangas, dos
depoentes, o cenario, como relatado, do periodo.

A segunda parte apresenta fontes de divulgacdo e ajuizamento sobre
as propostas de ampliagdo da escola basica. O jornal foi utilizado como fonte de
investigagdo para reconstrugdo historica e analise critica. A escolha do jornal
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Folha de S. Paulo justifica-se pela crenca de ser tido como jornal critico, favorito
dos educadores, e a imprensa como instrumento de manipulacéo de interesses e
de intervencao na vida social. As fontes académicas foi atestadas pelos trabalhos
de pesquisas: teses de doutorado e dissertacbes de mestrado, avaliados como
empreendimentos coletivos, por agregarem pessoas em torno de idéias, crencas
e valores que se pretenderam difundir a partir das pesquisas propostas pelos

cursos de Pé6s-Graduacao em Educacéo.

No terceiro capitulo: - Escola Publica e Imprensa — verificamos como
foram reveladas, pela imprensa escrita, ao publico leitor da cidade de Sao Paulo,
noticias sobre a ampliacdo da educacao basica. O texto apresenta manchetes e
recupera artigos que foram impressos e divulgados no periodo de 1971 a 1985. O
jornal — Folha de S. Paulo, principal fonte de informacéo, recuperado dos arquivos
do jornal — clipping educacional, serviu para reconstrucao histérica da divulgacao
ao publico leitor sobre a ampliacdo da instituicdo escolar face ao periodo de
redemocratizacao politica e ampliacdo da educacao basica. Para tanto, lancamos

mao de noticias de jornal que mostram como a imprensa abordou o problema.

No quarto capitulo intitulado - O papel da Universidade - apresentamos
uma analise dos dados estatisticos extraidos dos textos académicos, indexados
no CD Rom, langcado durante a XXII Reunido Anual da ANPED, Associagao
Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo, trabalhos de dissertacfes
de mestrados e teses de doutoramento, defendidos entre 1981 a 1990, nas
universidades paulistas em programas de pos-graduacédo em educacao, avaliando
0s temas mais procurados e as areas de interesse apresentadas na ocasido. Os
titulos encontrados, quantitativamente, receberam um tratamento didatico, foram
subdivididos em eixos tematicos, separados por analise criticas do interior da

escola e aquelas fundadas nos contextos sociais do seu entorno.

Nas consideragOes finais, apresentamos e discutimos os resultados

obtidos nos quatro capitulos, além de retomarmos a pesquisa de maneira geral.
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12 PARTE
O ESPACO CONSTITUTIVO: SOBRE A COMUNIDADE EDUCATIVA

Os paises subdesenvolvidos sao, também, os que mais
dependem da educacao como fator social construtivo. Tais paises
precisam da educacdo para mobilizar o elemento humano e
inseri-lo no sistema de producao nacional; precisam da educacao
para alargar o horizonte cultural do homem, adaptando-o ao
presente e a uma complicada trama de aspiracdes, que dao
sentido e continuidade as tendéncias de desenvolvimento
econdmico e de progresso social; precisam da educacdo para
formar novos tipos de personalidade, fomentar novos estilos de
vida e incentivar novas formas de rela¢des sociais, requeridos ou
impostos pela gradual expansao da ordem social democratica.
Todavia esses paises nao encontram, na situacao sdcio--cultural
herdada, condi¢bes que favorecam quer uma boa compreensao
dos fins, quer uma boa escolha dos meios para atingi-los. Mesmo
0s recursos materiais, humanos e técnicos, mobilizados
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efetivamente, acabam sendo explorados
extensamente irracional e improdutiva.

de

maneira

Florestan Fernandes (1966)
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CAPITULO 1

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o
que ele ¢, apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricacao, devemos
nos aproximar, ndo dos filésofos mas dos politicos, devemos
compreender quais sao as relacoes de luta e de poder. E é
somente nessas relacdes de luta e de poder — na maneira como as
coisas entre si, os homens entre si se odeiam, lutam, procuram
dominar uns aos outros, querem exercer, uns sobre os outros,
relacoes de poder — que compreendemos em que consiste o
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conhecimento.
Michel Foucault

A AMPLIACAO DA ESCOLA BASICA NO FINAL DO SECULO XX

Este capitulo explora a aplicacdo das politicas publicas educacionais
inseridas no contexto histérico-politico do século XX, mais precisamente nas
décadas de 70 e 80, e tem como objeto de estudo a mulher professora da
Educacdo Basica na cidade de S&o Paulo. Consideramos, nessa analise, as
caracteristicas da migracdo e o ambiente social oferecido pela cidade, local de
formacdo e de desenvolvimento das potencialidades pessoais e profissionais,
assim como das praticas docentes. A reflexdo encontra-se centrada na
investigacdo que esclarece a criagdo da imagem da mulher professora a partir da
ampliacdo ao acesso da escola basica nos anos 70.

1.1. A constituicdo do sujeito social - a professor a e a cidade de Sao
Paulo.

Investigar a relacao conflituosa da mulher professora com a educacgao
basica apresenta dois convincentes motivos: o primeiro estimulado pela
desarticulada historia da Educacdo no Brasil, quando, nela, vemos registrados
séculos de desencontros entre as propostas administrativas e as praticas
escolares, atribuidos, boa parte deles, a professora. Importa-nos reconstruir esse
passado, recuperando a integracéo e o envolvimento das mulheres nesse espaco
educacional, assim como apreender sua colaboracdo efetiva como transmissora
de cultura e conhecimento. O segundo motivo que estimula esta investigacao é o
de ter sido a pesquisadora, professora da educacdo béasica e, portanto,
vivenciando, essa situacdo, observou préticas docentes desastrosas. O resgate
dessa memoria particularizada sera resultado da experiéncia e motivara a
recuperacdo de um passado proximo que se situa nos ultimos trinta anos do final

do século XX. Lembrando de Halbwachs, quando faz referéncias a memoria,
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(...) nossas lembrancas permanecem coletivas, elas nos s&o lembradas pelos
outros, mesmo que se trate de acontecimentos nos quais s6 nds estivemos
envolvidos, e com objetos que s6 nds vimos. E porque, em realidade, nunca
estamos s0s. Ndo € necessario que outros homens estejam 14, que se
distingam materialmente de nos: porque temos sempre conosco e em noés
uma quantidade de pessoas que n&do se confundem. #*

Desta forma, o oficio de lembrar, atributo da memoria, aqui servira para
iluminar o itinerario de atribuicbes de sentidos, na reconstru¢do das praticas da
Pedagogia da Excluséo, que tiveram inicio como investigacdo no movimento de
Educacdo Compensatéria, dos anos 70%2. A opcéo pela perspectiva feminina da-
se pela apropriacdo de dados estatisticos que revelam ser a mulher, maioria na
area, como apresentado nas paginas anteriores. A identidade feminina com suas
nuances imprimiu aspectos que edificaram o cotidiano escolar e os vincularam as
relacbes com a comunidade educativa, no entanto a escola basica ndo tem como
pressuposto as caracteristicas desse sexo. Em outras palavras, a escola de
educacgdo béasica, ao compor seus quadros profissionais, ndo exclui o homem por
varios motivos, que serdo discutidos ao longo deste trabalho. A mulher
representou-se majoritariamente e, sem davida, com o passar do tempo, acabou
por imprimir um carater dominante, principalmente no primeiro 1°ciclo do ensino
fundamental (antigo priméario). Nos demais, sua participacdo na regido sudeste é
de 45,2% do sexo feminino para 45,5% masculino.

Ao pretender lancar um olhar sobre a construcdo da imagem da
professora, esta reflexdo partiu do contexto social que determina sua formacao.
Considerando ser a sociedade brasileira, fundada nos principios do sistema
capitalista e, portanto, num modelo que confere aos seus sujeitos sociais uma
l6gica de mercado, em que tudo e todos sdo transformados em mercadoria, que
s6 se traduz em bem necessario, quando identificada pelas grandes midias. Ao
conferir a imagem social da professora, constantemente atestada pela hierarquia
publica, quando da divulgacdo do desempenho das notas atribuidas aos alunos
nas avaliagOes oficiais; pela hierarquia nao-oficial, divulgada pela imprensa falada
e escrita; pela opinido popular, relatada de boca - a — boca, sendo ratificada pelos
académicos, tedricos educacionais, quando eles acumulam, em volumes de teses

de doutoramento e em dissertacdes de mestrado investigagbes a respeito da

2L HALBWACHS, M.A, op. cit. p. 26.
*2 pATTO, Maria Helena Souza. Introducéo a psicologia escolar. (org.) Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1981, p.208.
23 UNESCOV/INEP. Perfil dos Professores Brasileiros. Ministério da Educacéo. Brasilia, 2002
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educagdo bdésica, revelando suas indignacbes a respeito dos problemas
enfrentados no espacgo escolar. Assim sendo, podemos dizer que a professora da
educacao basica nao tem sido representada como bem necessario.

A professora desprestigiada, fracassada, destituida de conhecimentos
cientificos, produtora de um ensino de péssima qualidade, deselegante e
desarticulada vai seguindo, acumulando adjetivos que, ao desqualifica-la, revelam
o descaso politico com a escola basica e com a educacéo de milhares de jovens
em fase de formacao. Experiéncias em todo o mundo mostram que aperfeicoar a
educacgédo basica é fundamental para melhorar as relagdes sociais como um todo
€ gque uma crianca que ndo se envolve no processo ensino-aprendizagem nos
primeiros anos de vida carregara suas limitacbes de formacdo para sempre.
Sabemos que ndo h& escola boa sem profissionais capacitados e nenhuma
metodologia, por mais adequada que seja, sobrevivera a ma qualificacdo
profissional e a falta de condicfes de trabalho.

Vale lembrar que fazemos referéncias a professora, mas o sujeito social
aqui referendado que se constitui docente, € composto por homens e mulheres
gue, ao longo dos tempos vém enfrentando os contratempos da profissdo. Os
baixos salarios pagos a esses profissionais da educacao basica no Brasil tém
atraido, normalmente, sujeitos sociais com formacdo académica insuficiente,
muitos deles, formados pelas mesmas escolas publicas. A maioria divide seu dia
entre duas ou trés unidades escolares e, por esse motivo, hdo consegue
acompanhar o ritmo de desenvolvimento dos seus alunos, isto €, dos quase
trezentos ou quatrocentos sujeitos em desenvolvimento. Nesse sentido, a
Avaliacdo Formativa®*, palavra de “ordem”, permanece, apenas, na compreensao
do conceito, mas sua aplicacdo € imperceptivel. Poucos sdo os docentes que
permanecem em educagdo continuada e quando ingressam na carreira quase
nunca sao avaliados.

Ao reconstruir as condi¢des de formacao dos profissionais da educacéo

bésica, rastreando as continuidades do processo de formacédo, pudemos perceber

** Sobre Avaliagcdo Formativa vide: PERRENOUD, Philippe. Avaliagdo: da exceléncia a regulacdo das
aprendizagens. Porto Alegre: Artes Médicas, 1999. De acordo com esse autor: Trata-se de uma avaliagdo em
movimento, dinamica, flexivel, contraria a avaliacdo estatica, mecanica e pontual. A Avaliacdo formativa ndo
trata de verificar, de forma continuada, o quanto o aluno esta aprendendo do contetido, mas ajuda a refletir
sobre o processo. Como salienta Philippe Perrenoud, esta perspectiva nasceu da avaliacdo por objetivos,
cuja intencgédo era a de delimitar aquisic6es e os modos de raciocinio de cada aluno o suficiente para auxilia-lo
a progredir no sentido dos objetivos. Portanto, a avaliagdo formativa também tem caracteristicas
diagnosticas.
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o quanto foram ineficientes os cursos oferecidos e como as politicas publicas nao
consideraram as caracteristicas do exercicio docente. A relevancia esta em
reconhecer que as normas e regulamentos em todo o percurso da Histéria da
Educacédo Brasileira, desconsideraram a realizagdo da profissdo como sendo de
natureza, politica, social, educacional, econdmica, juridica, cultural, esportiva,
cientifica envolvendo outras possiveis areas de conhecimento, que se tornam
ferramentas de capacidades ilimitadas.

Sabemos ser a questdo bastante complexa e de forma alguma
desejamos esgotar o tema, mas pretendemos concordar com Foucault: (...) a
constituicdo de um sujeito ndo € dado definitivamente, ndo é aquilo a partir do que
a verdade se da na histéria, mas de um sujeito que se constitui no interior mesmo
da histéria. ® Como esse sujeito se torna o que é, e quais sdo os condicionantes
que contribuem para sua formacao sao questdes que nos impulsionam responder.

Falamos da cidade de Sao Paulo, representada como uma das capitais
mais populosas do mundo, é também conhecida por seus grandes e insoluveis
problemas. A Sdo Paulo de Piratininga, como foi batizada, € uma cidade em
constante movimento que por ser tdo intenso, mistura as cores das paisagens,
sobrepde e, distorce as formas a tal ponto que chega a provocar iluséo de Otica.
Comumente, os seus moradores, aqueles que habitualmente percorrem, por entre
ruas, seus bairros, localizando-se nos espacos, passadas algumas semanas, nao
encontram mais a cena vista anteriormente, evidenciando o rapido processo de
transformacdo espacial. Tomados pela surpresa, os habitantes da cidade se
perdem, pensam ser ilusdo de 6tica, uma casa, um prédio havia ali. Confundem-
se no desenho, se atrapalham nas coordenadas e também nas raizes. Essa
situacdo que num passado muito recente parecia nos ter fornecido sdlidas
localiza¢cBes e transparéncia nos dialogos, hoje, se revela entre cenas projetadas
por espelhos deformantes.

Enfatizando esse espac¢o como o habitat da professora, vamos associa-
lo ao p6s-moderno, concordando com as considera¢cdes que o termo sugere,
como explorado por Heller, quando se refere a esse periodo ndo é nem um
periodo histérico nem uma tendéncia cultural ou politica de caracteristicas bem

definidas. Pode-se em vez disso entendé-la como tempo e os espacos privados,

% FOUCAULT, Michel, op. cit. p. 7 a 27.
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coletivos, dentro do tempo e espaco mais amplo da modernidade. ?°

Por conta dessa percepcdo, parece-nos mais atual a caracterizacao
pos-moderna como espaco de uma mesma sociedade constituida, em que
sobrevivemos a estimulos muito diversificados, criamos autonomias e nos
desenvolvemos socialmente, diferenciando-nos uns dos outros, muito mais
heterogéneo do que podia parecer no inicio do século XX. Sem duvida, no espaco
geografico pertencente a cidade, lugar de investigacdo, Sao Paulo, coexistem as
mais diferentes culturas, os mais inusitados espacos de convivéncia, de valores,
de religido e de expectativa social.

Nesse sentido, € preciso considerar que um ambiente, ao se
transformar rapidamente, acaba por suscitar rupturas nos paradigmas vigentes, e
se, num primeiro momento, eles ndo sao considerados, num segundo instante,
passam a ser 0s responsaveis pelo nascimento de multiplas e diferentes formas

de convivéncia.

Os que preferem habitar na poés-modernidade ainda assim vivem entre
modernos e pré-modernos. Pois a prépria fundacdo da pds-modernidade
consiste em ver o mundo como uma pluralidade de espacos e temporalidades
heterogéneos. %’

Por entre essa pluralidade de experiéncias produzindo os
heterogéneos, percorrem noOsSsSOS sSujeitos sociais, participando das mais
diversificadas relacdes de troca, ajudando a criar as mais diferentes consciéncias:
individual, coletiva, social, global, ambiental. Consciéncias que, ao longo da vida,
vao se alimentando por sentimentos as pessoas, aos objetos, as coisas, a
natureza, aos sentimentos, carregados de valores e sentidos, quando,
incorporados a consciéncia determinam os graus de relacdes com o mundo,
identificando-o.

Ao longo da vida, os significados que se construiram por meio dessas
interagcbes mutantes sugeriram ao NOSSO Sujeito que se constitui social,
reconhecer o seu pertencimento a condicdo humana, auxiliando a romper com
situacbes dadas, impondo novos olhares, outras percep¢cdes, novas

compreensodes, outras aprendizagens, o faz livre Liberdade ndo [como] um

% HELLER, Agnes. FEHRER, Ferenc. A Condicao Politica Pés-Moderna. Trad. Marcos Santarrita. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1998. p.11.
7 Ibidem.
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estado; [mas] uma atividade historica que cria formas correspondentes de
convivéncia humana, isto é, de espaco social. %

Nesse sentido € que, percebemos a liberdade enquanto autonomia
entre multiplas possibilidades; desde o exercicio do livre arbitrio a ocupacao dos
espacgos sociais, da devocdo das mais ousadas crencas a opcao pela vida,
situacdes essas determinantes para o viver social, normalizado nas sociedades
contemporaneas pelas politicas publicas, educacionais, culturais, do Estado
Nacional. Assim sendo, (...) para nés, sO importa aqui o fato de entendermos
liberdade como algo politico, e ndo como o objetivo mais elevado dos meios
politicos. 2°

Ao tracar o cenario onde e como se deu a constituicdo histérica da
mulher professora, na cidade de Sdo Paulo, do final do século XX, identificando
as suas composicOes, as formas de convivéncia oferecidas pelo trabalho, as
relacbes com as culturas das mais diferentes etnias, afirmamos que a construcao
da identidade do nosso sujeito social € aqui: definida historicamente, e nao
biologicamente [e] produz o sujeito pdés-moderno, conceptualizado como nao
tendo uma identidade fixa, essencial ou permanente. *

Por conta disso, torna-se de grande relevancia contextualizar a escola
formal enquanto instituicdo publica que atua na constituicdo do sujeito de
conhecimento. A mulher professora da educacao basica, nosso objeto de estudo,
passou alguns anos nos bancos escolares se constituindo sujeito social e foi pela
escola formada para exercer a profissdo de professora.

Vale lembrar que as escolas que sao organizadas por uma sociedade
letrada, herdeira de uma histéria de lutas e conquistas, ao mesmo tempo em que
podem ser condicionantes, podem libertar esse sujeito histérico, pseudo livre, que

se constroéi, também, por meio dela, social.

Os professores tém tanta dificuldade em acertar justamente porque sua
profisséo Ihes nega a separacao entre seu trabalho objetivo, e o plano afetivo
pessoal, separacdo possivel na maioria das outras profissdes. Pois seu
trabalho realiza-se sob a forma de uma relagdo imediata, um dar e receber,
para a qual, porém este trabalho nunca pode ser inteiramente apropriado sob

2 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Trad. Célia Neves e Alderico Toribio. 22.ed. Rio de Janeiro: Paz e
terra, 1976. p.221.

% ARENDT, Hannah. O que é politica? (org.) Ursula Ludz, trad. Reinaldo Guarany. Sao Paulo: Editora
Bertrand Brasil, p. 74

3 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. Tomaz Tadeu da Silva, Guaracira Lopes
Louro — 32, Ed. Rio de Janeiro: DP7A, 1999, p.12.
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0 julgo de seus objetivos altamente mediatos. Por principio, 0 que acontece na
escola permanece muito aquém do passionalmente esperado. *

Vista assim, a Educacédo Institucionalizada pode ser tomada como um
processo pelo qual se busca socializar conhecimentos historicamente produzidos
pela humanidade. 3 Trata-se de um conjunto de acBes planejadas, cujos
objetivos referem-se ao ensino e aprendizagem de contetdos considerados Uteis
ou necessarios para adequar-se aos mais diferentes contextos sociais, incluidos
os profissionais. No entanto, € preciso lembrar que os paradigmas que dirigem 0s
curriculos educacionais se modificam ao longo da historia, sdo temporais,
pertencem a determinados periodos.

Com esse propdsito,

o curriculo escolar ndo s6 resume num acerto de contetdos de saber. A grade
curricular da fundamento a um conjunto de esguemas sociais ligados a
organizacdo da sociedade e as usa de acordo com as necessidades
(Durkheim), determinando a organizacdo legitima do tempo e do espacgo e
facultando a racionalidade econdmica e a racionalidade politica. **

Nesse ambito, a educacao pauta as relacdes sociais e também é por
elas pautada, ou seja, as varias concepcdes epistemoldgicas relacionadas ao
modo de entender o que é aprender, ensinar e, sobretudo, quais devem ser os
objetivos educacionais, foram produzidas ao longo do tempo e constituiram o que
hoje conhecemos como historia da educacéo brasileira que amalgamada a antiga
maneira de viver local, pessoal e comunitaria que persistia nas classes
trabalhadoras operarias que desapareceu, revelando que o eixo fabril se
caracteriza como vestigio da cidade que se apaga, traduzida numa nova
concepcao de curriculo.

O que est4 saindo de Sdo Paulo é a velha industria, ligada aos fatores

da Segunda Revolucéo Industrial, afirma Caiado, da Fundacéo Seade:

Mas a nova industria — computagéo, quimica fina, automacao — vem para Séo
Paulo. E uma industria limpa, de pequena escala, alta tecnologia, muito valor
agregado, mas bem menos emprego. Exige uma qualificacdo profissional e
uma estrutura de trabalho diferente. Nao é aquela velha inddstria que abre
4mil, 5mil empregos. **

%1 pyccl, Bruno. OLIVEIRA, Newton Ramos de, ZUIN, Antonio Alvaro Soares. Adorno: o poder educativo do
g)zensamento critico. Petrépolis, RJ. Vozes, 1999, p. 126.
SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. Campinas: Ed. Autores Associados, 1993.
% VERRET, M. Le temps dés études. Paris, H Camion, 1975 in Barros Filho, 2005, p.110.
% Jornal Folha de S. Paulo, 450 anos de Histéria. Passado reconta o cotidiano de S&o Paulo. 28/11/2003.
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No ambito desse movimento, dessa pluralidade, encontram-se as
formas de transformacao da matéria-prima em bens de consumo, a producéo que
se desconstroi enquanto modelo de trabalho e de trabalhadores. Como reflexo
dessa economia que se transforma, temos a exclusdo de boa parte dos sujeitos
sociais em idade produtiva.

O nosso sujeito social desse final de século, ndo sé a professora, teve
que conviver com as mais diferentes transformacdes, paisagens obliquas,
informacdes em tempo real, fissuras, desconstrucées, um mutavel dinamico que
fez com que o saber fosse percebido como devendo ser funcional e
imediatamente utilizavel. As mudancas, ao transformarem rapidamente a cidade,
esse lugar social, fizeram desaparecer o0 historicamente construido,
comprometeram as relacbes, criaram buracos logicos, apresentando-se em
descontinuidade, trouxeram inseguranca, instigaram o desacreditar do lento
processo de conhecimento educacional. Concordamos com Hall quando este

afirma que:

A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente é uma
fantasia. Ao invés disso, na medida em que o0s sistemas de significacdo e
representacdo cultural se multiplicam, somos confrontados por uma
multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades possiveis, com cada
uma das quais poderiamos nos identificar — ao menos temporariamente. *

Assim, vamos tracando o perfil da professora da educacéo basica: ela é
dotada de uma multiplicidade de identidades, na sua grande maioria migrante,
sem solida formacdo académica, moradora de uma cidade como Sao Paulo que
desterritorializa a cultura e que, convivendo com tamanha adversidade, aproxima-
se do sujeito de conhecimento pos-moderno, reforcado por Canclini: O poés-
modernismo ndo € um estilo mais a co-presenca tumultuada de todos, o lugar
onde os capitulos da histéria da arte e do folclore [portanto, da cultura] cruzam
entre si e com as novas tecnologias culturais.®

Por conseguinte, 0s sujeitos constitutivos da cidade, advindos dos mais

diversos lugares sociais, geram anonimato, possibilitam heterogeneidade sobre

Industria Eixo fabril é vestigio da cidade que se apaga. Especial, p. 3

% HALL, Stuart, op. cit. p.13.

% CANCLINI, Nestor Garcia. Culturas Hibridas. Estratégias para entrar e sair da modernidade. Trad. Ana
Regina Lessa, Heloisa Pezza Cintrao. (Ensaios Latino — americanos 1) Sdo Paulo, Edusp, 2000, p. 329.
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homogeneidade, desenvolvem a hibridez pés-moderna, o que Bhabha *" define
cComo O terceiro espaco que permite as outras posicdes emergirem em ato de
traducdo cultural (seja como representacdo, seja como reproducdo) negam o
essencialismo de uma dada cultura antecedente, original ou originaria.

Para compreendermos o lugar social desses sujeitos pds-modernos

constituidos, também pela escola, percorreremos a historia da educacao.

1.2. O desenvolvimento sustentavel do Brasil no séc ulo XX e as
relacbes com a educacao institucionalizada.

O Brasil moderno, como identificado pela historia nacional, comeca a
se tornar realidade nas décadas de 20 e 30 do século XX. No entanto,
concordamos com Vigarelo, quando este adverte:

(...) sabemos que coexiste, ainda, pelo mundo socializado, povoados com
caracteristicas que nos remeteriam ao estilo de convivéncia dos séculos
passados e cidades onde tudo e todos séo transformados ao sabor das
imposicdes tecnolégicas das Gltimas décadas. *®

Sendo assim, o Brasil “moderno”, ao se tornar realidade na década
de 30 do século XX, foi suprimindo o Federalismo oligarquico e substituindo
pelo Estado do Bem Estar Social, plataforma de Getdlio Vargas, figura
estratégica para o pais a partir da Revolucao de 30, que de chefe do governo
provisorio e, nessa fase, eleito presidente constitucional do pais.

No periodo posterior a Primeira Guerra, tornou-se marcante a
influéncia econdémica dos estados Unidos. Por esse motivo, o impacto mundial
da crise gerada pela quebra da Bolsa de Nova York em 1929 provocou
faléncias, retracdo de mercado e desemprego em massa, bem como a
pauperizacdo da classe média e maior degradacdo do proletariado. A fim de
evitar tanto o perigo do nazismo, como a tentagdo do comunismo, os Estados

Unidos criaram o Estado do bem-estar social (Welfare State), pelo qual o

3" BHABHA, Homi K. O local da cultura. Trad(s). Myriam Avila, Eliana Lourenco de Lima Reis e Glaucia
Renate Gongalves. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1998.

% VIGARELO, George. O trabalho dos corpos e do espago. “Revista Projeto Histéria”, n°® 13, Sdo Paulo:
PUC/EDUC, 1996, p. 1-20..
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Estado Benfeitor implantou medidas de controle da economia, de estimulo a
producdo, garantindo a distribuicdo de bens e servicos sociais. ** Desta forma,
a gravidade da depressdo econd6mica da década de 1930 obrigou o Estado a
intervir na economia e a substituir o capitalismo liberal pelo capitalismo de
organizagao.

Nesse periodo, o modelo econdémico brasileiro agro-exportador
comecou a se transformar em urbano industrial. A industrializacdo, um projeto
politico da burguesia industrial, firmada no final do século XIX se representava
nos ultimos anos da década de 20. Alcancou, na época, a significacdo de
projeto politico, pois objetivava reorganizar o modelo de Estado.

A primeira Guerra Mundial, entre 1914 e 1918, também, serviu de
estimulo para a indastria brasileira: sem producdo nos paises europeus e com
dificuldade de transporte maritimo, as industrias paulistanas aumentaram sua
capacidade para atender ao mercado interno, agora desprovido de produtos
importados. O municipio passou a sinalizar sua vocacao pioneira e atraiu
importantes investimentos. Em 1920, S&o Paulo j& produzia cerca de um terco
dos bens industriais do Pais.

Nessa fase que se segue a Primeira Guerra e se prolonga por toda a
década de 1920, tornou-se preocupacdo a problematica educacional, em
ambito internacional e nacional. No Brasil, ainda ndo havia um modelo de
escola. A Lei que manda criar escolas de primeiras letras em todas as cidades,
vilas e lugares mais populosos do Império, data de 1827. *° Nos anos que se
seguiram a essa criacdo, da primeira escola normal, as poucas escolas
normais, pautadas nos moldes de mediocres escolas primarias, ndo foram além
de ensaios rudimentares e mal sucedidos. **

No entanto, a cidade de Sao Paulo nesse comec¢o de século, criava
caracteristicas de um grande pélo econémico, predominaram as industrias de
tecidos, como, também, fabricas de beneficiamento de café, cerveja e licores,
vinagre, moveis, instrumentos musicais, maquinas, rolhas, fosforos, madeiras e
marmores, entre outros. Pela cidade ja se configuravam bairros operarios como

o Bras, Mooca, Bom Retiro, Belenzinho, Vila Prudente, Cambuci, Ipiranga, Pari,

% ARANHA, Maria Lcia de Arruda. Histéria da educacdo e da pedagogia: geral e Brasil. 3.ed. Sdo Paulo:
Moderna, 2006. p.241

“ TANURI, Leonor Maria. “Revista Brasileira de Educacao”. ANPED (Associacao Nacional de Pds-graduagdo
e Pesquisa em Educagédo). Maio/junho/julho/agosto 2000 n°14 Numero Especial. p. 62
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Luz, Barra Funda, Agua Branca e Lapa. ** Até 1920, o Estado de S&o Paulo
recebeu 2,5 milhdes de imigrantes, a cidade tinha 580 mil habitantes, e a elite
paulistana vivia um clima de efervescéncia econémica. Acompanhando esse
crescimento, a atividade cultural se mostrava em ebulicdo. Em 1922, tendo
como epicentro o Teatro Municipal, artistas como Mario de Andrade, Oswald de
Andrade e Tarsila do Amaral chocaram a elite académica com suas teses
modernistas na célebre Semana de Arte Moderna. **

Sofrendo os reflexos da economia internacional, o governo Vargas
assumiu mais ativamente a tarefa de propulsor do desenvolvimento,
assentando as bases para a implantagcdo da industria pesada, definindo-se,
claramente, como nacional. Em crise de excesso de producéo desde o inicio do
século, o café ja ndo era mais o setor dinamico da economia. A queda do café,
com a crise na Bolsa de Nova York, em 1929, ndo foi insuperavel para a
economia paulistana, porque havia um respaldo econémico-financeiro, formado

por um mercado interno e economia de subsisténcia.

A Revolucdo de 1930 veio agitar novas idéias e propor grandes reformas
administrativas e a reordenacdo do ensino em ambito nacional. Um dos
primeiros atos do governo provisério de Getulio Vargas foi a criacdo, em 1931,
do Ministério da Educacdo e Saude (meses antes ja funcionava o Conselho
Nacional de Educacdo), acdo da maior importancia. Francisco Campos foi
nomeado ministro, logo efetivando uma nova série de Reformas, que
reorganizou o ensino superior, 0 secundario € o comercial. a4
Até 1931, quando se deu a reforma ndo existia uma organizacdo do
ensino com base num sistema nacional, existiam sistemas estaduais sem
articulagdo com o sistema central, ndo havia uma politica nacional de
educacdo. Quando se apresentavam reformas, propostas educacionais, no
poder central eram sO para o Distrito Federal e se apresentava como “modelo”

para os estados, sem a obrigatoriedade de adocdo. Podemos dizer que, pela

hY

primeira vez, uma agao planejada visava a organizacdo nacional. O novo

estatuto das universidades brasileiras propunha a incorporagao de pelo menos

“L Ibidem. p. 65

42 Jornal Folha de S. Paulo. 450 anos de Histéria. Passado reconta o cotidiano de Sao Paulo. IndUstria, Eixo
fabril é vestigio da cidade que se apaga. Especial, 28/11/2003, p.3

*3 Semana de Arte Moderna — (1922) reuniu representantes da pintura, escultura, musica, arquitetura e
literatura. Os modernistas ndo s6 ansiavam por uma nova estética nacional, desligada das influéncias
européias, como faziam criticas a velha ordem social e politica. ARANHA, Maria Lulcia de Arruda. Histéria da
educacao e da pedagogia: geral e Brasil. 3.ed. S&o Paulo: Moderna, 2006, p. 294

a4 MARCILIO, Maria Luiza. Histéria da escola em S&o Paulo e no Brasil. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
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trés instituicbes de ensino superior, entre elas, a Faculdade de Ciéncias e
Letras, voltada para a formacéo de professores. O ensino secundario passava a
ter dois ciclos: um fundamental, de cinco anos, e outro complementar, de dois
anos, este ultimo visando a preparacdo para 0 curso superior. Com isso,
pretendia-se evitar que 0 ensino secundario permanecesse meramente

propedéutico, descuidando-se da formacéao geral do aluno.

Apesar do real avanco, algumas criticas podem ser feitas ao total descaso
pela educacédo fundamental. Além disso, a formacdo de professores ndo se
concretiza de fato. No ensino profissionalizante, é regulamentada a atividade
de contador e o curso comercial merece mais atencdo do que o industrial, este
sim, de premente necessidade na conjuntura econdmica que se delineava. *°

Em 1932, vinte e seis educadores publicaram o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova. O documento defendia a educac&o obrigatéria, publica,
gratuita e laica como dever do estado, a ser implantada em programa de ambito
nacional. Os pioneiros da Escola Nova buscavam superar as limitacdes da
antiga tradicdo jesuitica e da tradicdo enciclopédica e tentaram implementar o
ideario escolanovista, idéias de Dewey.*® Defendiam a necessidade de se dar
um norte a educacgao, assim como de se estabelecer doutrina, fins, objetivos e
metodologia com base cientifica; criar um curriculo de formacéo de professores
e apontavam a escola como interventora social. Propunham, também, que a
escola saisse do plano administrativo e fosse para um plano politico social, pois
elas eram artificiais e rotineiras e estavam atrasadas em relacdo a outros
paises. Entendiam curriculo escolar como adaptador e reflexo da sociedade. *’

A elaboracgé&o do curriculo pode ser entendida, como tendo suas raizes
fincadas nos Principios de Administracdo Cientifica e seu principal
representante foi Frederik W. Taylor (1911). Taylor propds para o aumento da
produtividade a simples eficiéncia pratica e ndo a analise de linhas complexas
de poder e de influéncia dentro das organiza¢gbes. Essa nova produtividade

deveria ser o0 eixo central e o individuo simplesmente um elemento no sistema

Estado de Sao Paulo: Instituto Fernand Braudel, 2005. p. 144

45 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. op. cit., p. 201.

“° DEWEY, John. (1859-1952), influenciado pelo pragmatismo de William James, preferia usar as expressodes
instrumentalismo ou funcionalismo para identificar sua teoria. A escola, segundo Dewey, deve ter a crianca

como centro e, portanto, oferecer espago para o desenvolvimento dos principais interesses da crianca:
“conversacdo ou comunicagdo”, pesquisa ou a descoberta das coisas, “fabricacdo ou a construcdo das
coisas” e “expressao artistica’. In. ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educacao e da pedagogia:

%eral e Brasil. 3.ed. sdo Paulo: Moderna, 2006. p.262.
GHIRALDELLI, Paulo Junior. Histéria da Educacéo Brasileira. Sdo Paulo, Cortez Editora, 2006. Anexos.
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de producédo. Impregnado de idéias semelhantes as que Taylor havia proposto
para as fabricas, os administradores de escolas tentavam adaptar o modelo,
seu vocabulario e suas técnicas na administracao escolar.

Concomitantemente, o conflito entre a elite agraria paulista e 0 governo
de Getulio Vargas tornou-se insustentavel, o que acabaria eclodindo na
Revolucao Constitucionalista, que ganhou as ruas da capital no dia 9 de julho
de 1932. A Revolucédo Constitucionalista de Sao Paulo teve o carater de um
movimento pro-constituicdo, mas revelava também uma oposicdo contra a
tendéncia centralizadora do governo que retirava dos Estados a autonomia de
gue vinham gozando desde a Proclamacdo da Republica. As forcas ligadas a
esse movimento eram as mesmas ligadas aos interesses latifundiarios e ao
liberalismo econdmico, que prevalecera antes, apoiaram 0 movimento de 1930,
mas por oposicdo ao governo anterior do que por convicgbes ideologicas

reformistas. Ainda,

Em pleno processo de industrializacdo do pais, persistia a escola académica.
Os cursos mantidos pelo sistema oficial ndo acompanhavam o ritmo do
desenvolvimento tecnolégico da industria em expansdo. As escolas oficiais
eram mais procuradas pelas camadas médias desejosas de ascensao social e
que, por isso mesmo, preferiam os “cursos de formacgéo”, desprezando os
profissionalizantes. *

Entre 1933 e 1937, continuou crescendo a industria de bens de consumo
ndo-durdveis, como calgcados e alimentos. Em 1934, a cidade ultrapassava o
seu primeiro milhdo de habitantes: 1.033.202. A intensificagdo do capitalismo
industrial no Brasil da ocasido determinou novas exigéncias educacionais,
modificando as aspiracdes sociais. Em 1937, o presidente Getulio Vargas imp6s
o Estado Novo com as seguintes caracteristicas: centralizagdo, autoritarismo,
nacionalizagdo e modernizagdo. Organizou o Estado mediante a criagdo de
instituicbes tecnoburocraticas com poder de decisdo. Orientava, assim, a
mentalidade da sociedade para instituir a moderna nacédo brasileira. Os
objetivos de Bem Estar Social e o Nacionalismo Econdmico seriam impostos de

forma autoritaria.

A duplicidade da acdo do Governo s6 serviu para radicalizar as posi¢coes
revolucionarias, agora agravadas pelo descontentamento da esquerda e da

48 ARANHA, Maria Lucia de Arruda, op. cit. p. 308.
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direita nascente. O Estado Novo (1937) foi um golpe contra as radicalizagdes.
A Politica liberal do Governo é substituida por um dirigismo estatal, que
favoreceu a industria. *°

Novos comerciantes, funcionarios publicos, construtores estavam entre
0S operarios especializados ou mao — de — obra ndo qualificada, de qualquer
forma compunham um contingente de trabalhadores advindos de todos os cantos
do mundo, criando as estruturas desta grande cidade. Frente a tamanha
demanda, a escola configura-se como necessaria, uma vez que ha um acumulo
de sujeitos que se oferecem para ocupar os mais diferentes postos de trabalho.

Francisco Campos, Ministro da Educacdo e Saude reorganizou o ensino
superior, incentivando a criacdo de universidades. A fundacédo da Universidade de
Séao Paulo, em 1934, criou a faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que nasceu
para ser o centro aglutinador da universidade, a0 mesmo tempo em que seria um
nacleo de formacéo de pessoal para o magistério secundario e normal. Além de
aglutinador do saber, a Faculdade de Filosofia teria a missdo de formar o
professor especialista do curso secundario. O artigo 5° do Decreto 6.283, de 25
de janeiro de 1934, que criou a USP, determina expressamente em seu paragrafo
1°.

A Licenca para o magistério secundario ser4 concedida pela universidade
somente ao candidato que, tendo-se licenciado em qualquer das secbes em
gue se especializou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, haja
concluido o curso de formag&o pedagdgica, no Instituto de Educagéo. *°

Com Estado Novo, em 1939 (Decreto 1.190), foi fundada a Faculdade
Nacional de Filosofia, no Rio de Janeiro que se tornou o “padrdo federal”,
impondo mudancas substanciais. Esse decreto golpeou também a autonomia da
Universidade de S&o Paulo. Criou-se o curso de Pedagogia, com dupla fungéo de
formar bacharéis, para atuarem como “técnicos de educacado” e licenciados,
destinados ao magistério dos cursos normais. °* Surgia o sistema conhecido por 3
+ 1, ou seja, trés anos de bacharelado em cursos especificos e mais um ano de
licenciatura (praticamente isolado), com as disciplinas pedagogicas, 0 curso de
didatica, que formaria o professor para a escola Normal e para o secundario. A

Licenciatura habilitava para a docéncia em ensino secundario e em curso normal,

‘9 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educaco no Brasil (1930/1973). Petrépolis Vozes, 2001, p.
% MARCILIO, Maria Lucia, op. cit., p. 304
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e 0 bacharelado em Pedagogia, para o exercicio de cargos técnicos de educacao.

De 1939 a 1945, o mundo vivia sob os efeitos da 22 Guerra Mundial
gue propiciava resultados favoraveis a politica de industrializacdo no Brasil, a
industria brasileira, além de ter o mercado interno a seu dispor, ainda, era
chamada a preencher o vacuo deixado em outros paises, pela perda de contato
com os fornecedores tradicionais de produtos manufaturados.

O Estado-nacional criou a infra-estrutura necessaria e, dentro do
espirito nacionalista, conseguiu empréstimos para a industria de varias
companhias nacionais, tais como, a Usina de Volta Redonda (1941) e a
Companhia do Vale do Rio Doce (1942). Setores que exigiam grande
investimento por carecerem de infra-estrutura como o Departamento Nacional
de Obras contra a Seca, Nacionalizacdo da Companhia de Navegacao
Costeira, o Conselho Nacional do Café, o Instituto do Actcar e do Alcool, os
Institutos do Cacau, do Pinho, do Mate e do Sal, Setores que regulamentavam
a exploracéo dos recursos naturais por meio do Cédigo de Minas e Cddigo de
Aguas. Além disso, intensificava-se a politica de boa vizinhanga com os
Estados Unidos, em fungdo da 22 Guerra e dos acordos ja selados com esse
pais. O american way of life chegou ao Brasil. Emergia o poder da América.

No inicio da década de 1940, a cidade de S&o Paulo ja era o maior
ndcleo industrial da América Latina. A mulher ingressava no mercado de
trabalho como operéaria das fabricas, mas no magistério jA havia se tornado

representativa. Essa estrutura foi mantida até os anos 60, como observa Souza:

(...) o processo de feminizac@o da profissdo de professor tornou-se visivel
no fim do século XIX, mas j& se havia iniciado bem antes, a medida que os
préprios responsaveis pela educagdo no pais consideravam a mulher
como educadora nata e os valores vigentes na sociedade encaravam essa
atividade como adequada ao sexo feminino. Soma-se a isso a
necessidade de encaminhar as mogas pobres ao exercicio de uma
profissdo digna, que lhes garantisse o sustento, e se tem o quadro
completo: profissdo feminina, desprestigiada, mal remunerada, com baixo
nivel de qualificacdo e desempenhada por representantes das camadas
inferiores da populacéo, aspirantes & ascensao social. >

Durante o Governo Vargas, por iniciativa do ministro da Educacéo

51 i

Ibidem.
2 CAMPOS, M. Cristina S. de Souza. Vera Lucia Gaspar da Silva(cords.) Feminizacdo do magistério:
vestigios do passado que marcam o presente. Braganga Paulista: EDUSF, 2002, p.34.
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Gustavo Capanema, foram criadas as Leis Organicas do Ensino (1942 a 1946)
que abrangeram todos os ramos do primario e secundario, que acentuou o que ja
vinha acontecendo: um curriculo sem especializagcdo, de cultura geral e
humanistica, nada diversificado, as mesmas disciplinas, uma preocupacao
enciclopédica e de preparagdo para o superior (destinados as elites). Em 1946, o
ensino primario, que nao havia recebido diretrizes do governo Federal, passou a
ter uma estrutura. O secundario foi novamente reestruturado, passando a ser
constituido do ginasio de quatro anos e colegial de trés anos, este dividido em
curso classico (com predominancia de humanidades) e cientifico. A lei nada mais
fazia do que acentuar a velha tradicdo do ensino secundario académico,
propedéutico e aristocratico. >
No ensino profissional, apareceram algumas novidades consideraveis,
definidas pela Lei Orgéanica, de dois tipos de ensino profissional, um deles
mantido pelo sistema oficial e o outro, paralelo, pelas empresas. A Lei Organica
também regulamentava o curso de formacdo de professores, embora as
escolas normais existissem desde o século XIX, pertenciam a alcada do
Estado, desses anos em diante, a lei passou a propor a centralizacao nacional

das diretrizes.

Apesar de o0s assuntos sobre educacdo merecerem uma atencao
incomparavelmente maior, sobretudo com os debates instigados pelos
escolanovistas, nem todas as reformas se concretizam. Persiste o dualismo
escolar e o descuido com o ensino fundamental. Como se nao bastasse, a
Constituicdo de 1937, refletindo as tendéncias facistas do estado novo, atenua
0 impacto de algumas conquistas, sobretudo as relacionadas com o dever do
Estado como educador. A énfase é deslocada para a sugestdo da liberdade
da iniciativa privada. **

Em 1946, Eurico Gaspar Dutra venceu as eleicbes e assumiu a
presidéncia. O alinhamento com os Estados Unidos marcou os rumos da
redemocratizagdo. O governo tentou retomar antigas posi¢cdes em relacdo ao
papel do Estado no desenvolvimento industrial. No entanto, devido ao desperdicio
e a falta de protecédo cambial e tarifaria do préprio governo, as divisas acumuladas
durante a 22 Guerra Mundial se escoaram muito rapido.

O Brasil entrou na fase embrionaria da economia planejada. Surgia o

3 ARANHA, Maria Lucia de Arruda, op. cit., p. 202.
> Ibidem, 203.
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Plano Salte: Saude, Alimentos, Transportes e Energia, programa financiado por
recursos advindos do orcamento federal e de empréstimos internos e externos.
Em 1952, o Plano ja estava abandonado. Enquanto as dificuldades se
avolumavam, em educacéo discutia-se o projeto da 12 Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional, proposta pela Constituicdo de 1946. Foi o primeiro
momento de se organizar uma legislacdo para estruturar o sistema educacional
do pais. Essas discussdes levaram a formacdo de dois grupos opostos: 0s que
defendiam a escola publica e aqueles que defendiam a escola privada.

Em 1950, Getulio Vargas venceu novamente as eleigcdes. Seu retorno
foi possivel gracas a esperanca de continuidade da politica econémica do
Estado Novo, alimentada pela burguesia industrial e pelas camadas populares
urbanas (contempladas pela legislacéo trabalhista e pela previdéncia social).
Sua volta se efetivou em plena campanha do petrdleo. Nacionalismo,
estatizacdes e o perigo dos grandes trustes multinacionais eram temas do
debate no pais. Sua retérica passou a ser cada vez mais nacionalista, cujo alvo
era o petroleo que, para Getulio Vargas, teria solucdo meramente técnica. Em
1954, o presidente se suicidou e o Brasil entrou em grave crise: golpistas e
legalistas disputavam a lideranca pais no governo Café Filho (vice do
Presidente Getulio Vargas).

Em 1956, assumiu o presidente Juscelino Kubitschek, com o slogan -

50 anos em 5. O novo nacionalismo era baseado no otimismo desenvolvimentista,
anunciado no Programa de Metas de JK, cuja finalidade era modernizar o Brasil,
dotando-o de industrias de base e bens de consumo duraveis. Os anos JK foram
uma ponte entre o velho e o novo pais. A construcdo de Brasilia foi sua meta
sintese. JK apoiou-se numa politica de duplo adiamento estratégico e tatico:
estratégico — negociagdo de acordos com a oposi¢ao e as for¢as conservadoras;
tatico — transferéncia dos problemas pendentes para a administracao seguinte.

JK tentou uma conciliacdo entre uma politica de massas com um
desenvolvimento industrial, baseado em associa¢gées com organizagdes externas.
O esfor¢co desenvolvimentista geraria, a partir de 1958, uma crise econdmica
(endividamento externo e corrida inflacionaria), herdada pelos governos
seguintes. Os tecnocratas entraram em cena e 0s especialistas substituiram os
bacharéis. As elites militares pensavam o Brasill. O bindbmio Seguranca e

Desenvolvimento tornou-se célebre.
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A partir de 1955, a industrializacdo entrou na fase pesada, com o
crescimento da producdo de bens intermediarios, de capital e de consumo
duraveis. Os setores automobilisticos, de material elétrico e de comunicacfes
ganharam destaque. Em 1956, o presidente Juscelino Kubitschek langou o plano
de Metas, um conjunto de medidas criado para atrair investimentos na industria
de bens duraveis. O governo investia na ampliacdo da infra-estrutura nos setores
de energia, transporte e insumos basicos. Com o presidente Juscelino, acentuou-
se a implantacdo da industria pesada no Brasil, mas ganhou também novas
formas a entrada de capital internacional, através da implantacdo de filiais
multinacionais. Enquanto, no setor politico, se dava continuidade ao modelo
getuliano populista, no setor econémico abriam-se amplamente as portas da
economia nacional ao capital estrangeiro.

Mas as dificuldades econOGmicas decorriam da inflagdo ascendente,
que, em 1959, se encontrava na casa dos 40% ao ano. Com a corrosdo do poder
aquisitivo, trabalhadores deflagraram uma onda de greves por aumentos salariais.
% A partir dessa data, a crise econdmica intensificou-se, cresceram a inflacdo e a
divida externa. O Fundo Monetéario Internacional pressionava o0 governo. As
greves estouraram em todo o pais e houve expansdao consideravel dos
movimentos rurais e urbanos. Em 20 de abril de 1960, foi inaugurada Brasilia, a
heranca deixada pelo desenvolvimento de JK gerou inflagédo e crise econdmica.

Em 1961, assumiu a presidéncia Janio da Silva Quadros. Sua
caracteristica principal foi o populismo de apelo direto as massas e ao
fortalecimento do executivo em detrimento das praticas legislativas. A politica
interna era de austeridade (combate a corrup¢ao), submissa as orientacbes do
FMI e respaldada por uma politica externa independente. Devido a essa postura,
sua situacao ficou insustentavel e o homem que prometera a vitéria do “tostdo
contra o milh&o”, renunciou, deixando seis milhdes de eleitores perplexos.

Em setembro de 1961, assumiu o cargo seu vice, Jodo Goulart, ndo
sem reacdes da oposicdo. Seus poderes foram limitados com a emenda
elaborada pelo Congresso, instituindo o Regime Parlamentarista. Para o
presidente Goulart, governar foi um esfor¢co de equilibrio de manobras politicas.

As metas a que se propOs foram: a recuperacao dos poderes presidenciais e a

*° Folha de S. Paulo.. A histéria do Brasil no século 20: (1960-1980). S&o Paulo: Publifolha, Oscar Pilagallo,
2004. p. 14.
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conquista da confianca dos moderados, sem perder o apoio da esquerda. Seu
objetivo maior, no entanto, foi um Plano de Reformas de Base: agraria, tributaria,
eleitoral, urbana, educacional, entre outras. No entanto, houve pressdes de todos
os lados e o sistema politico ficou fragmentado. Jango, assim chamado, se
percebeu em meio a crescente tensao e levantes militares.

Crescia a polarizacdo Escola Publica X Escola Particular. A
apresentacdo de novo projeto para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional acirrava polémica e, em 1961, foi aprovada e sancionada sob o
n°4.024/61, a primeira do pais, sob protestos dos setores progressistas, porque
ela dava abertura a iniciativa privada, bem no espirito “privatista” do governo JK
Houve grandes discussdes a respeito da lei encaminhadas a Camara Federal em
1948. Os debates giraram em torno das questbes: centralizagdo ou
descentralizacdo do sistema educacional; liberdade de ensino; ensino publico ou
privado; recursos para a educacao.

Em S&o Paulo, na década de 1960, a atividade terciaria comecou a
crescer mais rapidamente. Aumentou o niamero de bancos e lojas e surgiram
muitos hospitais. Atraidos pelo desenvolvimento, grandes fluxos de migrantes de
Minas Gerais e do Nordeste vém a capital, e a populacédo da cidade atinge 3,6
milhdes. Entre 1960 a 1970, o fluxo migratério respondeu por 56,6% do
crescimento da populacdo da regidao metropolitana de S&o Paulo.

A expansdo da industria em S&o Paulo perdurou até 1970, quando
atingiu seu auge. Dali para frente, as industrias migraram para a regidao do ABC,
interior e outros Estados. Por um lado, a metropole tinha se tornado cara e tinha
problemas de transito. Por outro, politicas publicas do governo federal e estadual
também contribuiram para esse processo de desconcentracdo industrial.

Na esfera federal, o governo elaborava politicas destinadas a levar
desenvolvimento industrial a regides ainda marginalizadas do processo, como o
Nordeste. O 2° Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico, implementado no
governo do general Ernesto Geisel, de 1975 a 1979, alocou grande parte dos
projetos em outros Estados.

Com isso, a participacdo do municipio na industria de transformacéo do
Pais recuou de 15%, em 1985, para 9,4% em 2000. Nesse periodo, s6 a industria
téxtil nacional perdeu quase metade de sua producgao na capital: de 17,6%, caiu
para 8,5%. De toda populacdo em idade ativa no municipio. 29,1% trabalhavam
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na indastria em 1988. Em 2000, esse indice diminuiu para 17,8%. Nesse
intervalo, o indice de desemprego na cidade subiu de 8,8%, em 1988, para
16,1%, em 2000. *°

Comparado ao Brasil, o Estado de S&o Paulo, com 247.320km de
superficie e uma populagdo estimada, em 1985, em cerca de 29 milhdes de
habitantes, tem quase um quinto da populacdo brasileira. A velocidade do
crescimento demografico do Estado é superior a do Brasil. No periodo 1980-85,
enquanto Sao Paulo crescia a uma taxa geométrica de 3,14% ao ano, a do Brasil
era 2% ao ano. O peso de crescimento, tanto para o estado como para o Brasil,
foi determinado pelo aumento da populacdo urbana, uma vez que a rural
apresentou taxas negativas: 1,4% para o Brasil e 2,67% para o Estado de Sao
Paulo. Em 1989, mais de 91% da populacdo do Estado residiam em zonas
urbanas. Em 1985, Sdo Paulo registrou em sua area urbana um acréscimo de
cerca de 1 milhdo de pessoas de 10 anos e mais com zero a 4 anos de
escolaridade. No Brasil, esse acréscimo foi da ordem de 988.700 pessoas em

iguais condicdes. Observamos uma melhoria. >’

Por volta dos anos 80, € forte entre os educadores os progressistas a
influéncia do marxismo em suas varias interpretacdes. As teorias critico-
reprodutivistas contribuiram para analise dos vinculos da educagdo com a
sociedade, especialmente como instancias de reproducéo das relagdes sociais
capitalistas. A teoria critico-emancipatdria acentuou a analise critica dos
mecanismos de opressao da sociedade de classes, atribuindo a educagéo o
papel de denuncia das condicdes alienantes existentes. *°

Frente a essa situacdo, vemos o curriculo como soma de disciplinas e
de atividades educativas que permitia maior flexibilidade & acdo educativa, mas
prevaleceu a velha situacdo, ndo houve prescricdo de um curriculo fixo e rigido
para todo o pais, as escolas compuseram seu curriculo de acordo com seus
recursos (humanos, materiais) e continuaram a manter o mesmo curriculo de
antes. °°

A organizacdo do sistema de ensino era feita pela Unido, Estados e

*% Jornal O Estado de S&o Paulo: S&o Paulo 450. Os Impulsos da Poténcia. H 40 -41

> Educacdo em Sdo Paulo: uma andlise regional. Sdo Paulo: SEADE, 1989. (Colecao realidade paulista).
Diagnéstico da situacao educacional no Estado de S&o Paulo entre os anos 1978 e 1987.

% LIBANEO, José Carlos. Educacdo: pedagogia e didatica — o campos investigativo da pedagogia e da
didatica no Brasil: esboco histérico e buscas de identidade epistemoldgica e profissional. In. PIMENTA,
Selma Garrido (Org.) Didatica e formacéo de professores: percursos e perspectivas no Brasil e em Portugal.
2.ed. Séo Paulo, Cortez, 2000. p. 102.

¥ MENDES, Ménica de Fatima. Texto xerografado. PUC/SP, marco de 2005
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distrito Federal atendendo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e
a articulacéo dos diversos graus e ramos. O sistema continuou a ser organizado
segundo a legislagao, tivemos uma vantagem, o curriculo nao foi fixado de forma
rigida, houve certa abertura, apesar de pequena, e apesar da possibilidade de o
Estado e de os estabelecimentos anexarem disciplinas optativas ao curriculo

minimo estabelecido pelo conselho Federal de Educacéo,

(...) as escolas acabaram compondo seu curriculo de acordo com 0s recursos
materiais e humanos de que ja dispunham, ou seja, continuaram mantendo o
mesmo curriculo de antes, quando ndo puderam improvisar professor e
programa. *°

A partir da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, observou-se uma
profusdo de pareceres e resolu¢cées do Conselho Federal de Educagao, que
visavam a disciplinar e a dinamizar a formacao de profissionais para a Educacéo,
em nivel superior (pareceres numeros 251/62, 283/62, 292/62, 340/63, 81/65,
entre outros). Esses Pareceres, no entanto, continuaram vagos quanto as
habilitacdes pedagodgicas especificas a serem oferecidas pelas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Os formandos em Pedagogia eram muito mais

generalistas que especialistas em Educacéao.

Reformula-se por ai o curso de pedagogia. Foram regulamentados os
curriculos minimos obrigatérios de pedagogia, com sete matérias obrigatérias.
O parecer 292/62 legislava sobra a formacao pedagogica, mas mantinha-se a
dualidade: bacharelado versus licenciatura. Para a licenciatura havia adicdo
de apenas duas disciplinas: didatica e pratica de ensino. A duracdo de ambos
0s cursos — bacharelado e licenciatura sera de quatro anos, extinguindo-se
assim o esquema 3+ 1 na pratica, sO mudou a obrigatoriedade de s6 fazer a
licenciatura ap6s a conclusdo do bacharelado, podia ser feitos
concomitantemente. ®

Foi somente em 1968, durante o regime militar, que a Lei n°® 5.540, lei
basica de reforma do ensino superior determinou os curriculos dos cursos de
Pedagogia, e estabeleceu claramente que a formacdo de especialistas de
planejamento, supervisdo, administracdo, inspecao e orientacdo seriam
realizadas em nivel superior. Em 1969, ap6s o decreto da criacdo das faculdades

de Educacdo, o CFE (Conselho Federal de Educacao), pelo Parecer n° 252,

0 BREJON, Moysés. Estrutura e funcionamento do ensino de 1° e 2°graus: leituras: organizador. 7.ed. Sdo
Paulo, Pioneira, 1976. Cap. 8 Orientagfes didaticas no processo de Reforma do Ensino de 1° e 2° graus.
Amélia Domingues de Castro. P. 115 - 128
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reformulou o curriculo do curso de graduacdo em Pedagogia e criou habilitagdes
pedagogicas especificas, determinando seus respectivos curriculos de formacéao.
Para o secundario, a situacao ficou mais séria, ja que esse nivel escolar
apresentava um quadro de variacdes de curriculo, proposto pelo Conselho
Federal de Educacdo para o sistema federal de ensino. Em vez de criar
possibilidade de escolha, o Conselho acabou propondo quatro modelos de
curriculo, os quais, por sua vez, pouco se diferenciavam entre si e acabaram

sendo adotados pela maioria de nossas escolas.

1.3. A ampliacdo da escola béasica anos 70 e a forma ¢&o do educador

Em 1964, o golpe militar derrubou a democracia. O governo, entéao
instituido, se estabeleceu com um regime centralizado e coercitivo e com uma
politica de desenvolvimentismo associado. Foi a fase do “milagre brasileiro”,
crescimento das taxas de concentracdo de renda e contengdo dos movimentos
populares, através da repressao.

Com a demanda social de educacéao, aumentada a partir de 1964, o
General Castelo Branco fez uma série de acordos com os Estados Unidos — os
chamados MEC/USAID (United States Agency for Development), que tiveram
como objetivo principal reestruturar o sistema educacional brasileiro segundo o
modelo americano (64-68). A proposta atingiu todo o sistema de ensino e
praticamente controlou toda a divulgacdo de livros didéaticos, de tendéncia
tecnicista. Havia, de fato, uma falha do sistema educacional brasileiro, que

(...) diz respeito a falta de unidade e integracdo que lhe é inerente,
conseqliéncia da multiplicidade de objetivos, nem sempre congruentes,
propostos e defendidos para os diferentes graus e ramos de ensino, e a
auséncia de diretrizes gerais que possam orientar a organizacdao do sistema
como um todo organico, expressao de um processo continuo, como deve ser
concebido o processo educativo. *

No entanto, havia uma incorporacdo do tecnicismo e da educacéo

®1 MARCILIO, Maria Lucia, op. cit.
%2 EELDMANN, Marina Graziela, op. cit., p.13.
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compensatéria, no projeto modernizante da ditadura militar. As reformas
empreendidas em 1968 (Lei n°® 5.540) e 1971 (Lei n® 5.692) tinham como
objetivo formar o trabalhador competente e disciplinado, integrado ao projeto de
um pais novo. O tecnicismo era o principal objetivo da educacdo dessa fase:
racionalidade, eficacia e produtividade foram as metas exigidas nesse
momento. %

Ainda, mais uma vez, o projeto para o Brasil era o da modernizacéo,
agora com a intervencdo do Estado na economia. O planejamento foi
incorporado a administragdo. Para atender a essa nova demanda, a teoria do

“capital humano” ®

tornou-se a ideologia subjacente ao novo
desenvolvimentismo, isto €, representava melhoria do capital humano com o
propésito de adequar a sociedade brasileira as exigéncias da producao
internacional. A propagac¢éo dessa teoria foi feita pelas agéncias financiadoras
internacionais, quando selaram os acordos MEC/USAID na educacéao brasileira
a partir de 1964. A USAID era um organismo do governo dos Estados Unidos
gue, nesse periodo, passou a dar assessoria ao Regime Militar, principalmente
na area educacional. Os varios acordos assinados vieram a publico no final do
ano de 1966, e sua concepcao educacional assentava-se em trés principios
basicos: 1. educacédo e desenvolvimento, significava formacédo de profissionais
para atender as demandas de mao-de-obra pelo mercado de trabalho, que se
supunha em expanséo; 2. educagao e seguranca visava a formar o cidadao
consciente que, no caso brasileiro, se consubstanciava no ensino das
disciplinas Educacdo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica do Brasil e
Estudo dos Problemas Brasileiros (esta no ensino Superior); 3. educacgéao e
comunidade procurava estabelecer relacdes entre a escola e a comunidade, por
meio de conselhos de empresarios e professores. ®

A Concepcdo Tecnicista chamava-se de aplicacdo dos
conhecimentos, sem que eles mesmos fossem colocados, por quem 0s
aplicava; concebia o ensino aprendizagem que tornava O instrutor como

detentor de um saber, normalmente adquirido em escolas superiores e tido

%3 BREJON, Moysés, op.cit., Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, n® 5.692/71

® Teoria do Capital humano: formalizada em 1962 pelo economista norte-americano Theodore Schultz
(1902-1998). Para ele, o aumento da escolaridade seria essencial para a redu¢éo das desigualdades sociais.
No Brasil, a tese comecgou a se difundir com mais forca a partir da década de 70. Para explicar a média de
rendimentos dos trabalhadores brasileiros, muitos economistas utilizam os nimeros educacionais.

& ALVES, Marcio Moreira. “Beaba do MEC — USAID". Rio de Janeiro: Editora Gernasa, 1968. A natureza dos
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como cientifico, saber esse que deveria ser transmitido como verdade. Em
outras palavras, nessa concep¢do O que mais interessa era dominar um
conjunto de conhecimentos tomando-os como aquilo que se deveria fazer
diante de uma situagdo-problema. O ponto importante a destacar nessa
concepcgao era que ao aprendiz ndo era dado o direito de saber os motivos
pelos quais determinados saberes eram adequados para solucionar algo. Saber
0 que fazer era tido como condicdo necessaria e suficiente para a formacao
profissional. Quando algumas razdes para a adocdo de um ou outro
procedimento eram levantadas, elas eram explicadas em funcdo das
descobertas da ciéncia e tomadas como simples aplicacdo que era levada em
conta como técnica, pura e simplesmente. Saber fazer, sem uma analise mais
aprofundada dos motivos pelos quais ele acontece, pareceu, na Histdria da
Educacéao, insuficiente para formar profissional.

Com efeito, muitos problemas da vida pratica ficavam sem respostas
e 0s profissionais uma vez adestrados, ficavam paralisados diante dessa
situacdo, j& que ndo estavam capacitados para explorar ou refletir sobre as
causas dos fendbmenos com os quais estavam lidando. Observamos, entdo, um
paradigma educacional que tomava 0 ensino como pura transmissao de
conteudos estabelecidos pela ciéncia e o aprendizado como mera reproducao
deles. Essa concepg¢do ndo era apenas reducionista, com relagdo a visdo de
Homem e de Educacao era também, simplista se considerarmos os problemas
novos que os profissionais tinham de enfrentar no seu cotidiano.

A preocupacdo com a profissionalizacdo era tanta que o governo
investiu, sem muito sucesso, em alguns programas, tais como: criacdo dos
GOTS (ginasios orientados para o trabalho); O SNFMO (sistema nacional de
fonte de mao-de-obra); o PIPMO (programa intensivo de preparacdo de mao-
de-obra); o SENAR (servico de aprendizagem rural); o PRODEMO (programa
de desenvolvimento de mao-de-obra). A discussdo sobre o homem que se
desejava formar estava na pauta da educagédo: os que dominavam as formas de
fazer ou os que dominavam o trabalho em sua dimensédo de totalidade e
criatividade.

Em 1967, foi criado o MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo), implantado no lugar do método de Alfabetizacdo de Adultos de

acordos MEC/USAID foi amplamente desnudada pelo jornalista Marcio Moreira Alves
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Paulo Freire (exilado politico) e também o Projeto Minerva (Radio Educativa), o
Projeto Saci (Satélite Avancado), TeleCursos 2° grau e TVs Educativas. Houve
expansdo do ensino universitario, atendendo a demanda das camadas medias
da populagcdo, espalharam-se faculdades, criadas pelo setor privado.
Contrastando com esse crescimento, havia pequena preocupagédo com 0 ensino
primario e nenhuma com a educacao Infantil.

Na 12 fase da década de 70, a economia brasileira vivia um momento
de euforia, tendo como base uma producdo de desenvolvimento acelerado,
expansdo do mercado interno, modernizacdo do sistema de crédito e nova
politica de exportacdo. O setor industrial liderava o crescimento acelerado e
havia desenvolvimento das exportacfes. A bolsa de valores foi beneficiada por
intensa propaganda e por incentivos governamentais. O estado transformou-se
no maior agente economicamente brasileiro, controlando setores considerados
vitais: energia elétrica, siderurgia, mineracdo, petroquimica, telecomunicacoes
(Embratel), entre outras.

O ideario era a teoria do “Brasil Grande” em que o ufanismo
predominava. O slogan passava a ser — “Ninguém segura este pais” ou “Ame-o
ou deixe-0". Essa situacao convivia com a repressao mais violenta da fase da
ditadura: a censura mutilou e cortou o trabalho dos artistas e da imprensa. A
tortura e a vigilancia se estreitaram em limites nunca imaginados.

Assim, a escola da década de 70 foi marcada pela Ditadura Militar,
gue iniciou em 1964 e se estendeu até 1985, quando teve inicio a chamada
Redemocratizacédo Politica. A educacao ministrada nessa década foi reflexo da
ditadura e de sua consequente centralizacdo politica e administrativa, retirando
dos Estados conquistas ja efetivadas. O periodo Militar representou um
retrocesso em termos sociais. Perseguicdo, autoritarismo, proibicdo das
manifestacdes populares, tudo em nome da ordem e do controle do Estado
sobre a sociedade, seus sujeitos e a economia.

As politicas na area educacional foram assimilando a terminologia
técnica de planejamento, consubstanciado pelas idéias de intervencgéo, controle
e racionalizacéo, consubstanciadas na visdo tecnicista e utilitaria. Na década de
70, as oportunidades educacionais expandiram-se de forma significativa em
todo o Brasil — embora ndo se fizessem acompanhar de uma melhoria

significativa na qualidade do ensino -, restringiam-se, sobretudo, ao aumento da

49



oferta de vagas nos diversos niveis de ensino.

Esta constatacdo assume uma dimensao muito maior pelo fato de resultar de
uma analise do desempenho da educagdo na unidade territorial mais
importante da Federagéo, o Estado de Sao Paulo, que congrega um quinto da
populacdo brasileira, tem um crescimento demografico superior a média do
Pais e um grau de urbanizacéo da ordem de 91% em 1985.%°

Nesse periodo, o planejamento da educacao transferiu-se do Conselho
de Educacdo para o Orgdo Executivo. Houve um grande retrocesso. Foram
implantadas duas reformas: a Lei n°5.540/68 e a Lei n°5.692/71. Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional promulgada em n%4.024/61, anterior,
houve idéia de continuidade, mas com a Lei n°5.692 /71 houve uma fragmentacao

e a volta a instancias estanques:

(...)[a lei 5.692/71] ndo introduziu modificacdes significativas na formacéo do
professor e ndo teve repercussdo na composicao do magistério. Mas, em S&o
Paulo, a reforma de 1968 antecipou, de certa forma, a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional promulgada em 1971( n® 5.692), procurando
diminuir a busca dos cursos formadores de professores primarios a medida
que ampliava a oferta de opgdes de ensino em nivel de segundo ciclo. *

A Lei fixou diretrizes e bases da escola de 1° e 2° graus, dando atencéo
especial a questdo do curriculo que passou a ndo ser mais entendido como rol de
disciplinas. Os conteudos a serem trabalhados abrangeriam “matérias” de
atividades, areas de estudo e disciplinas, diversificado e descentralizado. Os
curriculos de 1° e 2° graus deveriam ter um ndcleo comum obrigat6ério em ambito
nacional e uma parte diversificada para atender as peculiaridades locais, aos
planos dos estabelecimentos de ensino e as diferencas individuais dos alunos
(cap. | art.4). A reunido do nucleo comum e da parte diversificada comporia o
“curriculo pleno”. Esse curriculo pleno compreenderia o conjunto das disciplinas,
areas de estudos e atividades, sendo que esta Ultima constituia a principal
inovacdo do curriculo. Apesar disso, as disciplinas predominavam. O nucleo
comum continuava a ser proposto pelo Conselho Federal de Educacdo que
definia os objetivos e a amplitude de cada matéria ‘e o Conselho Estadual deveria

relacionar as matérias da parte diversificada.

66 Colecao Realidade Paulista — Educagao em S&o Paulo: uma andlise regional — SEADE. Fundacgéo Sistema
Estadual de Analise de Dados / dez. 1989 p. 119.
" CAMPOS, Maria Christina Siqueira de Souza, op. cit.p.33.
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A Lei 5.692/71, que estabeleceu diretrizes e bases para o primeiro e 0
segundo graus, contemplou a escola normal e, no bojo da profissionalizacdo
obrigatéria adotada para o segundo grau, transformou-a numa das
habilitacbes desse nivel de ensino, abolindo de vez a profissionalizacdo antes
ministrada em escola de nivel ginasial. Assim, a ja tradicional escola normal
perdia o status de “escola” e, mesmo, de “curso”, diluindo-se numa das muitas
habilitacbes profissionais do ensino de segundo grau, a chamada Habilitacdo
Especifica para o Magistério (HEM). Desapareceriam o0s Institutos de
educacdo e a formacdo de especialistas e professores para o curso normal
passou a ser feita exclusivamente nos cursos de Pedagogia.

O que constatamos, por meio dessas idéias sobre o curriculo trazido
pela lei 5692/71, se aproximava das caracteristicas da concepcéo tecnicista norte-
americana, constituindo, portanto, um instrumento de organiza¢do da escola de
controle de seu funcionamento, instrumento esse previamente montado e
determinado pela propria lei. Aléem disso, sabemos que a racionalidade que
recomendou a construcdo curricular dessa época foi a técnica, por meio da
fundamentacédo teodrica de Hilda Taba e Ralph Tyler, teéricos de curriculo que

influenciaram a construcao curricular no Brasil:

Apesar de ser essa uma Lei relativa ao ensino de 1° e 2° graus apenas, ela
conseguiu retomar o problema da integracdo do sistema de ensino tentando
imprimir-lhe maior unidade (...) Eram duas organizacGes paralelas com
objetivos pedagdgicos diferenciados, preenchendo fungbes sociais distintas.
Apresentam também prestigios bastante diferenciados que, junto com outras
condicbes, obstacularizaram a construcdo de um sistema articulado de
educacdo. Na verdade, essa situacdo refletia duas concepcgdes distintas de
escola, a escola para todos e a escola para alguns, constituindo escolas-tipos
e ndo escolas-graus.

Assim sendo, podemos considerar que a Lei ampliou
guantitativamente a escolaridade ao mesmo tempo em que controlou a escola
do ponto de vista ideoldgico. A formacdo de professores e de especialistas, a
partir de 1971 foi prevista na Lei n° 5.692, em modalidades que deveriam
ajustar-se as diferentes regibes do pais, num sistema que previa, pelo
aproveitamento de estudos adicionais, a progressividade dos niveis de

qualificacao desses profissionais.

Com base no pressuposto de que cada reforma educacional pretende inovar,

% TANURI, Leonor Maria. op. cit.,p.12
% FELDMANN, Marina Graziela. op. cit., p. 15 e 20
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observou-se fenbmeno desconcertante ao longo da evolu¢do dos programas
de preparo de recursos humanos para Educacdo no Brasil — alto grau de
uniformidade no processo de formacdo desses profissionais. Essa
uniformidade evidenciou-se pela observacdo dos curriculos minimos legais,
duracdo dos cursos e outras exigéncias. E parece ndo ter ocorrido por
coincidéncia, quando se sabe que a Faculdade Nacional de Filosofia da
universidade do Brasil serviu de modelo para instituices congéneres do Pais,
de 1939 até os anos 60.”

De 1979 a 1985, o consumo de petréleo caiu e a producdo triplicou. O
pais tentava contornar a situagdo com a assinatura de um acordo nuclear com a
Alemanha e com a proposta dos contratos de risco para as empresas. Era o fim
do “Milagre Brasileiro”. Ao final da década, ja estavam postos 0s principios de
democracia, abertura lenta e gradual, ampla e irrestrita. O General Geisel,
pressionado pela crise interna do poder, iniciou a chamada - Reabertura
Politica, que se deu efetivamente, na década de 80.

Os anos 80 - a Década Perdida, como conhecida - foi de profunda
recessao, desemprego, miséria e de exclusdo cada vez mais intensa de grandes
parcelas da populacdo. Essa época caracterizou-se, também, pela volta dos
movimentos sociais urbanos, grandes mobilizacfes e muitas greves.

No campo educacional, houve releituras da Lei n° 5692/71 com
algumas novas propostas curriculares. Em 1982, foi promulgada a Lei 7024/82
que desobrigava o curso profissionalizante obrigatério para o 2° grau. A partir da
Constituicdo de 1988, passou a ser debatida uma nova Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacdo Nacional. A educacdo era vista como estratégia para se
alcancar a “justica social’, no entanto, o Estado se descomprometeu
gradativamente de financiar a educacao publica. Foi, portanto, a década de amplo
incentivo a iniciativa privada na educacéo.

No campo econdmico, recordamos o0s varios “choques” que
representaram estratégias para estabilizacdo no periodo: Plano Cruzado 1
(1986); Cruzadinho (1986); Plano Cruzado Il (1986). Esses planos e pacotes
econdmicos nao surtiram muito efeito e o governo gerou um assistencialismo
social para os “despossuidos”, numa clara politica compensatoria. Entre
redistributivismo e decisbes técnicas conservadoras desenvolveram-se as

politicas compensatérias. Na Educacdo, o Estado, gradativamente ia se

© COSTA, Dora de Moura Diniz. “Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos”. Brasilia, v. 62, n°. 142 maio
/ago.78. p.121
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descomprometendo com a educacdo publica, repassando verbas para as
escolas patrticulares, a iniciativa privada dominou a pré-escola e avangou no 2°
grau, tornando-se majoritaria no nivel superior.

Em 1982, os governos de oposicéo eleitos passaram a empreender
reformas proprias, entre eles S&o Paulo; em 1984, 60,6% da populacdo
economicamente ativa nunca havia estudado ou ficou, no maximo, 4 anos na
escola. As politicas redistributivistas e participativas, oOtica das politicas
assistencialistas, socorreram as populacdes “despossuidas”’, mas néo
resolveram, estruturalmente, a origem do problema.

O Il Plano Setorial de Educacéao, Cultura e Desporto — 1980 a 1985 —
no governo do presidente militar Jodo Figueiredo, por meio de uma daquelas
retéricas assistencialistas, tentou vender a imagem de um plano interessado em
produzir a equidade social, no entanto, a proposta deveria aproveitar das redes
de servigos que as proprias comunidades ja haviam montado: creches, escolas
de quintal, clubes de mées, voluntariados.

Em 15 de margo, José Sarney assumiu interinamente a presidéncia.
Na véspera da posse, Tancredo Neves, eleito presidente pelo Colégio Eleitoral,
foi internado para uma cirurgia de emergéncia. Apos 38 dias de agonia e sete
cirurgias, morreu em 21 de abril. Sarney assumiu o cargo sob a comocao
popular com a morte do presidente e a resisténcia do PMDB, partido no qual
ingressara apenas para cumprir uma exigéncia da legislagao eleitoral.

A proposta de elaborar uma Constituicdo, que refletisse as mudancas
politicas e sociais do pais, foi uma das prioridades do governo Sarney, que
assumiu sob a vigéncia da Carta confeccionada pelos militares. O Congresso
Constituinte levou 20 meses para elaborar o documento, que incorporou
reivindicacbes de varios grupos de pressdo. Promulgada em 5 de outubro de
1988, a nova Carta foi chamada de “Constituicdo Cidada”, por privilegiar a
defesa de direitos individuais. "* Essa Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, traria garantindo o direito a educacao.

a igualdade de condi¢cdes de acesso a escola é essencial para que as
diferencas socioeconémicas ndo privilegiem uns em detrimento de outros.
Além disso, assegurar vaga € necessario, mas insuficiente; é preciso garantir
a permanéncia do aluno na escola. O pluralismo de idéias e concepc¢des deve

" Folha de S. Paulo: 15/3/2005. Questdao social ainda desafia democracia.
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ser inerente a propria educacdo, pois sem ele ndo se pode ensejar a
libertacdo do ser humano. Ademais, é necessario universalizar as
oportunidades educacionais e, para tanto, a gratuidade dos estabelecimentos
publicos é condicdo sine qua non.

O planejamento participativo foi elemento chave na definicdo dos
rumos, das propostas de envolvimento e participagdo da comunidade langado
pelo presidente José Sarney. Em 1985, nasceram varias, entre elas: Proposta de
Educacdo para Todos, o Tudo pelo Social e o | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (1986 — 1989), que pretendia assegurar o
acesso de todos a um ensino de boa qualidade; redefinido as fungbes da escola
de acordo com a realidade brasileira: 1° grau — Programa Educacéo para Todos;
2° grau — Programa Melhoria do Ensino de 2° grau; Supletivo — Programa
Educacdo Especial; Programa Nova Universidade; Programa Desporto e
Cidadania; Programa Novas Tecnologias  Educacionais; Programa
Descentralizacdo e Participagéo, entre outras.

Todos esses projetos eram baratos, mas ja vinham sucateados, na
medida em que utilizavam as préprias redes de organizacao de base — creches,
clube de maes, associacbes de amigos de bairro, igrejas, ndo obrigando o
governo a alocar recursos materiais, nem recursos humanos. A conclusao
dessas politicas podemos perceber: de cada 1.000 criancas com 7 anos que
ingressavam na 12 série somente 148 conseguiam chegar na 82 série em 1987.

73

E sabido,

(...) se se quer mudar uma instituicdo, uma organizacao, ou entidade publica
existente no mundo, entdo ndo s6 se pode renovar sua constituicdo, suas leis,
seus estatutos e esperar que tudo mais se produza por si mesmo. Isso esta
relacionado com o fato de que em toda parte em que os homens se agrupam
— seja na vida privada, na social ou na publica — politica -, surge um espaco
que 0s reline e a0 mesmo tempo os separa uns dos outros. ™

Os programas sociais ndo se constituiram como foram planejados, a

populacéo encontrava-se separada do Estado, e nesse periodo, apds a ditadura

2 NISKIER, Arnaldo. LDB: a nova lei da educacao: tudo sobre a lei de diretrizes e bases da educacgéo
nacional: uma visdo critica. Rio de Janeiro: Consultor, 1996. p. 300. CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

& PRADO, Maria Elizabete S. et ali. Possibilidades e Limites — Histéria da Educacao — A Escola no Brasil .
Sé&o Paulo: FTD, 1994.

4 ARENDT, Hannah, op. cit., p. 35.
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militar, mais do que nunca.

Entre 1982 e 1988, a Secretaria do Estado de Sao Paulo desenvolveu
uma série de acdes que culminou com a reforma da Habilitacdo Especifica para
o Magistério (HEM), modificando-se a sua estrutura basica de conformidade
com algumas medidas consensuais entre os educadores. Em 1987, foi
implantado, em Sao Paulo, o CEFAM (Centro de Formacao e Aperfeicoamento
do Magistério) que, atendendo ao agravamento das condicfes de formacao do
professor em ambito nacional, a queda das matriculas e ao descontentamento
relativo a desvalorizacdo da profissdo, levariam a um movimento em ambito
federal e estadual, com discussdo de projetos de estudos, pesquisas e

propostas de acéao.

Desde as reformas de ensino dos militares (1968 e 1971) nunca mais se
conseguiu treinar convenientemente o professor de educacédo infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental. O professor alfabetizador teve de ser
improvisado, preparado diretamente na pratica do magistério, sem receber,
nem nos HEMs, nem nos Cefans nem mesmo na universidade, em seus
cursos de pedagogia, treinamento e formacédo suficiente para essa missao
especial e dificil. E o trabalho do professor € central se se pretender
melhoraria da qualidade de ensino.

Os anos 80 podem ser caracterizados por uma completa auséncia de
projetos educacionais. Essa foi uma década marcada pelo aprofundamento da
crise econdmica que culminou na inflacdo desenfreada, no aumento da divida
externa, no agravamento das desigualdades, na recessao, no desemprego, na
desvalorizag&o dos salarios, no aumento da violéncia na cidade e no campo, na
deterioracdo dos servigos publicos (inclusive da escola publica), nas greves, na
corrupcéo e, por fim, na falta de credibilidade do governo. Paralelamente a crise
econdmica e ao desgaste da ditadura militar, fortaleceu-se a oposicao politica e
recompos-se 0 movimento de massas. Os trabalhadores urbanos e rurais
organizaram-se em centrais e sindicatos, emergiram associacdes de moradores
de bairros, de servidores publicos, de professores, de especialistas em
educacéo, os centros académicos foram liberados.

Diversos seminarios e debates sobre os principais problemas da
educacéo brasileira foram promovidos. Os educadores exilados pelo regime

militar, retornaram. Uma literatura pedagogica critica floresceu com intensidade.
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O pensamento pedagogico desenvolveu-se e alcancou acentuada autonomia.
Em 1988, foi divulgada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
informava que mesmo com uma tendéncia constante ao declinio percentual o
namero bruto de pessoas analfabetas com cinco anos ou mais cresceu no
periodo de 1940 a 1980 de 21,2 para 32,7 milhdes de pessoas. Nesse mesmo
periodo, a economia brasileira se multiplicou, com crescimento médio de 7% ao
ano, passando da 492 economia para 82 no mundo capitalista.

Mesmo assim, 0 CENSO de 1980 apresentava dados alarmantes, de
20,1 milhdes de pessoas sem instru¢do ou com pelo menos de um ano; 15,5%
milhdes de semi-alfabetizados (que ndo completaram o primario chegavam
guase a metade);48,5% da populacdo nesta faixa etaria. Comecamos a década
com 1/3 da populacéo fora da escola, dos que permaneceram mais da metade
estavam defasados na relacdo idade/série, futuros evadidos do sistema escolar.
A realidade dos fatos mostrou-nos, portanto que apesar do crescimento
econdmico e da ampliacdo de oportunidades educacionais ocorridas no
periodo, para a condicdo de classe social foi determinante na possibilidade ou
n&o de acesso e permanéncia na escola. "°

Em 1982, foi promulgada a Lei n.° 7.044 e, mesmo adotando a
doutrina de curriculo da lei 55692/71, tentou minimizar algumas perdas, ja que
nao se exigia formacao profissional no 2° grau, mas apenas a preparacao para
o trabalho e a formacao geral, isto €, poderia significar varias coisas, desde as
informacgdes gerais a serem dadas em um curso propedéutico, até rudimentos
de formacdo profissional técnica, mesclado com informacdes de cunho
formacdo geral. Vemos, entdo, o desconhecimento da realidade social e
educacional, a tentativa de impor normas para a organizagédo e funcionamento
de sistemas de ensino, tomados em abstratos, isto é, desconhecidos e
divorciados de sua realidade, e que deveriam educar um aluno hipotético
desenvolvendo-o em todas as suas potencialidades bio-psico-sociais.

O Estado de Sé&o Paulo terminou a década com dados alarmantes,
dados da Fundacdo Educar que apresentavam: 14 milhdes de analfabetos,
guase um terco do total do pais (nUmero assustador devido a quantidade de

migrantes); 52 milhdes em todo o pais; 1.000 criangas que entravam na 12 série

> MARCILIO, Maria Luiza, op.cit., p. 482
78 Jornal Folha de S. Paulo, 08/10/1989.
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do 1° grau (52% nao passavam para a 22 série); 48% continuavam; 18 alunos
concluiam o 2° grau; 3 alunos entravam na universidade. Metade dos
analfabetos paulistanos conseguia assinar seu nome, mas ndo se comunicava
por escrito. Conhecia as silabas, mas ndo formava palavras, lia um texto, mas
ndo entendia 0 que esta escrito. Era como se s6 memorizassem o0s fonemas,

eram analfabetos funcionais. *’

Apesar de todas as iniciativas registradas nas duas ultimas décadas, o
esforco ainda se configurava bastante pequeno no sentido de investir de
modo consistente e efetivo ha qualidade da formacédo docente. O mais grave
€ que as falhas na politica de formacao se faziam acompanhar de auséncias
de acdes governamentais adequadas pertinentes a carreira e a
remuneracado do professor, 0 que acabava por se refletir na desvalorizacao
social da profissédo docente, com consequéncia drastica para a qualidade do
ensino em todos os niveis. "

Os anos 90 foram marcados por uma nova ordem internacional: a
globalizagéo, nova ordem econdmica baseada numa ideologia Unica e de
mercado globalizado, o neoliberalismo, caracterizado pela recuperacéo da
competitividade econbmica; a nova dinamica produtiva e tecnoldgica exigindo
grandes investimentos; também, a crescente ampliagcdo de mercados e fim das
barreiras protecionistas, estimulado pelas as associa¢des de livre comércio, 0s
blocos econdémicos.

Defendia-se, agora, ndo mais o Estado Intervencionista e
Protecionista, mas o Estado Minimo, isto €, a desmontagem parcial do Estado
de Bem-Estar Social: privatizacbes das empresas estatais e reducao dos gastos
publicos com saude, educacao, previdéncia social e outras politicas sociais, ou
seja, limitacdo dos gastos governamentais e diminuicdo ou eliminacdo dos
protecionismos. A nova era de globalizacdo capitalista exigiu integral adaptacéo
da producédo nacional, aos padrdes liberais. No entanto, os anos 90 eram
focalizados por meio de vérias propostas de intervencédo. Politicas Publicas, que
tiveram como objetivo estabelecer prioridades orcamentérias, que
possivelmente, refletiiam estruturas efetivas e garantiiam beneficios a
educacdo numa distribuicao equitativa.

Nos planos pedagodgicos, categorias como Democratizagéo,

" Jornal O Estado de S. Paulo, 13/09/1988.
8 TANURI, Leonor Maria.op. cit., p.85.
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Participacdo e Descentralizacdo nortearam o periodo. Essas acdes propostas
deveriam ter servido para interferir nas realidades, inserindo certa maneira de
pensar os problemas, acarretando influéncias nas praticas educacionais e,
como consequéncia, favorecendo a construgao de novas realidades.

Durante todos esses anos, os discursos a respeito da educacéo
estiveram impregnando os discursos politicos e, apesar da prioridade
declarada, esteve presente na fala e nas praticas dos professores a idéia da
faléncia do Estado Educador. O Estado, por meio de Politicas Publicas, sempre
procurou exercer, de forma mais rigida ou mais branda, o seu poder politico,
ora por intervencdes autoritarias, ora por isencao das rela¢des dialogicas, assim
visto:

A politica é primeiramente o conflito em torno da existéncia de uma cena
comum, em torno da existéncia e a qualidade daqueles que estdo ali
presentes. E preciso, antes de mais nada, estabelecer que a cena existe para
0 uso de um interlocutor que ndo vé e que ndo tem razdes para vé-la ja que
ela ndo existe. As partes nao preexistem ao conflito, que elas nomeiam e no
qual sdo contadas como partes. A “discussdo” do dano ndo € uma troca -
sequer violenta - entre parceiros constituidos. Ela diz respeito a propria
situacdo de palavra e a seus atores. Nao ha politica porque os homens, pelo
privilégio da palavra, pdem seus interesses em comum. Existe politica porque
aqueles que nao tém direito de ser contados como seres falantes conseguem
ser contados, e instituem uma comunidade pelo fato de colocarem em comum
0 dano que nada mais é que o proprio enfrentamento, a contradicdo de dois
mundos alojados num sé: o0 mundo em que estdo e aqueles em que nao
estdo, o mundo onde h& algo “entre” eles e aqueles que ndo os conhecem
como seres falantes e contaveis e o mundo onde ndo ha. "

Dessa forma, a docéncia vista como ato politico torna a pratica politica
substituida por uma aparéncia de pratica, embora sob essa aparéncia continue a
velha luta partidaria, agora truncada, em suas relacbes com seus publicos
diversos, tornando-se expressao Unica de um poder anbnimo e sem rosto.
Exemplo foi o governo do presidente Fernando Collor de Mello (1990 — 1992),
com ele na presidéncia da Republica, iniciou-se, no Brasil, a implementacdo do
modelo neoliberal, fazendo irromper mudancas que redefiniram a insercao do pais
na economia mundial, deflagrou-se o processo de ajuste da economia brasileira
as exigéncias da reestruturacdo global da economia, que sobreviveu ao
impeachment desse governo.

Na area educacional, a década de 90 trouxe algumas modificacdes

" RANCIERE, Jaques.O desentendimento: Politica e Filosofia. Trad. de Angelo Leite Lopes. S&o Paulo: Ed.
34, 1996. p. 40.
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em funcdo das novas politicas puablicas internacionais, sinalizadas pela
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em 1990 em Jontiem na
Tailandia, financiada pela Unesco (Organizacdo para a Educacédo, Ciéncia e a
Cultura), UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e o Banco Mundial. Participaram
dela governos, agéncias internacionais, organismos nao governamentais,
associacOes profissionais de todo mundo. Os 155 governos comprometeram-se a
assegurar uma educacdo basica de qualidade a criancas, jovens e adultos.
Alegavam que o novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados
de educacédo geral e de qualificacdo profissional dos trabalhadores. Iniciou-se,
entdo, uma polémica em torno de explicacbes que davam como inexoravel a
apropriagdo dos avangos da tecnologia em todas as esferas. Disseminou-se a
idéia de que para sobreviver a concorréncia do mercado, para conseguir ou
manter um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar 0s
codigos da modernidade. Atribuiu-se a educacdo o conddo de sustentacdo da
competitividade nos anos 90. Vasta documentagdo internacional, vinda de
diferentes organismos, propalaram esse ideario, mediante diagndsticos, analises
e propostas de solucdes para todos os paises da América Latina e Caribe tanto
no que tocava a educacdo quanto a economia. Essa documentacdo exerceu
importante papel na definicdo das politicas publicas para a educacédo no pais.
Nesses tempos, pode-se dizer que a cidade de Séo Paulo ja era uma
economia terciaria, o que saiu da cidade foi a industria ligada aos fatores da
Segunda Revolucdo Industrial. Instalou-se a nova inddstria — computacao,
quimica fina, automacéo. Era uma industria de pequena escala, alta tecnologia,
muito valor agregado, mas bem menos emprego. Chegou o futuro caracterizado
por mudancas vertiginosas e radicais em diversos niveis, exigindo capacidade de
adaptacdo como também de previsdo, versatibilidade, habilidades multiplas.
Mudancas radicais nas estruturas produtivas deram lugar a novas ocupacées e a
criacdo de estruturas de trabalho inéditas. A informagéo, cada vez mais massiva e
diversificada, exige capacidade de selecionar e discriminar, encarar criticamente
todo tipo de mensagens. O mundo do trabalho, hoje, destaca o valor da
criatividade, do espirito critico, da interdisciplinaridade, da capacidade de
discernimento, do auto-didatismo, do aprender ndo somente a adaptar-se a

mudanca, mas também a antecipa-la, do aprender ndo somente a resolver
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problemas, mas também a reconhecé-los.

Nesse novo paradigma, ser capaz significa mais do que aplicar um
conjunto de técnicas. Na verdade, a questdo que se apresenta como
fundamental € a da formagdo de recursos humanos, cuja atuagdo ndo esteja
limitada a aplicacdo pura e simples de uma técnica ja conhecida. O relevante &
formar profissionais capazes de pensar sobre as razbes das préprias técnicas.
Como lembra Schén (2000)%°, no fundo, a dicotomia entre racionalidade técnica
ou aplicada e a ciéncia basica acaba por obscurecer a relacdo viva que existe
entre a atividade humana de produzir conhecimentos e a sua utilizagdo em
situacdes nas quais eles se fazem necessarios.

Em outros termos, trata-se de questionar a divisdo classica nas
Universidades entre teoria e pratica. Com efeito, necesséario se faz tomar a
atividade humana como ponto de partida da producdo do conhecimento, isto €,
toma-la como sendo, a0 mesmo tempo, tedrica e pratica. Schén (2000), que
segue a Filosofia pragmatista do americano John Dewey, propfe que a
pesquisa seja incorporada nos processos de formacao profissional e que, para
além da capacitacdo, se formem sujeitos competentes, justamente porque
exercem a reflexdo-na-acao.

Neste sentido, ndo € suficiente ser apenas um técnico, ainda que ele
seja bem informado sobre os fundamentos da sua profissdo. E necessario ao
profissional ir além do exercicio da mera aplicagdo de conhecimentos para se
dar contar de fendbmenos que nos surpreendem, isto €, se apresentam como
novidades, alheios a tudo o que foi descoberto até 0 momento presente. Em
outras palavras, trata-se de realizar uma fenomenologia da pratica, isto €,
adotar uma perspectiva construtivista, o que significa discutir os sentidos que
levaram varios profissionais a tomarem determinadas decisées no campo de
sua atuacéo e discuti-los.

Na verdade, a proposta do ultimo modelo € justamente a de tornar a
aprendizagem, em contextos de formacdo profissional, significativa, isto €,
pratico-reflexiva. Como decorréncia dessa posicao, a formacao pensa o0 ensino

como tendo um objetivo principal: a autonomia profissional.

8 SCHON, D. Educando o Profissional Reflexivo: Um Novo Design para o Ensino e a Aprendizagem. Porto
Alegre: Artmed, 2000.
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1.4. As politicas publicas educacionais do Brasil n o final do século

O Censo escolar relativo ao ano de 1989 destaca que 86% das criancas
de 7 a 14 anos estavam na escola, 82% cursando o ensino fundamental e 4% em
classes de pré-escolar. No entanto, de 1980 a 1990, observou-se um decréscimo
do analfabetismo também em numeros absolutos: o0 nimero de analfabetos caiu
de 19,3 milhdes para 17,7 milhdes e, em valores percentuais, de 25, 9% para
18,4%. Houve, portanto, nos ultimos anos uma sensivel melhoria na situacao de
analfabetismo no Brasil, em decorréncia dos esfor¢os desenvolvidos pelo governo
no sentido de garantir o acesso das criancas de 7 a 14 anos a escola, com a
ampliacdo do numero de vagas do ensino fundamental, e ainda, de uma maior
valorizagdo da educacédo por parte das camadas sécio-economicas mais baixas,
na qual s&o menores as taxas de escolarizacéo.

Em 1990, a populacao de 10 anos ou mais de idade compreendia 113,6
milhdes de pessoas, das quais 20,2 milhdes eram analfabetos; na faixa etaria de
15 anos ou mais, as populacoes, total e analfabetas, eram, respectivamente, 96,6
milhdes e 17,7 milhdes. A medida que vai aumentando a faixa de idade cresce a
taxa de analfabetismo, chegando aos mais altos valores percentuais na
populacao acima de 50 anos.

Nesse sentido, voltamos a nos apropriar das andlises de Foucault,
quando faz referéncia a compreensdo da individualidade moderna a partir da
nocdo de sujeito enquanto producdo das relacbes de poder e saber e na

identificacéo de tais relacdes, afirma:

O sujeito ndo € dado definitivamente na histéria, mas constitui-se no interior
dela. Nao pode mais ser visto como nucleo de todo conhecimento e a fonte de
manifestacdo da liberdade e de eclosdo da verdade. Ao contrério, antes de
origem e fonte, o sujeito é produto e efeito. &

Assim, rever o0 sujeito como produto de subsisténcia construido por
meio dessas condi¢cdes dadas, por entre as relagcbes de poder que ndo se dao

apenas pelas composicdes das politicas publicas é vé-lo sob dois aspectos: o

81 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e a constitui¢cdo do sujeito. Sdo Paulo: EDUC, 2003, p. 79.
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primeiro como ele é constituido enquanto sujeito de conhecimento, e quais as
condicbes encontradas para que se pudesse constituir cidaddo, e o segundo
como academicamente foi formado, esse nosso sujeito social — educador.

Concordamos que,

0 problema da falsidade imanente da pedagogia est4 no fato de que seu
objeto de trabalho é feito sob medida dos destinatarios e, portanto, seu
trabalho acaba por ndo ser puramente objetivo, por ndo ser motivado pelo
préprio tema. SO por esse motivo, as criancas, de uma maneira inconsciente,
ja deveriam se sentir enganadas. Nao apenas os professores se limitam a
reproduzir algo ja estabelecido, mas esta fun¢cdo mediadora, como tal, como
ocorre em todas as atividades de divulgacdo, se tornam socialmente um
pouco suspeitas, atrai certa aversdo generalizada.®

De acordo com o autor, a pratica da pedagogia que, entre outras
tarefas, deve gerir as relacbes escolares, estabelecendo como prioridade o
processo de aprendizagem, esteve nesse final de século, confusa: a atuacao do
docente, por meio dos conteudos curriculares participa do controle coletivo,
definindo e redefinindo a representacdo socialmente dominante de formas de
conhecimento e de divisdo do trabalho, isto é, das prerrogativas que lhe sdo
atribuidas e na legitimidade da instituicAo escolar conferida enquanto
competéncia social.

Reconhecemos que as politicas publicas, tanto as em educacdo como
as em cultura e em economia tornam-se dependentes das concepg¢des de um
Estado, se nao justo, provedor da ordem e da justica, de um Estado composto de
paradigmas de funcionamento das estruturas juridicas, legais que procura
normalizar o campo da politica e da acédo social.

O grande impasse tem sido estabelecer alternativas para construgéo de
uma ampla proposta educativa, democratica, visando a maior participacdo dos
historicamente excluidos. Valendo-se dos conteudos curriculares, das
modalidades de ensino, dos cursos de formacdo docente, oferecer ao mesmo
tempo em que capacitacdo, atualizagdo incluindo os desafios profissionais em
grandes debates nacionais. Saviani, em seu trabalho de doutoramento ao analisar
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional promulgada a 20 de dezembro
de 1961, afirmou: - nao existe sistema educacional no Brasil. (1978:101),

continuou: - ndo existe, também, em 1971 [periodo militar que amplia a escola

8 pyccl, Bruno et alli, op. cit., p. 164.
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bésica]. &.

No Brasil, os movimentos politicos ndo deram trégua as instituicbes
publicas. Em cem anos, o Pais passou por trés diferentes regimes constitucionais.
A carta de 1934 foi uma conquista da Revolucéo de 1932, que redimiu a gente de
Sado Paulo, derrotada nos campos de batalha, mas vitoriosa nos ideais
constitucionalistas, durou trés anos, até 1937. Naquele dltimo ano, em 10 de
novembro, Getulio Vargas, com a colaboracdo de Francisco Campos, imp6s a
Constituicdo que outorgava ao presidente poderes que englobavam, inclusive, o
de desobedecer a decisbes da Suprema Corte. O movimento de 1945, que
derrubou o governo Getulio Vargas e impds a Constituinte de 1946, gerou, a rigor,
segundo especialistas em analise de textos constitucionais, o melhor texto
constitucional conhecido. O retorno da normalidade democrética consubstanciou-
se na adocdo de uma nova Constituicdo, caracterizada pelo espirito liberal e
democratico, foi entdo que o Ministro da Educacdo Clemente Mariani, constituiu
uma comissdo de educadores com o fim de estudar e propor um projeto de
reforma geral de educadores. Em 20 de dezembro de 1961 foi promulgada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°4.044, mas,

Para um Pais, que nédo tinha recursos para estender sua rede oficial de
ensino, de forma que atingisse toda a populacdo em idade escolar e que, por
isso mesmo, marginalizava quase 50% dessa populagdo, na época, era
realmente um absurdo o que acabava de ser votado e sancionado. Absurdo,
sim, em termos de justica social, embora, perfeitamente adequado a ordem
social vigente e a composicdo das forgas no poder. Na verdade, essa retirada
de autonomia e de recursos da esfera publica para privilegiara a esfera
privada, essa protecdo a camada social, que podia pagar educacdo, a custa
das camadas que nao podiam, sé € compreensivel dentro do quadro geral da
organizacao da sociedade brasileira e do jogo de influéncias que as camadas
dominantes exerciam sobre os representantes politicos no legislativo. 3

Tivemos o regime presidencialista substituido pelo parlamentarismo que
nao resistiu ao plebiscito de 1963, um presidente deposto, um regime de excecao
instaurado em 1964 e a volta a normalidade autorizada pelos proprios detentores
do poder. O primeiro presidente eleito, Tancredo Neves, foi empossado e seu
sucessor, José Sarney, convocou uma constituinte, que promulgou uma das mais

extensas Constituicbes do mundo, na qual se tentou conciliar todas as teses

8 SAVIANI, Dermeval In. MARTINS, José do Prado. Administracdo Escolar Uma abordagem Critica dos
Processos Administrativos em Educacéo. Sao Paulo: Editora Atlas S/A, 1999 p.101.
8 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. op. cit. p. 182 e183.
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socialistas com aquelas neoliberais. Nas Ultimas décadas do século XX,
encaramos a afirmacdo da proposta neoliberal. Essa ordem surge por uma
necessidade do homem de se desenvolver em funcdo de sua utilidade, para um
Estado que ndo apresenta clareza entre equilibrio social e o de mercado.
Desta forma, 0s sujeitos sociais tornam-se, entdo, reféns, de um
Estado que a cada duas décadas mudou seus principios fundadores, ora
autoritario, como a Era Vargas (1930 a 1954), ora de um Estado democratico,
como o desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e seu sucessor Jodo
Goulart (1956 a 1963), a volta do periodo autoritario, a era dos Militares (1964 a
1985) e a proposta de Redemocratizacdo Politica de 1986, substanciados pelos
principios neoliberais.
Nesse periodo, foram outorgadas as Leis que reformularam o ensino

superior, em 1968, e em seguida a Lei que criava 0 1° e 0 2° graus,

As falhas identificadas talvez possam ser atribuidas: 1. a falta de profissionais
gualificados para entenderem e executarem as reformas; 2. a existéncia de
namero suficiente de cursos de pos-graduacdo, 0s quais, mesmo quando
precarios, introduzem a pesquisa sistematica no ambito universitario,
propiciando a diagnose de problemas e a formulacdo de recomendacbes
realistas para soluciona-los; 3. a auséncia de pessoal qualificado, nas
agéncias formadoras, capaz de preparar recursos humanos para o ataque ao
problema crucial do sistema educacional brasileiro, que é o das quatro
primeiras séries do 1° grau; 4. a persisténcia na utilizacdo de uma Unica
estratégia metodoldgica — a baseada em experiéncias académicas — a qual,
sem questionamento, vem sendo utilizadas no preparo de recursos humanos
para a Educacéo, através dos anos. %

Segundo Foucault, os poderes se exercem em niveis variados e em
pontos diferentes da rede social e, neste complexo, os micro-poderes nao estéo
necessariamente ligados as mudancas ocorridas no ambito do Estado.
Considerando a Constituicdo histérica do periodo e de acordo com o autor, nem o
Estado-nacdo conseguiu se representar de forma coerente e harmoniosa,
assegurando lealdade aos cidadaos que partilham uma concepcdo de mundo
semelhante, nem o cidadao sente seguranca para relacionar-se com o social.

Sabemos que a Instituicdo Educacional é dependente dos principios
gue regem o modelo de Estado e, assim sendo, ndo poderiamos esperar um

outro encaminhamento sendo aquele que conhece: descompassos

% Revista Brasileira de Estudos pedagdgicos, n° 142 mai/lago 1978. Brasilia, Departamento de

Documentacéo e Divulgacao — Diva de Moura Diniz Costa p.121.
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educacionais, descontinuidade dos seus principios e dos seus obijetivos,
descomprometimento social e desarticulagdo entre os varios poderes e,
conseglientemente, entre as necessidades escolares e seus componentes

curriculares. Pois,

(...) entre os dispositivos utilizados para assegurar a assimilagcdo nacional, o
controle do sistema de socializacdo civica € um recurso determinante.
Dispersas, disseminadas pelo pais inteiro, por elas estruturado (contribuindo,
dessa forma, para a territorializacdo de um estado que tende a monopolizar os
procedimentos de organizacdo do espacgo), as escolas primérias exercem um
papel fundamental nos procedimentos de integragc&o nacional. 86

Do inicio do século, até os anos 70 ndo havia vagas na escola, era
preciso disputar uma. E preciso reconhecer que a escola basica, como hoje
estruturada, é absolutamente recente no pais, sua proposta de ampliacdo deu-se
a partir dos anos 70. Assim sendo, € possivel compreender os baixos indices de
escolarizacao e as vicissitudes profissionais vivenciadas pelos sujeitos sociais.

E também de importancia vital denunciar o descaso com que as
autoridades politicas trataram a formacao intelectual e profissional daqueles que
ingressaram, ao longo do século XX, no mercado de trabalho e no mundo social
e, como foram criados, a cada momento histérico, por entre, paradigmas
educacionais desenvolvidos sob forma de curriculos.

O fato é que, apds o periodo da proposta da ampliagdo da educacao
basica, em que todos tiveram acesso a matricula, mas ndo permaneceram na
escola, varios foram os motivos de explicacdo e muitas as justificativas para a
pratica da Pedagogia da Exclusdo. Os dados sdo alarmantes, como vimos. As
politicas sociais, enquanto estratégias que tem como objetivo desenvolver um
determinado modelo social, ndo estiveram interessadas em interferir
decisivamente na situacdo, os docentes foram expulsando durante quase trés
décadas, a instituicdo escolar ajudou a mutilar trés geragoes.

Na sociedade de economia livre, em que o bem-estar é identificado
com o consumo, cada individuo tem a possibilidade de adquirir os bens que seu
préprio esforco Ihe permite. Nesse contexto, as politicas educativas que surgem

do modelo respeitam a l6gica econdémica, promovendo a idéia de um Estado

8 DELOYE, Yves. Sociologia Historica do Politico. Trad. Maria Dolores Prades, Editora Edusc. Colegdo
Filosofia e Politica, p.99
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subsidiario. A l6gica do mercado na educacao supde uma relacdo entre a oferta
do servico educativo e a demanda da sociedade. A acdo do estado se reduz a
garantir uma educacado basica geral, liberando os outros niveis do sistema as

leis do mercado.

(...) como argumento a aceleracdo do processo de controle privado do ensino
publico, que se estende desde a década de 50 até os nossos dias: a tendéncia
da reducéo da acdo direta do estado na educacdo em proveito das instituicbes
privadas ja era visivel na politica educacional do periodo da ditadura militar e,
na atualidade, se enquadra abertamente nas diretrizes dos governos
neoliberais. &

Assim, o eixo das relagcbes sociais e, portanto, o0 motor de organizagéo
social € o mercado, mecanismo auto-regulador do processo econdmico e auto-
corretor dos eventuais e transitorios desequilibrios do capitalismo. A idéia do
Estado Minimo € uma consequéncia da utilizacdo da l6gica desse mercado em
todas as relagfes sociais ndo reduzidas somente ao aspecto econémico. A idéia
de igualdade de condi¢cGes dos homens para atuar na sociedade, séo atualizadas
no discurso, a partir dos anos 90 em especial.

Dessa forma, o Estado capitalista, como instituicdo politica, é o
resultado natural das relacbes econdmicas estabelecidas em nossa sociedade.
Essa organizacao surge, naturalmente, como produto da existéncia das relagcbes
de mercado que resultam, concordando ainda com Hisdorf, em uma historia
conservadora e autoritaria. %

Por fim, nesse cenério, se constituiu a instituicdo educacional do Brasil,
entre politicas diversas, com um quadro de profissionais de formacéo
diversificada, e hoje, contando com a participacdo da comunidade que nem
sequer compreende sua importancia, o bem social que ela representa. Por esses
profissionais sdo encaminhadas as criancas e os jovens, futuras geracfes. Por
essas consideracdes, podemos imaginar nao haver necessidade de ser
especialista em educacdo para obter uma avaliacdo sobre as consequéncias

sociais acarretadas por ela ao Estado nacional.

87 HILDORF, Maria Lucia S. Historia da educagdo Brasileira: leituras. Sdo Paulo: Editora Thomson, 2003,
121,
b Ibidem.
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Capitulo 2

(...) a memoria é historicamente condicionada, mudando
de cor e forma de acordo com o que emerge no momento, de
modo que, longe de ser transmitida pelo modo intemporal da
“tradicdo”, ela é progressivamente alterada de geracio em
geracao. Ela porta a marca da experiéncia por maiores mediacoes
que esta tenha sofrido. Tem, estampadas, as paixoes dominantes
em seu tempo. Como a historia, a memoria é inerentemente
revisionada, e nunca é tio camalednica como quando parece
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permanecer igual.
Raphael Samuel
Narracfes historicas: expressao das reminiscéncias

Este capitulo propde uma releitura do contexto educacional da cidade
de S&o Paulo, de 1971 a 1990, resgatada das lembrancas daqueles que
viabilizaram e construiram as praticas do cotidiano escolar. Apresenta
depoimentos de docentes que percorreram a carreira publica, ou que ainda
permanecem atuantes. Para tanto, realizou-se uma coleta de depoimentos em
forma de entrevistas gravadas que contribuiram na composicdo do texto

favorecendo a reconstrucdo da memoria recente acerca da escola basica.

2.1. Breves Consideracbes sobre a Mulher Professora da Escola

Basica

Este capitulo foi orientado pelo testemunho de docentes que experienciaram
praticas educacionais. Os registros dos depoimentos em forma de entrevistas
gravadas contribuiram para compor a reconstituicdo da memdaria recente acerca
da escola basica e sofreram uma organizacdo didatica. Sem a pretensdo de
analisar as informacdes obtidas, constituimos um roteiro com o intuito de anotar
linearmente as lembrancgas relativas ao interior da escola e as relagdes que se
estabeleceram em seu entorno. Sabemos que a prética social ndo esta
desvinculada da fala do sujeito, portanto, ndo pretendemos encarar Como neutros
e objetivos os testemunhos, uma vez que de antemdo, encontram-se
entremeados da subjetividade das hipéteses que nortearam esta pesquisa.
Acreditamos que o testemunho oral representou quase sempre um contraponto e
um complemento do que se buscou na documentacéo e daquilo que, mesmo nao
tendo sido previamente cogitado nas hipéteses, acaba por se fazer notar.

Vale lembrar, como ja registrado, que hoje na regido sudeste a mulher

8 SAMUEL, Raphael. Teatros da Memoria. “Projeto Historia” Revista do Programa de Estudos Pos-
Graduados em Histéria e do Departamento de Histéria da PUC (Pontificia Universidade Catélica de Sé&o
Paulo), Sdo Paulo, SP, 1981, p. 44

68



divide a ocupacdo docente com os homens, sao eles, 45,5% para 45.2% de
mulheres, * no entanto, ndo poderiamos deixar de homenagea-la, como fazemos
nesta parte do texto, pois parece ter ficado no inconsciente coletivo que a
responsabilidade pela educacdo basica é da mulher — professora. Essa
professora, que exerceu docéncia na instituicdo educacional publica, estadual ou
municipal, na cidade de S&o Paulo, foi protagonista da histéria que construiu o
fracassado sistema publico de ensino, dos ultimos trinta anos, submetida as
condicdes precarias de trabalho, condicionada a papéis familiares, domésticos e
coletivos, migrante e, na sua grande maioria, arrimo de familia.

Por um lado, ao analisarmos as politicas educacionais que propiciaram
a ampliacdo dessa escola e como essa intervencdo se apresentou no cotidiano
escolar, ndo poderiamos deixar de fazé-lo, sem ouvir os seus profissionais, visto
gue, a escola elementar depende, essencialmente, desses recursos humanos.
Por outro, ndo poderiamos deixar de saber quais sdo 0s sentimentos que eles
guardam, como se sentem o que apreenderam do exercicio docente. Defendemos
a idéia que essa vivéncia cria elementos constitutivos do sujeito, e essa
aprendizagem € que se traduziu em componentes curriculares que
desenvolveram boa parte das praticas pedagogicas.

Sabemos que experiéncias vivenciadas pela sobrecarga de afazeres
geram descontentamento e humilhacdo que, associados aos baixos salarios,
podem provocar sentimentos de negacéo de si e da auto-estima suscitando, ora
comportamentos alienados, ora desejos de vingancas ou podem, ainda, favorecer
a acumulacdo de ressentimentos. (...) Os rancores, as invejas, os desejos de
vinganca e os fantasmas da morte, sdo estes 0s sentimentos e representacoes
designados pelo termo ressentimento. * Numa sociedade que assiste aos jovens
freqlientadores das escolas participarem, com tanta facilidade, de atos violentos é
de se perguntar que tipos de esteredtipos lhes foram transmitidos ou permitidos.

Muitos autores escreveram a respeito da mulher professora e nossa
intencdo ndo é ser redundante. Pretendemos explorar o viés da constituicdo
histérica da mulher, que se torna professora, analisado por um conjunto de

situacdes que fazem parte das praticas sociais. Procuramos compreender quais

% UNESCO. Pesquisa de Professores, 2002. O Perfil dos Professores Brasileiros. Dados expandidos.
Brasilia, Ministério da Educagéo.

%% ANSART, Pierre. Historia e Meméria dos Ressentimentos. In: Stella Bresciani e Marcia Naxara (orgs.)
Memodria e (res)sentimentos: indagacdes sobre uma questédo sensivel. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
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sdo as relacdes de luta e de poder, ou seja, quais foram as condi¢des politicas,
econdmicas de constituicao, de formacao, de existéncia, dessa mulher inserida na
cidade de S&o Paulo, uma das maiores cidades do mundo em dados
populacionais, economicamente a mais importante cidade do pais e,
absolutamente significativa para a América Latina. Cidade esta, que ao incluir em
seu quadro de carreira publica educacional - a mulher professora, inclui também,

sua cultura:

uma cultura [que] ndo € [apenas] um sistema de crengas, mas um conjunto de
estruturacbes potenciais da experiéncia, capaz de suportar conteudos
tradicionais variados e de absorver novos: ela € um dispositivo culturalmente
ou constituinte de processamento de crengas. *

Dessa forma, interessa-nos saber as crengas, 0s ressentimentos, 0s
saberes, as relacOes estabelecidas com a verdade, as possibilidades de
construgdo do conhecimento, os desejos, os sonhos, as condi¢cdes de vida
econdmica, politica e social. Enfim, a cultura que disseminada, alastra e compde
um estatuto de suplementaridade ou de alternatividade em relacdo as préprias
crencas, * isto é, experiéncias apreendidas, renovadas, construidas, do cotidiano,
capaz de sempre apresentarem outras novas possibilidades.

Voltamos a Foucault, quando alerta sobre o sujeito do conhecimento
que tem uma historia, a relacdo do sujeito com 0 objeto, ou mais claramente, a
propria verdade que tem uma histéria. A constituicdo de um sujeito € aquela que
se constitui no interior mesmo da historia e a constituicdo historica deve ser
tomada como um conjunto de estratégias que fazem parte das praticas sociais,

por que no fundo ha duas historias:

(...) a primeira, interna da verdade que se corrige a partir de seus préprios
principios de regulamentacdo, isto €, a partir da histéria das ciéncias. A
segunda verdade se forma com regras definidas, certas formas de
subjetividade, certos dominios de objeto, certo tipo de saber, uma historia
externa, exterior da verdade. As formas de conhecimento sdo de certo modo
dados prévia e definitivamente, e as condicdes econémicas, sociais e politicas
imprimem esses suijeitos historicos.*

Assim sendo, o sujeito de conhecimento, aqui a — professora - foi visto

2001, p.15

92 CASTRO, Eduardo Viveiros de. A Inconstancia da alma selvagem. Sdo Paulo, Cosac & Naify, 2002 O
marmore e a murta: sobre a inconstancia da alma selvagem. p. 183 a 264)

% CASTRO, Eduardo Viveiros de, op. cit., p. 219
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em sua raiz, em sua fabricacao, fruto das condigbes econdmicas, politicas, sociais
de existéncia, impostas por esta cidade, somadas a formacéo técnica, intelectual,
recebidas nas escolas de formacdo. Uma profissional, constituida por essa
convivéncia, que imprimiu crengas, valores, certas ordens de verdade, certos
dominios de saber, vivéncia e relacdes de luta e de poder. Sabemos que o
desenvolvimento das potencialidades individuais se da, num aporte muito grande,
na primeira fase da infancia pelos discursos proferidos pela professora. Assim
sendo, as experiéncias sensoriais, especificas dessa profissional tornam-se
ferramenta de trabalho, de acdo docente, de operacionalizagdo do conhecimento,

podendo parecer reflexo da verdade, quando ela,

(...) tem as suas raizes na regularidade da linguagem, mas, nas palavras, a
verdade nunca tem importancia e nem mesmo uma expressdo adequada.
Caso contrario, com efeito, ndo existiiam tantas linguas. Toda palavra
generaliza arbitrariamente  uma experiéncia sensorial absolutamente
especifica; todo conceito encerra uma metafora esquecida, mergulhada no
inconsciente. %

As investigacdes, aqui, estardo condicionadas a histéria oral e as
problematicas geradas pelos depoimentos colhidos, ndo pretendem um carater
definitivo. Sabemos que o método de investigacdo, mesmo quando organizado
racionalmente com a finalidade de alcancar propositos estabelecidos, tem valor
relativo, pois € mediado e limitado por condi¢des subjetivas entre pesquisador e
entrevistado, este ultimo, baseando-se nos arquivos da memoria, transforma as

lembrancas em relatos e

Lembrancas nédo s&o reflexdes prontas do passado, mas reconstrugoes
ecléticas, seletivas, baseadas em acbes e percepcdes posteriores e em
cbdigos que sao constantemente alterados, através dos quais delineamos,
simbolizamos e classificamos o mundo & nossa volta. *°

Assim, ao utilizar a memadria como ingrediente de reconstrucéo da historia,
poderoso instrumento de descobertas, de exploracdo e de avaliagdo da natureza
do processo de memdria histérica, esbarramos em valores empiricos e subjetivos

gque se tornam complementares. O passado como passado é totalmente

% FOUCAULT, Michel, op. cit., p. 11.

% GINZBURG, Carlo. Relacdes de Forca. Histéria, Retorica, Prova. Trad. Jonatas Batista Neto. Sdo Paulo:
Companhia das Letras. P.23 - 24

% LOWENTHAL, David. “Como Conhecemos o Passado”. In: Projeto Historia: revista do Programa de
Estudos Po6s-Graduagédo em Histéria e do departamento de Histdria da pontificia Universidade Catolica de
Séo Paulo n.0 (1981) - Séo Paulo: EDUC, 1981:103
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incognoscivel - [argumenta Lowenthal] somente o passado residualmente
preservado no presente é cognoscivel e, este, sempre serd uma interpretacéo. *’

Dessa forma, voltamos as atencdes ao contexto cultural, na formacao
profissional, nas convic¢des cientificas e ideolégicas, no clima intelectual,
econdmico do periodo e nas relagdes sociais manifestadas para a constituicdo do
profissional docente. Sabemos que o periodo de Regime Autoritario (1964 a
1985), periodo dos Militares no comando do Estado Nacional foi, na verdade, o
regime que, contrariamente aos democraticos, teve por vocacéo calar os ecos dos
ressentimentos, tirar-lhes o direito de expresséo nos limites das leis, favorecendo
a acumulacdo dos o6dios pela discussdao e pelas repressbes. O periodo
subsequente, de transicdo, foi 0 momento de os valores e 0s costumes se
confundirem, ocasionando diversidades de opc¢des, podendo revelar
ressentimentos, como (...) conjunto de sentimentos em que predominam o odio, o
desejo de vinganca e, por outro lado, o sentimento, a experiéncia continuada da
impoténcia, a experiéncia continuamente renovada da impoténcia rancorosa. %.

Para tanto, ao dialogar com os professores da educacao basica da cidade
de Sdo Paulo que pertencem & histéria do tempo presente * relativa & segunda
metade do século XX, trabalharemos com as questdes que abarcam o género
feminino, aqui concebido como uma construgéo social que diferenciou homens de
mulheres, notando que o0 nosso enfoque € observar como essa diferenca €&
representada e valorizada. '

Ao procurar entender a professora vém a tona usos e costumes da vida
cotidiana, a opcao pela profissdo, as relacdes entre a vida pessoal e a familiar;
lembramos as estratégias de sobrevivéncia, as opcoes religiosas, os modos de
comunicacgdo, transformados em sintomas, o0s olhares desconfiados, a
agressividade do periodo em que estivemos em exercicio. Tudo arquivado na
memdaria que num processo de retor volta a tona, traduzido, numa versédo que se
apropria de todos os sentidos, revela lembrancas, recordacbes, percepcoes,

ressentimentos...

°" Ibidem.

% ANSART, Pierre, op. cit., p.18.

% LE GOFF, Jaques. A visdo dos outros: um medievalista diante do presente.in Agnes Chauveau. Questdes
para a historia do presente/ Agnes Chauveau, Philippe Tétart; traducéo llka Stern Cohen. Bauru, SP: EDUSC,
1999, p.93 -102

100 (...) 0 que nos interessa ndo é propriamente a diferenca sexual, mas a forma como essa diferenca é
representada ou valorizada, aquilo que se diz ou se pensa sobre a diferenca. Género e Magistério:
Identidade, Histéria, Representacdo. Guacira Lopes Louro In Docéncia, memoéria e género: estudos sobre
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(...) a lembranca pura, quando se atualiza na imagem-lembranca, traz a tona
da consciéncia um momento Unico, singular, ndo repetido, irreversivel, da
vida. Dai, também, o carater ndo mecanico, mas evocativo, do seu
aparecimento por via da memaria. Sonho e poesia séo, tantas vezes, feitos

dessa matéria que estaria latente nas zonas profundas do psiquismo. A que

Bérgson néo hesitar4 em dar o nome de “incosciente”. **!

A fim de compreendermos a importadncia da constituicdo desse
profissional da educacgdo, podemos observar pelos dados estatisticos que a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394/1996,'% Lei, que propde uma ampla Reformulacdo Curricular e vem
capacitando grande quantidade de professores em seus Programas de Educacao
Continuada, (PEC)*®®, em dez anos, ndo alterou substancialmente os indices de
rendimento escolar.

Assim, segundo as orientacfes de Meithy, formulamos

(...) conjunto de procedimentos que se iniciam com a elaboracdo de um
projeto e continuam com a definicAo de um grupo de pessoas a serem
entrevistadas, com o planejamento da conducdo das gravacdes, com a
transcricdo, com a conferéncia do depoimento, com a autorizacdo para uso,
arquivamento e, sempre que possivel, com a publicagdo dos resultados que
devem, em primeiro lugar, voltar ao grupo que gerou as entrevistas. ***

Por meio dessa citacdo, podemos perceber o quanto se faz importante
a recuperacdo das memobrias, configurada em relatos pelos quais serdo
registrados o que se apreendeu:. as emocdes e as descobertas, 0S sucessos
obtidos e as dificuldades enfrentadas, as inquietacdes; as adaptacbes e as
modifica¢des introduzidas no trabalho, os novos projetos, 0s varios momentos na
formacao e sobre o que mais esses educadores quiseram relatar. Nesse sentido,
0os depoimentos tém, também, um carater investigativo, uma vez que 0S Seus
registros permitem retomar e analisar o percurso docente, anterior e atual, estudar

as configuracoes e as evolugdes das situacdes problemas, revelar experiéncias,

formacéo / organizacdo Denice Barbara Catani...[et al.] S&o Paulo: Escrituras Editora, 1997, p.77

191 BOsI, Ecléa. Memoéria e Sociedade: lembrancas de velhos. 3.ed. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1994,
. 49.

?02 NICHOLAS, Davies. Legislacdo Educacional Federal Basica. Sdo Paulo: Cortez, 2004.Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, n® 9394, promulgada a 20 de dezembro, de 1996. Lei Darcy Ribeiro.

13 pEC - Programa de Educacdo Continuada — oferecidos pelas Universidades paulistas em parceria com o

governo do estado de Sao Paulo em cumprimento a Emenda Constitucional n°14/96. e ao Art. 70 da LDB/96

Remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais de educag¢do. FUNDEF — Fundo

de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. 1998.

1% MEITHY, José Carlos S. Bom. Manual de Histéria Oral. S&o Paulo: Edicdes Loyola, 1996, p.15
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refletir a re-significagdo da identidade profissional. Sobre esse tema relata

Hyussem,

O enfoque sobre a memoria € energizado subliminarmente desejo de nos
ancorar em um mundo caracterizado por uma crescente instabilidade do
tempo e pelo fraturamento do espaco vivido. Ao mesmo tempo, sabemos que
tais estratégias de rememoracao podem afinal ser, elas mesmas, transitorias e
incompletas. Por que, agora, mesmo histéria, precisa da meméria e da
musealiza¢do, juntas, para construir uma protecao contra a absolescéncia e o
desaparecimento, para combater a nossa profunda ansiedade com a
velocidade de mudancas e o continuo encolhimento dos horizontes de tempo
e espaco. '

Nessa situacdo, Huyssen refere-se ao carater instavel da rememoracao,
revisitar o foco das investigacdes, aqui datado, € rever mentalmente imagens
sobrepostas, passados presentes, tempos e espagos, ocupados por agqueles que
foram e estdo como figurantes dessa reconstituicdo, mas sempre com uma nobre

preocupacao que € a de

expandir a natureza do debate publico, tentando curar as feridas provocadas
pelo passado, alimentar e expandir o espaco habitavel em vez de destrui-lo -
garantir o tempo de qualidade estas parecem ser necessidades cruciais ainda
n&o alcangadas, num mundo globalizado. **®

Vale ainda lembrar que as lembrancas podem ajudar a refletir um
passado nado tdo distante, mas que vem se perdendo rapidamente na projecao
das telas dos recursos multimidias, o mundo convertido em e pelas imagens, pois
a cultura contemporanea tem o poder de conferir a tudo um ar de semelhanca. A

indGstria cultural 17

, 0S meios de comunicacdo, a racionalidade técnica téao
presentes nos momentos de nossas vidas, tendem a dominar os modos reflexivos

do nosso pensar no mundo, portanto é importante perceber que,

(...) a ameaca do esquecimento emerge da propria tecnologia a qual
confrontamos o vasto corpo de registros eletrénicos e dados, esta parte mais
significativa da memoéria cultural do nosso tempo. '

Por fim, consideramos que refletir sobre o cotidiano escolar possibilitara

105 HUYSSEN, Andreas. Seduzidos pela memoria. Arquitetura, monumentos, midia. Alcides, QUCAM, 2000.

ggsassados presentes: midia, politica, amnésia. p. 9 a 40.

HUYSSEN, Andréas, op. cit., p. 9 a 40.
197 ADORNO, Theodor W. HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento, fragmentos filoséficos. Trad.
Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro, Editor Jorge Zahar.
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registros significativos da agucada percepcdo dos depoentes, alocados nos
arquivos de suas meméorias e, (...) Estas sdo as memdrias necessarias para
construir futuros locais diferenciados num mundo global. *°°. Essa reconstituicdo
histérica investiga, registra, reflete as lembrancas guardadas pelos sujeitos
histéricos - professores da educacdo béasica da cidade de S&o Paulo - mesmo
sabendo que as lembrancas, os relatos possam se transitorios e incompletos

como imagens projetadas em e por espelhos deformantes...

2.2. Breves Consideracdes sobre a Mulher Brasileira

A mulher brasileira chega ao século XXI com um acumulo de tarefas e,
entre as conquistas aparentes, ainda € a responsavel pelo bom andamento das
relacbes familiares, dificultando-lhes, quase sempre, o desempenho profissional.
No Brasil, as pesquisas tém mostrado que as mulheres ocupam apenas 9% dos
cargos de direcdo das 500 maiores empresas, apesar de mais escolarizadas que
os homens. O rendimento médio mensal da populacdo feminina ocupada com 11
anos ou mais de estudo equivale a 57,1% do salario médio de homens nas
mesmas condicbes. *°

Se por um lado, a partir dos anos 70, a mulher comecou a conquistar
espacos profissionais devido a sua ascensao educacional, por outro, uma grande
parte ainda € submetida a ocupacdes precérias e informais. Consta, nos dados
estatisticos, que 33% das brasileiras ja foram agredidas e a impunidade ao
homem € um dos fatores que alimenta o crime, quase sempre elas preferem sair
de casa a denunciar o pai dos seus filhos. No ano de 2000, com a expansao da
escolaridade, as mulheres ja representavam 54% dos matriculados no ensino
médio. No ensino superior, elas eram 56%. As estudantes também lideraram,
naquele ano, o universo de concluintes, 63%. ***

Segundo Blay, a pesquisa realizada em uma das mais conceituadas

1% HUYSSEN, Andreas. op. Cit.

199 |bidem.

19 jornal Folha de S. Paulo, 26/10/2004. Instituto Ethos. Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores
Empresas do Brasil e Suas Ac¢bes Afirmativas, 2002 In. Folha Sinapse. Mata-mata corporativo. P. 14

11 jornal a Folha de S. Paulo:MULHER. Especial 1. S30 Paulo, 08/03/2005. Em maioria numérica, elas
chegam aos “guetos”. P.9
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universidades do pais — Universidade de S&o Paulo - com dados que anunciavam
0 novo século, 0 ano 2000 mostrou que 0s cursos universitarios com mais de 70%
de mulheres estdo nas areas do cuidar, do ensinar, da saude (enfermagem,
educacgdo, veterinaria, odontologia e psicologia), supostamente adequados a
divisdo sexual do trabalho e a papéis sociais considerados femininos.**?

A histéria da mulher na educacéo teve inicio nos primeiros anos do século
XX, quando a educacao institucionalizada ao atendimento das necessidades
sociais comecou a se organizar. No governo do Presidente Getulio Vargas,
receberam o direito de voto (1930) e, em seguida, iniciaram sua carreira no
magistério.

No entanto,

Da professorinha normalista do inicio do século, orgulho da familia e possivel
sonho dos homens jovens se passam a educadora dos anos cinglienta - numa
época em que se ampliava e se psicologizava ainda mais a préatica docente.
Os anos setenta, com todo o discurso de tecnologia, eficiéncia e
produtividade, constituem as profissionais do ensino. Tais discursos procuram
exorcizar o improviso e construir uma educacdo escolar efetivamente
planificada "eficaz". Mas 0os mesmos anos setenta produzem, também, a
contraface desse profissional, ou seja, a tia, como aquela a quem cabe
apenas "dar afeto", aguela de quem escapam as decisdes mais importantes, e
(111L31e vai, de certa forma, se dissolver num parentesco generalizante e anénimo.

Assim, durante o século XX, foi visto, no Brasil, o profissional da
educacdo, um papel a ser desempenhado, estritamente, pela mulher. Entretanto,
ao assumir a carreira docente a mulher enfrentou duas situacdes que
comprometeram sua atuacao: a primeira dizia respeito as indecisdes quanto a
formacao profissional, fruto da incoeréncia histérica das politicas publicas e da
auséncia de acdes governamentais adequadas a capacitacdo psicopedagodgica da
educadora que se impuseram desde a Coldnia até os dias de hoje. A segunda
referia-se a carreira propriamente dita. Quando ingressava no quadro docente, a
professora tanto era mal remunerada, quanto o plano de carreira oferecido néo se

traduzia em praticas desafiadoras, assim, ambos transformaram o cotidiano em

112 BLAY, Eva Alterman. Coordenadora do Nucleo de Estudos da Mulher e RelagGes Sociais de Género

(USP). Trabalhou na ONU e é autora de “Igualdade de Oportunidades para as Mulheres” Folha de S.Paulo
Especial 1 - 8 de margo de 2005. p. 3 a 18. Eva Blay é coordenadora do Nucleo de Estudos da Mulher e
Relacdes Sociais de Género (USP). Trabalhou na ONU e é autora de “Igualdade de Oportunidades para as
Mulheres”.

113 LOURO, Guacira L. Magistério: Identidade, Historia, Representacéo. In. Docéncia Memoéria e Género:
estudos sobre formacéo - ORG. Denise B. Catani. [et al.] S&o Paulo - Escrituras Editora, 1997:83
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um macante fazer, levando a um desestimulo continuo.

A escola basica publica veio construindo o seu desprestigio desde os
anos 70, periodo da sua ampliacdo, ou da proposta que aumenta o numero de
vagas, outorgada pela Lei n° 5.692/71"* em pleno Regime Militar.
Concomitantemente, assustada pelo autoritarismo imposto, a sociedade
paulistana, usuaria do sistema publico educacional, num primeiro momento
desconfiada, com o passar dos anos, tornou-se descontente com 0S Servicos
prestados por essa instituicdo. O grande numero de alunos nas classes, o dia
subdivido em quatro turnos, o oferecimento de um periodo muito pequeno de
horas trabalhadas, a quantidade enorme de aulas sem professor eram situacfes
que assustavam as classes mais favorecidas, economicamente, da cidade que
desacreditava da funcéo e da eficiéncia dos servigos prestados pela rede publica
de ensino, procurando na iniciativa privada a garantia de qualidade.

Quando a escola basica publica comecava mostrar sinais de
esgotamento, a classe mais favorecida pediu transferéncia, acabando com a
possibilidade de uma transformacéo educacional. Exigir escola de qualidade para
os seus filhos sé faziam aqueles que tinham cultura escolar, as demais camadas
sociais nao tinham cultura politica suficiente para compreender a importancia da
escola numa sociedade letrada. As classes sociais privilegiadas, de uma cidade
como Sao Paulo, grande em poder aquisitivo, comecgaram a desacreditar do
solapado e desgastado, grandioso e descontrolado, sistema oficial de ensino.

Um outro fator a ser considerado teve inicio na segunda metade do
século XX, a cidade de Sdo Paulo vivia uma outra transformacéo, de capital do

trabalho para capital dos servicos,

(...) comecgou a se transformar na metropole dos servicos na década de
1970, quando o setor tomou félego com a expanséo de empresas estatais
que se fixaram na regido central. A abertura de bancos, escritérios de
engenharia e a infra-estrutura fizeram com que Sao Paulo estivesse a
frente de outras cidades brasileiras. A exploracdo do petréleo e a presenca
do setor foram responsaveis pelo aparecimento do primeiro grande nucleo
de servicos. '*°

Desta forma, teve inicio, também, a mudanca do perfil econémico da

capital, obrigando a uma mudanca no perfil do trabalhador. A cidade foi se

114 BREJON, Moysés. op.cit.. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional. Lei n°5.692/71.

15 Folha de S. Paulo, 25/01/2004. Sd0 Paulo 450 anos. O EMPREGO NA CAPITAL DO TRABALHO
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reorganizando, as industrias pesadas sendo transferidas da cidade, os varios
bairros, passando por planos urbanisticos e como todo o processo de
transformacdo sO se revela com o tempo, o desaparecimento de alguns setores
em detrimento de vagas no setor de servigcos e investimento de capitais, foi
inevitavel. Foi nesse momento que mais se precisou da escola basica. Para um
modelo industrial de funcdes rotineiras bastavam cursos de capacitacdo de
operacionalizacdo de maquinas, mas para o0 terceiro setor, a prestacdo de
servicos, a formagédo deveria se tornar mais sofisticada, tanto que podemos
avaliar a chegada ao século XX numa relagéo dispare entre faixas de renda e de

escolaridade, como apresentado pelos dados,

(...) Os naturais de S&o Paulo representam 47% dos habitantes maiores de 16
anos.. Eles sdo mais expressivos nos grupos mais ricos e escolarizados. O
peso proporcional dos nascidos na capital € maior no grupo de renda familiar
mensal acima de dez salarios minimos (58%). Sdo 62% dos com ensino
superior e apenas 30% daqueles que tém educacdo fundamental. Os do
interior do estado sdo 11%. Possuem perfil parecido com os nativos e
representam 18% dos que tém ensino superior. S&0 numeros que contrastam
com os da populacdo vinda do Nordeste, que € em maior propor¢cdo na faixa
de até cinco salarios minimos e no grupo de escolaridade fundamental. Os
moradores que nasceram na Bahia, por exemplo, 11% dos ouvidos.
Proporcionalmente, tém peso menor entre 0s que ganham acima de dez
salarios (5%) e os que tém formac&o superior (3%). **

Hoje a cidade se apresenta como uma grande metropole. Os registros
dos intercambios socioculturais, geoeconémicos e migracionais ndo s6 mudaram
a estética do espaco geografico, mas também propiciaram a convivéncia de uma
populacdo diversificada, multicultural, hibrida, produtora de conhecimentos,
exportadora de arte e tecnologia. Possuida de sentimentos de desterritorializacéo,
isto €, da (...) a perda da relacdo natural da cultura com os territérios geograficos
e sociais e, ao mesmo tempo, de certas relocalizagbes territoriais relativas,

parciais, da velha e nova producdo simbolica, **’

a populacao, formada de
sujeitos, paulistanos ou nao, habitantes da cidade que dao vida e produzem o
perfil desse espaco geogréfico. A mesma cidade que outrora incluiu todos,
estrangeiros ou ndo, migrantes das mais diversas regides, hoje seleciona, exclui,

nao absorve grande parte da populacéo.

.Alexandra Penhalver. p.H38.

118 Jornal Folha de S. Paulo — 25/01/2004. De todos os Lugares. Maioria veio de outras cidades para Sao
Paulo. Pesquisa Datafolha, Especial SP450 , p.6

17 CANCLINI, Nestor Garcia, op. cit., p.283 — 350.
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Considerando essa rapida transformacdo, a escola institucionalizada
mais uma vez ndo atendeu as necessidades sociais, ndo nos referimos a
pedagogia voltada para o mercado de trabalho que tinha como funcéo preparar o
trabalhador, mas a escola que ndo ajudou o sujeito a apreender e a registrar a
lingua materna, dominar as diversas linguagens, assimilar um conhecimento
politico de mundo, enfim, relacionar-se com uma sociedade de conhecimento
globalizado.

De acordo com essas consideracdes

E o momento de desempenhar a alta funcédo da lembranca. Ndo porque as
sensacgOes se enfraquecem, mas porque o interesse se desloca, as reflexdes
seguem outra linha e se dobram sobre a quintesséncia do vivido. Cresce a
nitidez e o nimero das imagens de outrora, e esta faculdade de relembrar
exige um espirito desperto, a capacidade de ndo confundir a vida atual com a
gue passou, de reconhecer as lembrancas e opod-las as imagens de agora.
N&o h&a evocacdo sem uma inteligéncia do presente, um homem nao sabe 0
gue ele é se ndo for capaz de sair das determinacdes atuais. Aturada reflexao
pode preceder e acompanhar a evocacdo. Uma lembranca é diamante bruto
que precisa ser lapidado pelo espirito. Sem o trabalho de reflexdo e da
localizacdo, seria uma imagem fugidia. O sentimento também precisa
acompanhé-la para que ela ndo seja uma repeticdo do estado antigo, mas
uma reaparicdo. '

Desta forma, dando corpo ao nosso trabalho entrevistamos oito
professores paulistanos e convidamo-los a relembrar o periodo histérico, assim
como as praticas docentes. Fizemos intervengdes quanto ao periodo, ndo
encaminhamos as revelacfes. As entrevistas gravadas ndo seguiram uma
sequéncia de perguntas e respostas, 0s entrevistados foram estimulados a
lembrar e a narrar fatos e acontecimentos ocorridos no cotidiano escolar.
Iniciamos, apresentando o perfil dos professores, seis professoras e dois
professores, um aposentado e outro em inicio de carreira, apesar da énfase dada
a professora, foram escolhidos os depoentes com o intuito de perceber diferencas
quanto a relacdo do trabalho educativo na escola fundamental.

Os professores selecionados responderam ao critério da participagdo ao
sistema publico, tanto estadual, como municipal. Foram ouvidas seis mulheres
professoras, quatro aposentadas, uma delas continua exercendo a funcdo de
diretora na rede privada, duas professoras ainda praticam a docéncia na rede
publica de ensino e dois homens, um aposentado que trabalha em funcao
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administrativa no ensino superior e um iniciante na carreira. Analisadas as
entrevistas, foram divididas em partes: alguns temas foram selecionados
pretendendo uma visdo externa a escola, isto é, como foi percebida a ampliacao
desenvolvida pelas politicas publicas; por outro lado, foram no préximo subitem
separados outros temas que desenvolvem uma reflexdo do cotidiano escolar. Os
temas e suas respectivas separacdes seguem uma sequéncia didatica e nao
objetivam indicar separacao.

Uma das nossas entrevistadas a professora. Suely é vilva, aposentada,
tem sessenta e um anos e foi aluna da escola publica. Comecgou a lecionar em
1968, como professora eventual do primario (hoje ensino fundamental, ciclo 1),
em 1963 cursou Habilitacdo em Desenho e Plastica na Faculdade de Belas Artes
de S&o Paulo e iniciou na carreira como professora na disciplina de Desenho
Geomeétrico, em agosto do mesmo ano. Em 1970, concluiu o Curso de Pedagogia
e foi ser Diretora de Escola. A professora € paulistana, os pais ndo eram do
magistério e confessou nao querer ser professora, queria ter sido artista plastica,
por isso optou pela escola de Belas Artes, que em Sao Paulo, também, forma
professores. Assim ela se apresenta:

...eu era artista, eu cheguei a fazer Escola de Belas Artes em S&do Paulo em
1963, ai meu pai queria que eu fosse professora, eu ndo queria ser. Nao
porgue vocé vai ser, vai ser. Se vocé nao for, eu te tiro da Belas Artes. Ele me
tirou...

...al depois no Magistério eu conheci umas amigas que foram fazer
Pedagogia, ai eu fui junto,..mas...depois que eu fiz Pedagogia eu voltei para a
Belas Artes, entendeu? Porque eu queria ser professora de Artes, ndo ser
pedagoga...

... &, pelo menos eu queria ser professora de Artes, e ai eu voltei pra Belas
Artes e fiz 0 curso de Desenho e Plastica, depois eu fiz Educacéo Artistica que
foi a minha carreira em Educacdo Artistica. Entdo eu ndo era pra ser
professora, foi por acaso. (sic) **°

Nossa outra entrevistada, a professora Regina, quarenta e quatro anos,
solteira, hoje é Diretora de Escola do Ensino Médio publico estadual, é professora
da disciplina de Educacgéo Fisica no ensino fundamental, ciclo 2 da rede publica
municipal, as duas unidades na cidade de S&o Paulo. J& completou vinte e quatro
anos de magistério, sendo, oito como diretora e vice-diretora, um ano trabalhando

em servicos burocraticos na Administracdo Regional da capital. Foi aluna da

118

1o BOSI, Ecléa, op. cit. p. 81

Entrevista que nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correia, em 12 de junho de 2006.
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escola publica, cursou Pedagogia e continua na ativa, revela a sua opgao pelos

modelos profissionais que a estimulou,

(...) porque eu, eu lembro, porque as coisas marcam, quando as coisas Sao
boas elas marcam, quando elas sdo ruins elas sdo deletadas e eu tenho um
lema assim: os meus professores muito bem vestidos, carros... A gente falava
assim: nossa!, A gente usava esse chavao com todos os alunos até hoje, -
professor ganha bem, hem..., mas eles eram bonitos, bem vestidos, tinham
carro, as classes ndo eram super lotadas, ninguém., mesmo. A escola na
época nao era para todos, escola para todos, 1960, ndo é!...

...entdo 70, 77, eu estava na faculdade, né!

Eu néo fiz escola normal. Eu fiz escola técnica.... Eu trabalhei e estudei pouco
na escola publica, eu estudei mais na escola particular. Eu fiz a escola técnica
na Fundacdo, na Fundacgdo. No Instituto Tecnolégico de Osasco que na época
era assim: 99% homens e 1% das mulheres... Ai ndo sei por que, que, me deu
na louca e eu fui fazer Educacdo Fisica. A verdade, que eu ia fazer
engenharia...(sic)'*

A professora. Claudia, trinta e sete anos, divorciada, leciona na escola
publica ha treze anos, desde 1993, tem uma classe na educacéo basica, ensino
fundamental, ciclo dois (antigo 52 a 82 série), 5° ano e no 1° ano do ensino meédio.
A disciplina é Matematica. Nao participa do quadro de carreira como efetiva (é
contratada em carater temporario). Paulistana, morou em Sao Paulo até os quinze
anos depois, foi morar no Projeto Jari, no Estado do Amazonas, até os vinte anos
guando voltou a S&o Paulo e cursou a Faculdade de Administracdo de Empresas,

revela:

... eu cai no magistério porque perdi o meu emprego, e eu encontrei facilidade
na educacdo, mesmo, pra entrar na educacdo e depois eu fui fazer aquele
curso de complementagdo pedagdgica em matematica e depois todo contetido
da faculdade eu corri atras e fui fazer cursos e especializacdo e fiz
principalmente na USP.

...fui correndo atrds, exatamente, isso porque uma professora na Faculdade
de Administracao falou pra eu ser professora de matematica.

...e em Matemadtica, também, eu adoro, eu adoro isso, acho que veio desde a
12 célula do meu corpo eu sou professora... Mas € que me toma muito tempo,
por que... Quando eu faco isso fago por amor, vocé entende? Eu tenho que
preparar aula, eu gosto de preparar aquela aula. Entdo eu vou... Tiro copias,
pego livros, eu ndo uso sé um livro, eu ndo uso s6 um conteddo, eu procuro
mesmo... Eu sofro muito. (sic)*?!

A professora. Maria Antonieta, sessenta anos, casada, aposentada,

120 Entrevista gue nos concedeu a professora Regina de Fatima Carlucci, no dia 10 de junho de 2006.

2L Entrevista que nos concedeu a professora Claudia Pereira de Rezende de Castro Ramos, no dia 7 de
agosto de 2006.
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lecionou no 1° ciclo do ensino fundamental, foi alfabetizadora e exerceu docéncia
tanto na escola publica estadual, como municipal da cidade de Sao Paulo. Foi
aluna da escola publica estadual e cursou Pedagogia. Hoje é diretora de uma
escola de Educacdo Basica de iniciativa privada. Seus pais ndo foram

professores.

Em 1991...15 anos, dia 14 de novembro de 2006, faz 15 anos, so 15 anos...
Fiquei 25 na escola eu fiquei 25 anos.

Passei por todos os cargos, quase todos. Professora, auxiliar de direcéo,
secretéria, coordenadora pedagdgica.

Bom... Antes de mais nada eu sou professora porque sonhava ser professora.
Gosto me realiza, sempre como professora, quando eu fui coordenadora foi
com o objetivo de me aposentar nos meus 25 anos de trabalho pra juntar
tempo concomitante de uma escola com outra. Eu tinha periodos que eu ndo
tinha trabalhado concomitante entdo eu poderia estar juntando, por isso me
aposentei ha 15 anos. Mas eu voltaria a ser professora, quando eu comecei a
ser coordenadora, até encontrei uma colega uma vez e elas achavam...
Imagina coordenadora € um “status”... Eu falei ndo, eu ainda gostaria de ficar,
se eu pudesse, eu ficaria sempre com a sala de aula. Eu acho que vocé é
mais responsavel, vocé produz muito mais do que como... Realizo-me mais
como professora. (sic)*?

A professora Maria Luiza, cinquenta e dois anos, solteira, ainda exerce
a profissado, foi professora da educacdo basica, ciclo dois, na disciplina de
Educacédo Fisica e hoje participa do sistema municipal nas escolas de esporte,
treinamento de modalidades de jogos. Em fase de aposentadoria, estudou na
escola publica até na Universidade de Sdo Paulo. Sua familia ndo € de

professores, hoje assume a vice-direcdo de uma escola publica municipal.

No comeco dos anos 80 iniciei dando aulas de Educagédo Fisica huma escola
publica e também fui trabalhar para ACM (Associacao Cristd de Mog¢os) como
treinadora, eu era atleta. ...assumi uma escola que néo tinha quadra, mas ao
lado havia um campo vazio. Com aquela diretora a Dona Yvone, tinha toda
liberdade. Porque Educacdo Fisica ndo é ensinar a jogar, mas trabalhar o
grande valor social do esporte. Hoje percebo que fui grande formadora de
opinides, nas festas, nos comportamentos, as criancas ficavam comigo,
ah!...Naquele terreno pude capinar e fizemos o0s instrumentos para as traves,
a rede, chegamos até a nos apresentar, criamos uma banda. Mas, um dia

mudou a diretora... (sic)'*

A professora. Wilma, sessenta e seis anos, divorciada, aposentada, foi
professora da educacdo fundamental, ciclo um, e Diretora de Escola. Exerceu

122 Entrevista gue nos concedeu a professora Maria Antonieta A. de Oliveira, no dia 12 de setembro de 2006.

123 Entrevista que nos concedeu a professora Maria Luiza P. Solha, no dia 11 de novembro de 2005.
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cargo de professora na disciplina de Educacao Fisica, estudou na escola publica
estadual e Cursou Educacdo Fisica na Universidade de S&o Paulo €, também,
Pedagoga. Seus pais ndo sdo da area da educacdo e suas trés filhas nao

seguiram a sua profissao.

Quer ver uma coisa que até me fez meio mal. Eu fui aluna do Thomaz
Galhardo, eu fiz o primario no Thomaz Galhardo, meu primério foi feito no
Thomaz Galhardo. Quando eu fazia faculdade eu era substituta eventual do
Thomaz Galhardo, quando eu ingressei e vim pra esta regido eu fui ser efetiva
do Thomaz Galhardo, fecharam o Thomaz Galhardo!

La na Vila Romana...(sic)***

O professor Francisco, sessenta anos, solteiro, aposentado, foi
professor de Matematica e Diretor de Escola, encerrou a carreira como Delegado
de Ensino. Foi aluno da escola publica e cursou Pedagogia. Hoje, trabalha no
ensino superior. Foi seminarista e seus pais ndo seguiram a carreira do

magistério:

...em principio eu gostaria de fazer arquitetura, mas depois que eu fui pro
magistério eu gostei, fiz minha vida no magistério, ndo me arrependo, sou
realizado, tenho uma histéria de vida muito interessante, lembrancas muito
boas do magistério, até hoje meus alunos de comeco de carreira vem me
visitar e tal...

...comecei como professor de Desenho... Fui professor de Desenho. Eu era
aluno de matematica entdo dava direito a lecionar desenho, eu dava aula de
Desenho Geométrico, Desenho Decorativo. Eu gostava de Artes e 0 que eu
gostaria de fazer, em principio, era ser arquiteto e ai eu fui fazer matematica e
acabei entrando no magistério, e 0 magistério é igual cachaca, deixa a gente,
bobo.'® (sic)

O professor Mario, vinte e cinco anos, casado, é professor do 1° ano do
ensino fundamental, alfabetizador, trabalha na escola publica estadual e, é,
professor da educacgdao infantil na rede municipal, os duas unidades com sede na
cidade de Sdo Paulo. Estd em inicio de carreira. Foi aluno da escola publica

estadual e hoje aluno do curso de Pedagogia.

Eu comecei agora na educagdo bésica, nesse ultimo concurso que teve de
base 1, mas, na época de formacéo eu tive quase 800 horas de estagio em
escolas publicas. Eu comecei ha educacdo infantil e agora entrei na educacao
basica, mas eu ja tinha uma boa bagagem devido aos estagios. ...desde 2001
ou 2002 ja& estava atuando, eu antes de ingressar no magistério eu cheguei a

124 Entrevista gue nos concedeu a professora Wilma Zednick no dia 08 de dezembro de 2005.

125 Entrevista gue nos concedeu o professor Francisco Arcangelo Damito, no dia 10 de outubro de 2006.
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dar aula de xadrez de 12 a 42 série, |4 na minha comunidade, Escola Clotilde.
Foi justamente dando aula pra criangca de 12 a 42 série de xadrez. Eu comecei
a dar aula pra elas e ai fui vendo que ali era a minha praia. Porque tinha
aquela responsabilidade de dar algumas licbes de moral, dava alguns
conselhos e eu vi que eu podia fazer alguma diferenca por ali. Foi um sonho.
Nunca pensei. Eu queria fazer Direito. Queria ser juiz. E ai quando eu comecei
a dar aulas de xadrez para aqueles meninos ali da minha comunidade, eu
comecei a me interessar mais. Comecei a pesquisar outros livros, participei de
varios torneios, tanto como aluno na época, como educador e ai eu percebi
gque era um caminho bom e eu comecei a criar gosto por aquilo, entéo eu fiz
por prazer. Quando eu cheguei no magistério, ndo sei quando, foi justamente
por esse caminho. (sic)*?®

Interessante notar que de oito, seis professores entrevistados revelaram
ter interesse em outra profissdo em outra area, o magistério parece ter ficado
como segunda opcdo. Podemos perceber na revelacdo dos professores que a
adaptacdo ao magistério parece “coisa corriqueira”, ao participar de alguns cursos
de licenciatura a adaptacdo ao trabalho € imediata. Retomando algumas falas,
percebemos isso: “como sou atleta, posso se quiser ser professora” ou “como
tenho um conhecimento especifico na area de Administracdo de Empresas, posso
torna-la instrumento de trabalho”, ou “como queria ser artista, posso ensinar Arte”.
Consideramos essa abordagem fundamental para que possamos compreender

como a profissao se mistura a identidade. Adorno descreve,

(...) a profissdo de ensinar ndo possui uma divisdo nitida entre o afeto e o
trabalho, tal como as demais profissdes liberais, o que dificulta ainda mais o
processo de identificacdo. Além disso, apresentam-se como individuos
assexuados, apesar de serem adultos. Contudo, se os alunos temem as
ameacas veladas ou ndo dos docentes, por outro lado, também desejam
possuir o poder conferido ao mestre. Se a identificacdo com os professores
fracassa, mediante a proje¢éo da libido narcisica, pois eles estdo distantes da
idealizac@o encetada, por outro lado, € fato também que os alunos se revoltam
e se sentem no direito de transgredir as regras, pois também se identificam
com o agressor. *?’

Diante disso, podemos considerar a pratica profissional educacional sob
dois aspectos: o primeiro diz respeito a dificil separagéo entre sujeito e objeto de
trabalho, como observado nas revelacdes dos professores, 0 exercicio
profissional traduz-se numa continuidade daquilo que se tem incorporado,
dominado, o eu professor — recurso pedagogico exposto. O segundo € relativo

aos alunos sendo a identificagcdo com o professor impositiva ou nao provoca

126 Entrevista que nos concedeu o professor Mario Serri Neto, no dia 15 de maio de 2006.

121 PUCQI, Bruno. Adorno: o poder educativo do pensamento critico. Bruno Pucci, Newton Ramos de Oliveira,
Antonio Alvaro Soares Zuin. Petropolis, RJ: Vozes, 1999 p. 126

84



reacOes. E importante observar que n&o trataremos, aqui, dessa imposicdo sujeito
— objeto de trabalho e objeto de identificacdo da relacéo inter-pessoal que se
mistura o tempo todo, muito intensamente, confundindo os espacgos, a

responsabilidade, a identificacdo da funcao social do educador.

2.3. As Relacdoes de Forca: a aplicacdo das politica s publicas

educacionais.

No momento seguinte ao da ampliacdo da educacéo basica, outorgada
a Lei n° 5.692/71,*%® a instituicdo educacional deparou-se com uma questdo
insolavel: ndo havia profissionais formados em numero suficiente para exercer a
funcdo. Para os que existiam, ndo foram oferecidos cursos de capacitacdes e
nem mesmo se apresentou um quadro de careira estimulante, para aqueles que
estariam ingressando. Os antigos professores, acostumados a uma escola com
namero reduzido de criancas, razoaveis condigbes de trabalho, classes
homogéneas, isto €, compostas por criancas de familias economicamente
abastadas, criancas selecionadas pelos exames de admissao, viram-se obrigados
a pedir transferéncia, aposentadoria ou mesmo exoneragcao da carreira publica.

Dessa forma, nesses anos de ampliagdo, a escola publica paulistana
viu mudar definitivamente o perfil do profissional, o perfil do usuéario do sistema e
consequentemente ndo foi, com esse exército de profissionais despreparados,
capaz de garantir os fundamentos da educacédo. A funcdo da educacéo basica da
rede publica escolar da cidade confundiu-se, transformando o cotidiano em
atividade assistencialista nem sempre competente. Tivemos, no Brasil, que
esperar até 1971 para ter uma estrutura legal que garantisse a integracéo vertical,
quer dizer, primeiro, segundo e terceiro graus, numa tentativa de aproximar
melhor essa estrutura aos trés momentos ou fases principais de desenvolvimento
humano, abrangidas pelo processo de escolarizagdo: infancia, adolescéncia e

juventude, porque

(...) a estrutura anterior correspondiam escolas distintas, tanto do ponto de

128 BREJON, Moysés. op.cit. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n° 5.691/ 1971 Universalizagdo

da escola Basica.
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vista de sua instalacdo material e curricular como também sob o angulo
administrativo, respectivamente aos antigos primario e secundario, os quais
estavam agora unidos para formar um mesmo grau de ensino, portanto, uma
escola Unica, sem diferenciacdes curriculares.'®

Quando essa estrutura foi criada, perdeu-se a possibilidade de garantir os
seus objetivos, como a permanéncia no processo de integracdo vertical que
maioria dos seus frequientadores jamais conquistou. Por um lado, no mesmo
nivel, as condi¢cdes oferecidas passaram a ser a das mais diferentes ordens, na
sua estrutura, o antigo primario existe até hoje, com professores polivalentes,
mensalistas, os demais séo horistas, isto €, sdo contratados por hora de trabalho.
De acordo com cada unidade escolar, as condi¢cdes de aprendizagem podem se
sofisticar e chegar a modelos de escola de primeiro mundo, outras comportam 50
(cinquenta) criancas em classes de alfabetizac&do, ndo ha parametro. Por outro, o
ginasio e o0 colégio, termos absolutamente superados, coexistem em
componentes curriculares, avaliacbes, préaticas distintas. Enfim, quando
pensamos na conquista que haveriamos de conseguir, ndo imaginavamos o valor
da perda seguinte, nunca poderemos, de fato, avaliar o estrago social promovido
por trinta anos de ineficiéncia. A estrutura vertical ndo possibilitou a ascenséao de
uma infinidade de criancas que puderam se matricular e nem garantiu a ascensao
daquelas que a “duras penas” conseguiram uma vaga. Como confirmam o0s

dados,

No ensino fundamental, estudos e levantamentos para 0 ano de 1990
constataram uma situacdo de pobreza e ineficicia, sobressaindo os altos
indices de repeténcia e evasdo. Estima-se que, em 1990, haja entre 4 e 5
milhdes de criancas de 7 a 14 anos fora da escola, sendo que metade nunca
freqientou e o restante porque j4 abandonaram. Ademais, a defasagem
idade/série leva a que aproximadamente 75% da matricula se constitua de
alunos fora da faixa etaria adequada. Deste fenbmeno decorrem as altas taxas
de analfabetismo entre a populagdo com mais de 15 anos, onde o nimero de
analfabetos chega a 18%, em média no Pais, caracterizando um contingente
de jovens e adultos que n&o tiveram acesso a educacado na idade propria.™*°

A classe de docentes foi composta, nessa época, por desempregados,
autbnomos, comerciantes, até mesmo empregadas domésticas, todos
interessados em iniciar uma carreira, entraram, assim, para o quadro do

magistério paulista. A mulher migrante, também, ao chegar com sua familia em

129 FEL DMANN, Marina Graziela, op. cit. p. 17. )
130 Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria da Administracdo Geral. A EDUCACAO NO BRASIL NA
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busca de melhores oportunidades, advinda de regides diversas, das mais
diferentes modalidades culturais, de espacos que comportam relacdes
econdbmicas de modelos dos séculos passados, estava despreparada
tecnicamente para enfrentar uma cidade industrializada como S&o Paulo, que
entrava num periodo de pés-industrializacdo. Essas mulheres matriculavam-se na
escola e, conseguindo sobreviver, cursavam todos 0s niveis, em seguida,
ocupavam uma das vagas no Curso de Habilitacdo Especifica para o Magistério,
oferecidas gratuitamente pelo governo do Estado. Posteriormente, nos anos
seguintes, receberam bolsa de estudos, matricularam-se nos CEFAM (Centro de
Formacédo ao Magistério), criados em 1983. Esses retirantes, alocados em Sao
Paulo, traziam backgraunds préprios que os colocava numa particular situacéo de
estranhamento entre seus mundos e o mundo escolar recém-descoberto e ja alvo
de modificacdes, assim sendo, o exercicio da profissdo desconsiderou que A
funcdo dos professores define-se pelas necessidades sociais a que o sistema
educativo deve dar resposta, as quais se encontram justificadas e mediatizadas
pela linguagem técnica pedagégica. ***

Essa linguagem técnica pedagodgica ndo pode ser considerada nesse
momento em que chegava, impositivamente e sem controle, o periodo da
ampliacdo da escola basica, criando um cotidiano bastante distinto daquele que
se tinha costume. As relagbes de poder que constituiam a escola ndo sdo mais as
mesmas relacbes que organizam o cotidiano escolar. A escola mudou seu ritmo,
passou a ser imprevisivel, os professores que nao paravam de chegar,
transformaram os ambientes, o recreio tinha que ter horas alternadas e
demandava mais funcionarios para o controle das criangcas, as brigas,
desestruturavam as relagbes, o tempo ndo era mais suficiente para os trabalhos

diarios. Como relembrou a professora Suely,

Eu acho que a ampliacdo, universalizacdo, ela comecou huuummm, em 1963
por ai. Por qué? Eu, eu estudei no Instituto Feminino de Educacdo para
mulheres,... E quando eu passei pro... Porque, eu fiz até a quinta série, porque
naquela época era até a quinta série que era o primario. E quando eu passei
pro ginasio, eu vim pra um ginasio aqui perto de casa, o0 outro era muito longe,
e ai foi que abriu, no primario, abriu noturno que era no meu bairro. Entdo,
eles abriram ginasio a noite... Entdo essa universalizacdo eu acho que ela
comecou ai.

DECA'DA DE 80. Brasilia: 1990 . p.34
131 NOVOA, Anténio. Profissdo Professor. Porto: Editora LDA, Portugal, 1992.
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Antes dos militares, foi quando a escola comecou a deixar de ser elitista...

Foi antes de os militares chegarem... Quer dizer, foi ndo, praticamente foi em
64...exatamente em 66 ja eram os militares, entende?...Entdo, foi quando ela
comecou. Na realidade, isso comegou exatamente com os militares. Porque ai
€ que foi instituido o curso noturno porque até entdo ninguém podia estudar a
noite no curso regular.

E, essa época, era que ainda a escola publica era boa. Quem nédo conseguia
acompanhar a escola publica, ia para a escola particular. Entdo, até entéo, a
escola publica era boa. Agora quando comegou essa integracdo, essa nova
lei, que ai veio a Lei integrando tudo, ai sim, ai houve entdo..., todas as
escolas foram transformadas, mas... (sic)'*

A professora. Suely traz a tona a qualidade pedagodgica da escola
publica. Quando classificamos o0s alunos por capacidades formativas, isto é, por
habilidades adquiridas ao longo do processo formativo, e essa sempre foi a
pratica adotada desde o comec¢o do século, selecionamos turmas homogéneas,
com graus de capacidades paralelos e pré-requisitos necessarios aos
componentes exigidos nas séries subsequientes. Essa discussédo € tida como
ultrapassada, hoje, pois trabalha-se com a apreensao do conhecimento sem a
necessidade de pré-requisitos. Nao vamos aqui nos deter a quem esta certo ou
nao, ja que tal reflexdo néo é pertinente. O que importa observar € que, quando a
soma dos resultados sédo turmas homogéneas em idade, em niveis de estruturas
mentais, em adequacgdes familiares, o meérito ndo é somente da escola. Os alunos
por si sO, principalmente nas classes mais avancadas, desenvolvem-se
satisfatoriamente. E, portanto, um erro pensar que a escola publica brasileira
anterior aos anos 70 foi uma escola competente nas suas funcdes, ela sim,
homogeneizava turmas e classes. Para exercer a competéncia pedagogica com
turmas heterogéneas, modelo adotado a partir da ampliacdo de vagas, era
preciso ter no minimo numero reduzido de alunos por turma, 0 que nunca
aconteceu. Numero reduzido de alunos para classes heterogéneas com recursos
didaticos, elementos néo considerados no processo, com lembra a professora

Suely,

Era muito..., imagina quando vocé tem um primario, um ginasio diurno, quer
dizer e agora de repente, vocé tem oito anos. Entdo vocé imagina que oito
anos, a crianca ficava quatro... Porque o0 que acontecia era 0 seguinte: ela
fazia o primario, muita delas iam trabalhar...

Nessa época, a crianca saia do primario ela ja ia pro emprego. Quando ele
transformou oito anos imagina que: mais quatro anos ndo vai sair crianga
daqguela escola!

132 Entrevista que nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correia no dia 12 de junho de 2006.
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El..Tinha que contratar novos professores. Por causa dessa ampliacéo.
Porgue o da quinta série, da sexta, da sétima e da oitava, vocé imagina que
esse aluno, ele ficou na escola ele ndo saia ele ndo tinha diploma! Como é
que ele ia procurar emprego se ele ndo tinha diploma? Aquele aluno que
desistiu de estudar nessa época, ele ficou sem diplomal!!

Agora, entao foi esse grande numero de professores o que, qué, aconteceu.
Comecou o que. A reducéo de salario.

Na época dos militares... I1sso... Quando teve a... A lei, a lei nova... Em 71.
...foi 71 que ai tava o antigo primario e ginasio e juntou. Eu era diretora do
gindsio em 70, em 71 juntou e ai ficou primario, primario e ginasio ficou
primeiro grau, como o diretor do primario era efetivo entdo ele ficou com o
primeiro grau e eu figuei como assistente que eu era diretora do ginasio. Eu
era designada, ndo, era nao, tinha prestado concurso. Foi quando abriram
varias escolas a noite... Pra universalizacao da escola. Isso.. Porque néo tinha
ginasio a noite era um ou outro.

Em 1.970 é que ai entdo abriu, toda escola abriu ginasio noturno ou todos os
grupos escolares tinham ginasio a noite. Ficava, entrava no vespertino e
noturno, entdo 1972...., ai precisou um monte de diretor né, ..e um monte de
professor, ent&o foi quando eu entrei como diretora. (sic)'*®

A segunda questdo, abordada pela professora Suely, revelou a
aplicacdo da modalidade de escola técnica e nos moldes como foi aplicada era,
no minimo, inconsequente, conforme outorgada a Lei Nacional a todo o territério,
guando nao havia subsidio econdmico e nem técnico para fazé-lo, as escolas
podiam escolher os cursos técnicos, que lhes pareciam possiveis, mas sem
recursos financeiros e, muito menos, técnicos. A obrigatoriedade dos cursos
Técnicos™* sem ajuda financeira, como revela a professora, obrigou a escola a
“contar” com a boa vontade e a articulagdo da APM (Associacao de Pais e
Mestres),

Existe um problema que aconteceu que seria 0 ensino médio, que seria 0
ensino de segundo grau. Esse foi muito judiado, porque tudo que é escola
virou técnica, sem ter laboratério, sem ter... nada, entdo vocé fazia técnico de
Nutricdo, ndo tinha um laboratério. Vocé fazia técnico de Patologia sem entrar
nunca num laboratério, ver nada. Porque toda escola ficou técnica! Ai o
problema, tinha que fazer cursinho. Ai foi a maquina dos cursinhos. Vocé tinha
gue fazer cursinho se vocé quisesse fazer um curso superior, entdo sé depois
de 82 é que eles dividiram. Vocé faz o segundo grau normal que seria pra
prestar exame pra faculdade ou entdo quem quer fazer o ensino técnico, vai
fazer. Foi nessa época que acabou o que? Foram o0s gindsios técnicos que
existiam......eles acabaram com isso, eles acabaram com o Senai. Porque o
Senai era sO curso técnico......com essa lei que obrigou todas as escolas
serem... Profissionalizantes, o que qué aconteceu? O Senai teve que fazer o
gue. Montar um curriculo com as disciplinas de nucleo comum. Eles nao
tinham nem sala! Eles precisaram pegar escolas estaduais que tinham salas
de aula, porque o Senai é tudo laboratdrio, é tudo oficina. Pra dar, a parte de
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portugués, matematica, historia, geografia, porque eles ndo tinham sala de
aula... Foi um caos, foi um caos. (...) foi nessa época que o professorado, foi a
primeira greve, de professores. Porque professor nunca tinha feito greve.

Eééé, se vocé pensar na valorizacdo do professor, ele comegou a perder ai,
na década de 70, 74, 75 (...).e era um grande nimero de professores... (sic)**

A professora Suely percebeu a perseguicao politica nas escolas e revelou:

...Muito, muito porque o diretor primario, a escola era dele. Quando eu era
diretora do ginasio, ai o diretor do ginasio a escola era dele, entdo ele
trancava a sala dos professores, ele trancava a secretaria. Porque a escola
era dele, nos estavamos invadindo o espaco dele! Foi dificil! Ai quando veio a
integracdo que ai teve que abrir tudo. Mesmo assim ele ndo me emprestava
retro projetor, ndo me emprestava projetor de slides, ele ndo... era tudo
trancado, tudo trancado. Entdo a minha sala a minha diretoria ndo era a
diretoria dele ele me deu uma salinha pra ser... Pra fazer a diretoria do
ginasio...... Isso, ai ela foi ampliando quer dizer...

Quando abriu, quando eu comecei a ser diretora eu tinha cinco classes no
periodo vespertino e cinco no noturno, a escola tinha dez! Entao ficavam cinco
fechadas, que dizer: ai depois foi aumentando, que dizer: ai no final, foram
ocupadas todas as classes. Tanto no vespertino como no noturno. (sic)'*

A professora Maria Antonieta ndo percebeu a escola sendo vigiada,

como nos relata a respeito do periodo,

Olha... Deixa-me lembrar aqui um pouquinho. Em 1970 eu estava ha
Prefeitura, foi quando as escolas da Prefeitura incorporaram a escola do
Estado, entdo de manha freqlentava a Prefeitura e o mesmo prédio, a tarde,
era o Estado. Tinha dificuldades porque eram duas direcbes no mesmo prédio,
mas era, assim, pelo menos na escola que eu trabalhei foi tranquilo. N&o
houve grandes imprevistos.

Um empréstimo do prédio. Espaco fisico. Das 07h as 15h era Prefeitura e das
15h as 23h era Estado.

N&o, nunca passamos por nenhuma, pelo menos na escola... eu trabalhei no
Jardim Brasil, que era um bairro pesado e tal mas eu nunca...ndo senti isso do
governo militar.*®’

Todos 0s outros depoentes que estiveram na escola basica naqueles
anos ndo perceberam nenhuma perseguicdo, pelo contrario, apenas a fala do
professor Francisco revela uma certa percepcédo do Estado autoritario. Diretor de
Escola no periodo de transicdo politica, ele relata sua experiéncia e suas
lembrangas. Interessante notar que, segundo esses professores, a perseguicao
politica ou o autoritarismo ndo ficou na lembranca como algo pejorativo,

assustador, limitador, pareceu-nos que o cotidiano da escola se dava

135 Entrevista gue nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correia no dia em 12 de junho de 2006.

136 Entrevista gue nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correia no dia em 12 de junho de 2006.
137 Entrevista gue nos concedeu a professora Maria Antonieta A. de Oliveira no dia 12 de setembro de 2006.
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independente das relacdes politicas sociais do periodo, como argumenta o

professor:

mercado,

Olha... Na época do regime militar era muito facil ser diretor, por que... Tinha
né, a legislacdo, qualquer coisa vocé ameacava de enquadramento tal e entdo
as pessoas ndo questionavam era um negodcio assim, e tinha na escola
também.

A escola era extremamente autoritaria, até costumava dizer o seguinte: os
professores eles tinham um querer democratico, mas, a democracia terminava
no muro da escola. O professor ndo gosta muito que a comunidade vinha pra
escola, ele era o dono da escola.'®

Num mundo capitalista dirigido ao consumo e voltado as relagbes de

a representacdo da figura do professor, com baixo salario, fica

comprometida. Nao acreditamos que a simples aproximacdo dos salarios aos

mais altos patamares resolvesse por si s6 o problema, mas podemos observar,

que nao so ele, os demais docentes entrevistados, também, associam poder

econdmico e profissdo, em relagdo a cultura socialmente divulgada.

Continua o professor:

professor

...eu acho que a formacao dos professores e acho que por outro lado néo foi
dada uma prioridade para a educacdo. A educacdo, ela ficou assim...
Renegada o segundo plano.

Ela era...Sabe que assim... Vamos dizer...

Obrigacdo do governo e as escolas se viravam conforme podiam, entdo nao
houve uma valorizagédo do professor, por exemplo, houve uma desvalorizagéo
muito grande, que com esse aumento da clientela, em nivel dos professores,
ndo houve na mesma proporcionalidade, um aumento de verba pra educacéo
entdo o que, que, aconteceu: um professor que ganhava como juiz de direito,
passou a ganhar como um empregado doméstico, entdo ai houve a
desvalorizacdo dos professores. Nessa desvalorizacdo o qué que aconteceu,
muitas pessoas se afastaram da faculdade, a classe média se afastou da
formacdo dos professores e a classe baixa é que foi pra faculdade pra ser
professor, entdo eu acho que o maior problema dessa época foi a
desvalorizacdo do professor que até hoje ndés ndo conseguimos
retomar. (sic)'*

A lembranca dos professores bonitos, bem vestidos, a escola limpa, o

reconhecido socialmente, aquele que havia ficado na 12 metade do

século XX séo lembrancas de nossa outra entrevistada, a professora Luiza:

...interessante notar que o periodo que chamamos de ditadura ndo nos
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lembramos da escola repressora, ele foi ao periodo anterior. Também fui
consultar outra amiga, professora, dos tempos do inicio da profissdo. Disse
ela: “A minha experiéncia foi entre o periodo de 1975 a 1986, como docente
de Educacdo Fisica no ensino médio, naquele tempo, 2° grau. N&o vi
repressao”. O que posso lembrar € que a predominancia era de mulheres,
bonitas, finas, e o bairro de classe média, escola bem cuidada, limpa e havia
sempre um policial na porta que ajudava as criancas atravessar a rua. A
escola limpa, pintada, iluminada, com muitos vidros, mas, o salério ja era
baixo, as professoras ganhavam pouco, isso foi no governo Sodré. Os alunos
eram bem vestidos, limpos e chamavam as professoras de senhora. A escola
tinha temas permitidos e proibidos, falar mal do governo, nem pensar, até
porque agente sabia que I& dentro tinha espido de direita que gostava de
proteger o sistema, tinhamos o cuidado de ndo nos expor.'*°

Nossa outra entrevistada, professora Wilma, quando questionada a
respeito da ampliacdo da escola basica refere-se aos tempos em que tudo era
possivel de ser controlado, e traz uma outra discussao que nao é nova, tem pelo
menos trinta anos, a reformulacéo dos cursos noturnos. Hoje, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional j& ndo permite o periodo noturno para o ensino
fundamental. As questdes do curso noturno perpassaram o periodo; a partir de
1996, passou a ser praticado apenas no ensino médio que pertence, hoje, a
educacado basica, o curriculo continua controlado pela carga horaria, apesar da
abertura legal. Trabalha-se, ainda, pelo controle presencial em que o mundo das

idéias, das descobertas ndo tém lugar, nas palavras da professora Wilma:

...lembro no Ferndo Dias quando existia um convénio com a Faculdade de
Higiene e Saude, ndo sei se lembra e, quando eles faziam matricula no
primeiro ano o povo da Faculdade de Higiene vinha e fazia..., por exemplo:
nés achamos aluno surdo de pai pediatra. E eles acharam, eles faziam a
acuidade visual, sabe quanto era o indice de aprovac¢éo no final do ano, 100%.
Porque qualquer um que tivesse problema vocé tinha recursos pra mandar pra
Faculdade de Higiene e eles trabalhavam. Entdo o que custava pro governo
ter em cada Delegacia de Ensino um, um pequeno ambulatério com um
profissional psicopedagogo, um psicélogo, um pediatra, naquele tempo tinha.
...pra vocé poder ter aonde mandar, porque as vezes vocé vé uma crianca,
vocé fica com pena, vocé tem tanta pena, dd, vocé ndo tem o que fazer, vocé
ndo tem pra onde mandar. Outra coisa que eu acho sério, sério, sério, se eu
fosse secretédria da educacdo a primeira coisa que eu mudava era toda a
estrutura do noturno! Nao € possivel que se cobre igual ao diurno, porque tem
que ser igual?

Tinha que ter um ano a mais pro noturno e aula sé das 7 as 10, acabou! Eu
acho!, E outro curso, outra clientela, outra dificuldade, outra necessidade é
outro tggo! E vocé exige que ele tenha a mesma coisa que o0 pessoal do
diurno.

140 Entrevista gue nos concedeu a professora Maria Luiza P. Solha no dia 11 de novembro de 2005.
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Um segundo aspecto bastante relevante, levantado pelos entrevistados

foi a relacdo da profissdo e o reconhecimento por meio do salario, como aparece

na fala da professora, Regina. Ela reconhece que a transicdo afetou diretamente

a profissionalizacdo do docente impulsionado pelos baixos salérios,

Mas... E olha, quando eu lembro dos meus professores, 0s meus
professores gue me marcaram muito! Foram assim, da escola publica, alias,
foi a maioria da escola publica da época. Foi o professor de portugués. Se
hoje eu sei redigir, sei escrever bem, entendeu, gracas a ele. E € isso que me
deixa triste porque eu vejo que os professores tém uma dificuldade...

Hoje, eu percebo o seguinte: - Nesse meio de caminho, nesses 30 anos, 40
anos talvez, houve um descaso do governo em relacdo a escola,
principalmente a escola publica. Quando a escola virou “para todos”, acho que
ai, que foi o estopim das coisas. Mas, ndo sentiram no momento, porque na
época que tinham os professores bem formados, professores que vinha de
uma classe social diferente, uma classe social boa, né, uma educacéo
diferente, s6 que isso foi se desmanchando no meio do caminho porque esse
povo saiu e se aposentou... E ai a formacgéo foi sendo precaria e precaria,
tanto que eu vejo na propria area minha que é Educacao Fisica que eu me
formei a 20 anos, 79. Eu vejo que os professores ja ndo sao, eles ndo tem, a
mesma formacéo, eles ndo tem metade do que eu me formei.

...sempre me senti muito mal paga. No comeco, eu tinha 23 anos, eu me
sentia bem paga porque, porque eu era explorada de outra forma. Eu dava
aula de natacéo, por exemplo, me acabava das 8 as 6 da tarde. E ai eu fui pro
Estado, por exemplo. - Trabalhava 3 vezes por semana meio periodo e
ganhava o dobro! No comeco pra mim foi bom. Mas eu s6 sobrevivo com esse
salério porque ndo sou uma pessoa consumista... SO por isso. Nao tenho que
sustentar ninguém. Eu isso me sustenta e ao meu carro. Minha familia € o
meu carro! Sé por isso que eu sobrevivo por que... Se eu fosse uma pessoa
consumista, jamais! Meu salario de diretora de escola com 1800 alunos é
liquido R$2.100,00 (dois mil e cem reais) é um absurdo! E o de aposentado
depois de 30 anos, também.'*?

A professora Suely argumenta;

...entdo pra vocé ter uma idéia... Eu trabalhava, eu era professora primaria e
eu fazia faculdade! Eu ganhava... do meu salario eu pagava faculdade ainda
sobrava, vamos dizer assim, eu ganhava na época CR$ 240,00 (duzentos e
guarenta cruzeiros), a universidade custava CR$ 70,00 (setenta cruzeiros)...
...olha o quanto sobrava? Hoje o professor ndo paga uma universidade, entdo
da pra ver o que mudou!!

...muito! Muito! Entdo era incentivo pro professor vocé trabalhar e estudar.
Hoje ele ndo tem esse incentivo. Como é que ele vai trabalhar e pagar uma
faculdade? Por que a escola publica é durante o dia, durante o dia ele precisa
trabalhar! Entdo ele tem que fazer o que? Uma faculdade a noite! E a noite s6
tem o que? Curso basico! Entédo ele... Pede pro professor se atualizar, tudo,
mas é muito dificil isso. O que ele ganha I4 ele ndo faz uma faculdade.**
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A professora Maria Antonieta, complementa,

Eu consegui me manter porque tive a sorte, talvez trabalhasse num periodo
qgue era mais valorizado, talvez hoje ache que ndo d4, mas no periodo em
gue eu trabalhei, eu acho que daria pra manter sim porque era mais
valorizado naquela época. ***

A professora Claudia expressa sua decepcdo com a carreira publica no
magistério,

...quase todos 0s que eu conheco tem outro emprego. Por isso é que eu ndo
sou efetiva, porque eu ndo vou conseguir assumir essas 20 aulas, t4. Eu
consigo assumir essas, sei 18 aulas, isso, assumo bem, ndo sdo nem 18
aulas, sdo menos, sdo 14 aulas que eu tenho por semana, € assumo isso
bem. S&o os dias que eu posso que eu estou disponiveis, que eu vou pra
escola, que eu tenho vontade de ir pra escola e, é muito legal.

Na verdade vocé fez da escola publica um hobby. Vocé acha que 14 ndo é a
carreira, vocé ndo pode se efetivar porque vocé ndo pode se comprometer
tanto com ela. Quer dizer, se vocé vai nela é de uma forma muito diferente,
por isso ela é tdo compensadora pra vocé. E, e por isso que as minhas turmas
do ... do ano passado tiraram notas muito altas, eu tenho isso também.

Eu vivo desse dinheiro, mas ela pr& mim é muito especial porque eu tenho
alunos 14 que o pai é advogado e tenho alunos la que o pai é pedreiro, ndo
sabe escrever, entdo eu vou ter que fazer esse menino aprender a ler, a
escrever, pra entender matematica, porque matematica também € uma leitura.
Apesar de nao ter o Magistério, eu tenho meios de correr atras disso.

O salario... é baixo, mas eu dependo dele... Mas ele ndo € compensador no
sentido, de que ndo da pra s6é se fechar ali. ...ndo, ndo fecho, ndo fecho
nada... eu nao fecho também por causa do conforto...eu gosto de ter carro, eu
tenho filho, tenho celular, tenho um monte de coisa pra pagar... Além desse
emprego, desse trabalho, que ndo € uma profissdo privilegiada, até porque
ndo da pra fechar com ele. Ndo da porque vocé vai ter que abrir mdo de
muitas coisas se vocé fizer isso.

...eles acham um absurdo quando eu falo que o salario do professor do ensino
basico de 12 a 42 série, deveria ser de R$ 5.000,00, sabe? Eu quase apanhei,
outro dia, do rapaz do sindicato porque eu falei isso. Ele falou: nossa! Mas
ninguém vai ter emprego! Falei ndo, muito pelo contrario, o professor que
ganha R$ 5.000,00, ele vai se dedicar tanto pra isso que ele vai querer ficar o
dia inteiro na escola, pra melhorar o caderno do aluno dele, pra ver o que ele
vai fazer com esse aluno que ndo sabe e nado deveria ficar sé um periodo na
escola, deveria ficar dois, ele deveria repensar, ele deveria fazer curso...'®

A partir dessas revelacdes, podemos refletir sobre o valor social docente,
guando reconhecidamente percebe-se desvalorizada. Quando convive com a
percepcdo de que o valor do individuo na sociedade capitalista estd associado
aquilo que ele possui, aos acessos culturais a que ele tem direito, ao
reconhecimento de suas conquistas: A consequéncia da baixa remuneragdo é

que os melhores alunos ndo sdo atraidos o0 magistério, deixando a

144 Entrevista gue nos concedeu a professora Maria Antonieta A. de Oliveira no dia 12 de setembro de 2006.

145 Entrevista que nos concedeu a professora Claudia Pereira de Rezende de Castro Ramos no dia 7 de
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responsabilidade de ensinar as geracdes futuras nas maos de estudantes menos
preparados, em sua maioria oriundos da escola publica, criando um ciclo que a
professora Malheiros chama de “selecéo as avessas”.**°

Percebemos, essa selecdo comentada pela professora Maria Antonieta:

Agora... A maior dificuldade eu acho que é a formacgéo do professor.

Que conseglentemente acaba na carreira... Ele é mal formado...

Acaba na carreira, com certeza... Ndo desenvolve, ndo da condi¢cBes de ele se
estimular mais naquilo, pra ele ganhar um dinheirinho a mais ele tem que
trabalhar quantas horas por dia?

O que era diferente antigamente. Agora o professor ndo tem aquele status... Ela
era considerada... Hoje quando vocé fala professora... Tem até vergonha de as
vezes falar..eu ndo tenho, falo, sou professora, tenho confianca naquilo que eu
sou, mas muitas ndo tem essa confianca. Eu vejo que a.relacdo, como cobrar,
ent&o... Porque se pago pouco eu tenho que cobrar pouco.**’

O professor Mario, 0 mais novo deles, iniciante na carreira parece ter
consciéncia que por meio da profissdo ndo conseguird se sustentar, h4 na sua
fala a percepcado da relacdo direta entre salario e status social. Diferente dos
professores que fizeram carreira e ja se aposentaram e que tiveram a
oportunidade de complementar seus salarios nas escolas particulares, o que lhes
permitiu uma vida confortavel, 0 nosso iniciante ndo tém essa perspectiva, pois a
escola particular, ora em crise, ndo € mais a complementagéo salarial possivel,

como argumenta o professor,

(...) O professor esta vindo! A gente corria, sentava, ndo importava o seu
tamanho”. O professor falava vocé abaixava a cabeca, pelo menos no meu
caso. Abaixava a cabeca e ficava quieto.

Depois fui pro magistério, que eu comecei reivindicar, eu comecei ha ser um
pouco mais critico nesse sentido, eu discutia com o professor e... Mas eu
achei muito complicado isso.**®

A ampliacdo desordenada criou um desencantamento geral, ndo so6
para aqueles que desenvolveram a profissdo, como também, para o usuario, na
fala do professor Mario, aluno, hoje professor, havia uma expectativa muito
grande em relacdo as problematicas vividas no cotidiano escolar. **° A Escola

Normal, que deveria cuidar da formacédo dos professores no Brasil, desde o

%osto de 2006.
Folha de S. Paulo — Folha Trainee 01/08/2005 p.5 Capacitar continuamente e avaliar o desempenho dos
E)rofessores Eglé Malheiros
Entrewsta gue nos concedeu o professora Maria Antonieta A. de Oliveira no dia 12 de setembro de 2006.
Entrewsta que nos concedeu o professor Mario Serri Neto, no dia 15 de maio de 2006.
° Entrevista que nos concedeu o professor Mario Serri Neto, no dia 15 de maio de 2006.
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Império, ndo o fez. A Republica caberia a tarefa de desenvolver qualitativamente
e, sobretudo, quantitativamente as escolas normais e defender a sua implantacao
como instituicdo responsavel pela qualificacdo do magistério primario. Mas,
apesar das modificagdes no plano formal juridico, o advento do novo regime néo
trouxe alteragfes significativas para a instrugcéo publica, nem inaugurou uma nova
corrente de idéias educacionais, tendo significado o coroamento e, portanto, a
continuidade de idéias que se iniciaram no Império, mais precisamente nas suas
ultimas décadas.

Em Sado Paulo, a Reforma Paulista de 1890, Caetano de Campos,
optou pelas idéias de Pestalozzi, processos intuitivos, mas s6 em 1920 com o
final da Primeira Guerra Mundial essas escolas sofreram a divulgacdo dos
principios e fundamentos do movimento escolanovista, difusdo e remodelacéo.

Com o passar dos anos as escolas Normais foram acolhendo as

mulheres, o magistério feminino, parecia florecer.

Dir-se-ia mesmo que, numa linguagem metaforica, a mulher deveria no projeto
escolanovista, ser sombra e luz. Limitada pela sombra ela deveria se calar,
esperando que o homem l|he traduzisse o mundo, e expressando-se através
dele. E o discurso masculino que a ensinava como deveria agir, 0 que deveria
estudar, como deveria educar seus filhos, para que se tornassem cidadaos
produtivos, disciplinados e participantes. **°

Em 1939, surgiu o curso de Pedagogia e as Leis Organicas do Ensino
(1942 a 1946) que nao introduziram grandes inovacdes. Os acordos PABAEE
(Programa de Assisténcia Brasileiro - Americana ao Ensino Elementar resultante
do acordo entre o MEC / INEP e a USAID, cujo objetivo era a instrucdo de
professores das escolas normais, no ambito das metodologias de ensino e na
Psicologia, no campo da supervisdo e do curriculo, formando postos de
Lideranga) numa perspectiva tecnicista do trabalho pedagogico, ndo rendeu
grandes frutos, assim, o projeto foi cancelo. ***

Em 1968, a Reforma do Ensino Superior modificou o curso de
Pedagogia e criou as habilitacdbes especificas para o0 Magistério,
descaracterizando o desprestigio social do curso. A Lei de Diretrizes e Bases de

150 | EAL, Hyrla Aparecida Tucci. Amélias de Ontem: a educacao feminina na concepcao de intelectuais da

década de vinte. Tese de doutoramento. Pontificia Universidade catélica de Sao Paulo, 1997 p.220

*1 HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto. TANURI, Maria Leonor. A Educacéo Basica no Brasil: dos primordios
até a primeira Lei de Diretrizers e Bases. In: MENEZES, Jodo Gualberto de Carvalho Meneses. Estrutura e
Funcionamento da Educagéo Basica: leituras. Sdo Paulo: Pioneira, 1998. p.78.
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1961 néo trouxe inovagOes. Nossa entrevistada professora Maria Antonieta, que
ja estava na escola nos anos 60, e fez referéncias a ela, agora, relata sobre o

periodo de redemocratizacdo nos anos 80,

Deixa-me ver...

Foi quando os militares sairam a escola ja estava...
A prefeitura ela fez uns projetos muito bons, como chamava... Grupo de
Formacédo de Professores, entdo o professor tinha um dia na semana em que
ele era obrigado, ele ndo dava aula naquele dia, porque se entendia que era
melhor perder um dia e dar a qualificacdo pra esse professor do que deixa-lo
do jeito que ele estava. Entéo a Prefeitura se preocupou com isso. Um dia por
semana era... Um dia o professor de 12 série, outro dia o 22, 32 423 o
coordenador também participava de outro grupo, era grupos de formacao,
chamava, Formacdo para professores e o nosso era Grupo Formacdo de
Coordenadores e tinha o Grupo dos Diretores também.
Isso aconteceu nos anos 80, eu estava no estado até 88, no estado eu néo
tive mas na Prefeitura eu tive...na escola™?

Como podemos observar na fala dos professores, parece que, se
tomado de boa vontade, com habilidades suficientes para envolver alunos,
dotando-os de carinho, respeito, persisténcia, 0 processo de ensino-
aprendizagem sera acionado e quando iniciado integra e garante 0 mesmo
interesse por todos que freqlentam a escola, no entanto sabemos que para
classes heterogéneas, s6 o amor a docéncia nao se faz suficiente.

A fala do professor Francisco remete-nos a grande discussao que
perpassa durante todo o século XX, a escola para pobre, a escola para rico. A
descontinuidade do nosso sistema escolar, faz referéncia a distancia efetiva que
existia no momento da Reforma do Ensino — Lei n° 5.692/71, e que, na verdade,

sempre existiu, entre a escola primaria e a escola secundéria:

Eram duas organizacdes paralelas com objetivos pedagdgicos diferentes,
preenchendo func¢des sociais distintas. Apresentavam também prestigio
bastante diferenciado que, junto com outras condi¢cdes, obstacularizaram a
construcao de um sistema articulado de educacéo. Na verdade, essa situacao
refletia duas concepcdes distintas de escola, a escola para todos e as escola
para alguns, constituindo escolas-tipos e nédo escolas graus..'*®

Como aponta, ainda o professor:
E... Eu acho que houve esse desmonte, hoje toda a populacéo esta na escola,

entdo tem que se procurar qualidade. Agora eu acho que h& muito
corporativismo, acho que o sindicato do magistério prejudica muito a escola,

152

1o3 Entrevista que nos concedeu a professora Maria Antonieta A. de Oliveira, no dia 12 de setembro de 2006.

FELDMANN, Marina Graziela, op. cit, p. 20.

97



h& muito corporativismo, acho que precisavam se dedicar mais a escola, a
guestao do salario € um problema, mas ai € aquele problema... eu ndo sei se
a escola é ruim por causa do salario ou o salario € ruim por causa da escola,
entdo fica naquele problema. Por exemplo: quando ha uma greve, qualquer
coisa, entdo se mostra um salério do professor... Ah, o professor ganha tanto.
Eles mostram por 16 horas, ndo é o salario integral. Eu acho que o saléario é
ruim? E bom? N&o, ndo é, poderia ser melhor, mas também n&o é t&o ruim,
hoje dentro da realidade ndo é tdo ruim. Eu acho que o nosso aluno ele é
muito bom pelas condi¢des que a escola oferece, ele até que aprende muito.
Se nos tivéssemos uma escola séria, com horarios para se cumprir, 0
professor passar por capacitacdo e capacitagdo que realmente atingisse a
sala de aula, se gasta muito e muito mesmo em termos de capacitagdo, mas
nem sempre essa capacitacdo leva a mudanca de postura do professor na
sala de aula, as vezes fica sé no conhecimento dele, o pessoal armazena a
gualidade dele, mas néo reflete nada. Eu acho que o que precisa é isso, um
pouco menos de corporativismo, mais capacitacdo, uma capacitacdo mais
dirigida pra sala de aula, pra escola, onde todos os professores fossem
capacitados e ai, ai sim. Agora, h4 uma preocupacdo muito grande de todo
mung? no sentido de melhorar a educacéo, eu acredito que haja mudanca.
(sic)

Outra relacdo que se pode fazer € a das redes que convivem na cidade
de Sao Paulo, sdo trés: a municipal, a estadual, ambas publicas e a rede
particular que apresenta unidades com as mais diferentes tendéncias, essa
questdo, também, resiste ao tempo. Sabemos, todos os educadores, que
enquanto houver as trés redes, oferecendo os mesmos niveis de ensino, nunca
teremos uma equiparacao de qualidade.

A professora Claudia, formada em Administracdo de Empresas,
portanto ndo professora na opcao de vida, conseguiu a permisséo para lecionar
por meio do curso de licenciatura, no capitulo 4, amplamente explorada. N&o vive
como ja revelou do salario desse emprego, porém, faz criticas severas ao

comportamento dos professores:

Um pouco de falta de vergonha na cara dos professores de néo faltar tanto.
Eu acho isso uma vergonha, sabe, o aluno esta esperando uma aula de
matematica com vocé, vocé ndo vai, por um motivo... Porque aquela aula vale
menos ou motivo inferior, até... E isso que me revolta, quando eu vejo que 0s
meus colegas faltam porque eles ndo gostam daquela sala ou porque eles ndo
dominam aquela sala, aquele problema de indisciplina. Aqueles problemas de
indisciplina, as vezes, sdo dominados até por uma questdo de uma palavra de
amor, de afeto, um sorriso, é isso que eu acho que falta nos professores, um
pouco de carinho.'*®

54 Entrevista gue nos concedeu o professor Francisco Arcangelo Damito no dia 10 de outubro de 2006.

135 Entrevista gue nos concedeu a professora Claudia Pereira de Rezende de Castro Ramos em 07 de agosto
de 2006.
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A professora Suely percebe as mudancas tedricas e explora a

incompreensao desses professores avaliados pela professora Claudia:

O que eu percebo é o seguinte: quer dizer o ensino didatico mudou. Esses
professores, quer dizer, a escola ela esta passando por uma reforma téo
grande no ensino superior que eles estdo se perdendo. Eu percebo o
seguinte: vou falar na minha area que é arte, eles passaram a experimentacao
e esqueceram da fundamentacdo. Entdo, ndo adianta vocé experimentar,
experimentar, experimentar, sem fundamentar. Entdo eles acham que a
experimentagcdo é o0 maximo que estd acontecendo na contemporaneidade,
mas, pra se chegar a contemporaneidade existe uma historia...

...eles estdo esquecendo, tanto que a histéria da arte que eu tive o curso
inteiro, agora parece que tem dois semestres s0, dois, trés...

...quer dizer: como é que vocé pode entender a arte se vocé nao sabe a sua
histéria, porque eu dou muito valor a histéria, porque veja bem... A historia € a
histéria da humanidade. E que o artista fez?, Ele registrou essa historia, quer
dizer depois teve a maquina, mas, até ai foi o artista que registrou e todo
artista ele deve conhecer isso. Ele deve conhecer todos os movimentos, 0s
movimentos de arte aconteceram junto com 0s movimentos historicos. 1sso
esta se perdendo, esta se falando tanto em contemporaneidade que se vocé
ndo souber o resto vocé ndo vai saber a contemporaneidade.

Entdo o curso esta ficando um pouco assim, eu acho que.. Sem
fundamentagcéo, e a gente tem recursos assim maravilhosos, tecnolégicos,
vocé pode fazer pesquisas, etc, E que eu acho 6timo, pois na minha época
nao tinha, vocé tinha que ir pros livros. Agora... Eles estdo perdendo com isso,
ndo estdo sabendo adequar tanto a parte que tem que existir, a parte
contemporanea, mas ela tem de existir, a sua historia pra chegar até aqui. E
eu estou vendo a carreira de professor, hoje, ninguém mais quer ser
professor.

Primeiro que o salario ndo da nem pra vocé sobreviver, e outra a crianca
mudou, os valores mudaram, entdo aquele respeito, aquela coisa... ndo se
tem mais com o professor e isso estd mudando. Vocé fala pra essa meninada
hoje: vocé quer ser professor? Ninguém.

Olha,... Até uns anos atras tinha maior niumero de alunos que queriam ser
professor, hoje um ou dois numa sala, porque o resto ndo. Eles vao fazer esse
curso pra depois fazer outro.

Vocé ndo vé que o objetivo dele é ir pra sala de aula, ndo. Apesar de que a
gente tenta mostrar pra ele que hoje existe o terceiro setor, que ele pode
trabalhar no terceiro setor, tem alunos que ja trabalham...

..mas... a maioria ndo quer. como a escola esta. A escola ndo d& condicéo
pro professor. E a falta de escola, ¢ a falta de educac&o. Porque hoje tem
escola que vocé vé que tem quatro, cinco classes fechadas, porque nao
conseguem colocar aluno la dentro. Vocé vé que professor falta por que...
Quergﬁquer ganhar R$ 5,00 por aula?, Se ele tem uma dor de barriga ele néo
vai...

Nas palavras do professor Mario:

(...) € que a escola, na verdade, assim, por mais que vocé... Ela ndo

%6 Entrevista gue nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correa no dia 12 de junho de 2006.
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consegue... Existe uma diferenca, uma dicotomia na verdade, na escola, a
escola ndo disponibiliza de atrativos. O bom professor tem que ser animador,
porque animador?, Por que a escola ndo tem nada que anime a crianca a ir
pra escola. A merenda hoje ndo atrai tanto a crianca. E material, outro dia fui
passar um video na escola, uma fita, o video ndo funcionou, a sorte € que eu
ndo tinha falado pra eles, porque se vocé fala pra crianca ela fica na
expectativa, nés temos a biblioteca, mas nao funciona por que néo tem luz. A
sala de videos é onde ficam os armarios dos professores, também néo dé, era
um anfiteatro. Entdo, a escola hoje eu acredito que ela ndo acompanha, ela
estd isolada ao seu mundo, mas, a0 mesmo tempo em que eu falo, eu
pergunto, como que a escola iria acompanhar o mundo? Que ela esti
alicercada. Eu ndo sei se seria possivel isso nesse momento, acredito que
sim, mas, precisaria de toda uma... Renovacao da visdo do professor, de um
mundo, de homens de conhecimentos, como é transmitido isso, e eu n&o diria
é s transmitir, existe um retorno uma interac&o ali...**’

Apropriados desses quadros estatisticos, ndo diferentes das falas dos
professores aqui registrados, teve inicio a partir de 1990 uma proposta de
intervencdo. O governo nas suas diferentes esferas implementou uma variedade
de projetos, sob a alegacdo de melhorar o sistema de ensino que, repetidamente,
eram executados de cima para baixo, hierarquizando funcdes e decisdes, que
desconsideravam as particularidades da escola paulista, do seu corpo docente e
da linguagem pedagogica utilizada por seus condutores docentes em sala de
aula. Enfatizamos a Reformulagéo Curricular, por que a professora Regina traz

uma opinido bem formada:

Olha essa reformulacéo, foi em 90, foi que aconteceu que diminuiram de 6
aulas pra 5 aulas, nao foi isso que aconteceu?

Eu sbé consegui perceber a escola deteriorando cada vez mais. Porque é
assim... E... Toda vez que eu percebo a mudanga, toda vez que o governo te
impbe uma determinada mudanca por qualquer motivo, vocé s6 consegue ver
que a intencdo dele nunca € melhorar. Olha tem uma, uma das coisas que o
governo colocou que funcionou e que tiraram porque talvez funcionasse bem,
foi a Unica coisa que eu presenciei no Estado enquanto docente, que foi a
aceleracdo. A aceleracao foi na época de 93, 94. O que qué aconteceu: a
escola era vista assim, como os alunos fracos... E. sempre se rotulou os
alunos, comecou a ter problemas os alunos repetiam, repetiam, repetiam e
ai... Veio o ciclo basico que ndo melhorou nada a escola. Porque, eles, do
ciclo 1 passavam para o ciclo 2 e ficavam no ciclo 2, eles tinham problemas?,
Sim tinham. S6 que eles ndo... Nunca foram responsaveis pelos problemas
daqgueles os alunos traziam e nem que os professores ja tinham! Colocaram o
que? A aceleracdo. Foi a melhor coisa que eles fizeram. Por qué? Primeiro
porgue eles sabem que a classe tem que ter no maximo 25 alunos, pra um
professor poder da conta. Segundo eles deram um material muito bom! E
fizeram um acompanhamento com o professor. Funcionou! Conclusdo
funcionou!**®

57 Entrevista que nos concedeu a professora Wilma Zednik no dia 8 de dezembro de 2005.

%8 Entrevista gue nos concedeu a professora Regina de Fatima Carlucci no dia 08 de dezembro de 2005.
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A professora Regina continua apresentando o seu parecer da escola para
os dias atuais e refere-se a formacao do professor:

(...) o professor ndo tem mais essa clareza, ndo porque o professor ndo tem
mais cultura. O professor ndo tem cultura, ele ndo tem formagéo, ele ndo
atende.

A gente trabalha com um projeto, e a gente percebe assim o quanto é dificil na
escola trabalhar em equipe. A escola devia ser uma empresa. A coisa esta
“preta’. Eu conheci uma professora que morava hum carro...

... hum carro, fusca, ela morava dentro do fusca...

A escola fomenta a violéncia.

...580 os professores que fazem isso dos alunos, eu ndo poderia falar. Eles
fomentam... Quando se bate de frente as criancas recuam......

...e a escola da prefeitura é violenta. Eu vivenciei uma das escolas, que me
fez muito mal. Era uma escola... Eu dava aula pro primério, eu gosto, vocé
sabe que eu sempre gostei de dar aula pro primario.

Entdo como eram criancas abandonadas, que era dentro de um Educandario
— la no km 15 da Raposo Tavares existem uma escola municipal, deles! As
criancas, na verdade, eram terriveis. SO que os piores eram 0s professores.
Os alunos se atarracavam que nem animais dentro da sala de aula pegavam
as carteiras e jogavam!, Os professores ndo faziam nada. N&o podia se
chamar, um ao outro, uma atencdo! Nao podia impor normas!

Entdo o que vocé faz vocé ndo se integra nesse assunto, entdo vocé fica
chata... e, quando vocé tenta assim...e 0 pior ainda que estd acontecendo é
vocé tentar fazer alguma coisa pra esses alunos, porque eles mesmo nao
guerem. Eu vim assim da escola da prefeitura, ela é uma escola assim que...
Ela é pequena, ela é organizada, os professores ficam la, embora muitos
tenham uma cabecinha, mas, ela funciona porque € uma escola pequena.
Agora sO nOs percebemos que escola pequena da certo, porque escola que
passa de 1.000 alunos ndo da mais certo, mas, eles insistem em escola com
3, 4 mil alunos, logicamente, n&o vai dar certo nunca!**®

Mais do que uma fala, um desabafo, das condicbes em que ainda se
trabalha na escola publica, ainda, professora Regina, expde a situacdo precaria
de uma préatica administrativa e pedagodgica, desenvolve as duas atividades
concomitantemente. Alerta, também, para a violéncia produzida dentro da escola,
nao ha duvida que ao cruzar os bracos, alienado, alheio a situagéo, o professor se
sente representado: o grito dos alunos € no fundo a manifestacdo de desacordo
dos professores: - “vejam como somos infelizes, trabalhamos com os miseraveis,
violentos e desrespeitosos sujeitos sociais”, a imprensa sensacionalista logo se
apropriou do tema, inconscientemente, na maioria das vezes, o professor foi
ouvido por toda a sociedade e por ele mesmo.

A professora Wilma, traz uma outra observacéo a respeito da ampliacédo

da educacéo basica:

159 Entrevista que nos concedeu o professor Mario Serri Neto no dia 15 de maio de 2006.
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Houve uma ascensdo. Pra Unesco que fez a pesquisa, tem um lugar aqui
(anexo) que ela até fala isso, houve uma ascensao social. Eu lembro que eu
marquei que eu queria perguntar,... Tem a trajetéria dos professores... Eu queria
perguntar por que isso foi num video, como conferéncia, mas, quando eu me
sento na frente pra perguntar ele me boicotam.
E que pra eles houve ascens&o social, eles estdo contente com o que eles
ganham aqui vai até mostrar que eles estéo felizes com o salario deles, ja que
houve uma ascenséo social, eles estdo ganhando muito mais que antes.
A escola acabou ficando na méo das pessoas mais pobres,. Da categoria mais
pobre da sociedade, pra eles foi ascensdo sO6 que eles ndo tém cultura
escolar, vocé me apresentou uns dados ai que mostram que ele n&o tem o pai
e a méde, ndo tem cultura escolar. S6 que eles se tornaram professores, a
gente ta vendo que a educagdo ficou na mado dos mais pobres... E
conseqglentemente. O salério empobreceu pra caramba! E, pro professor que
estava na rede a mais tempo esse nao teve....eu até marquei aqui a pergunta
gue eu fiz na video conferéncia; vocé perdeu salario, vocé perdeu a sua
condicdo social, vocé perdeu 0 acesso que vocé tinha a cultura, a livros, a
teatro, a viagens né, mas vocé ndo é levado em conta porque ficou muito
poucos. Esse que é o grande problema.
De dez anos pra c4, a decadéncia foi... Vocé perdeu 0 acesso as coisas que
te davam cultura, se atualizar, quem hoje em dia assina um jornal? Quem hoje
em dia assina uma Veja??
...eles estdo sempre com segundas inten¢des, pra vocé conseguir sobreviver,
pra vocé conseguir um bom profissional vocé ndo pode trabalhar em 2, 3
empresas...
Quer ver outro dado, depois vocé vai ler, tem sempre a pergunta embaixo. Foi
perguntado aos professores: Quanto tempo depois de receber seu titulo o
senhor conseguiu seu primeiro emprego como docente?
Antes de receber 53% ja eram professores antes de receber o titulo... Imagina
com médico, comeca a ser médico antes de receber o titulo. **°

A partir desses depoimentos, podemos notar que 0S NOSSOS
entrevistados referem-se a favor da ampliagéo, porém nao da forma como se deu.
Essa reforma teve apoio em justificativas elaboradas por técnicos de organismos
multilaterais e de intelectuais influentes no pais, porém nao atingiu os objetivos
tracados. Ademais, pretendeu popularizar uma pratica que nao pertencia nem ao
usuario do sistema, nem aos professores de carreira, muito menos aos
contratados precariamente, o que vamos analisar no préximo capitulo. Os
depoimentos revelam os desentendimentos que, ao nosso ver, prendem-se a
nocao de que a politica ndo é feita de relagbes de poder, € feita de relagbes de

mundo. ¢!

sob esse prisma notamos que, ao longo dos anos 80, a politica
educacional dispersou-se em uma profusdo de medidas que pareciam nao

conseguir controlar o sistema educacional brasileiro, como apresenta o professor

180 Entrevista gue nos concedeu a professora Regina de Fatima Carlucci no dia 20 de dezembro de 2005.
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Francisco,

Agora, eu também vivi um momento de transi¢cdo, foi na época quando o
Montoro foi eleito governador e ele comecou assim... Como primeiro ato foi
uma reunido, suspendeu as aulas, as aulas foram suspensas por trés dias, 0s
professores levantavam os problemas da educacéo e eu tive assim também...
Como sou uma pessoa muito curiosa, eu tive a felicidade de acompanhar
todas as discussdes desde o nivel de escola até o nivel de Secretario da
Educacéo, entdo, a discussdo aconteceu na escola depois saiu um documento
de Delegacia. Eu coordenei esse movimento, depois teve nivel de Divisdo
Regional eu acompanhei, depois foi nivel de Coordenadoria e Secretaria,
entdo eu acompanhei todos esses momentos. Em funcéo dessas propostas é
que se comecou a democratizacdo da escola, realmente a abrir a escola,
aquela histéria toda.

...em S&o Paulo e até tem um dado assim interessante que naquela época o
professor bom era o professor que mais reprovava, e ndo que aprovasse. O
qué que aconteceu, com a universalizacdo do ensino, encheu as escolas e 0
pessoal, a exigéncia, era de uma escola de elite. Ai quando se chegou a
outubro, chegou-se a conclusdo que os alunos todos seriam reprovados, a
maioria dos alunos, entdo, o governo baixou, na época, uma resolucao onde o
professor seria avaliado sobre o nimero de alunos aprovados que ele tinha.
Ele ganharia pontos pra ser admitido no ano seguinte, entdo dai é que houve
uma mudanca, de repente, pra poder se aprovar aqueles alunos. %2

Esse esforco de modernizagédo da educagéo enfrentou reveses, posto que

sua implementacdo desconsiderou as particularidades regionais, € no caso de

Sdo Paulo, obliterou o movimento demografico marcado pelo advento da

migracdo de diferentes areas do Brasil, sobretudo, do Nordeste que deu novo

aspecto ao corpo docente da cidade. Os professores aqui apresentados

descreveram as lembrancas de uma imposicéao legal, mais do que um periodo

autoritario, uma lei autoritariamente implantada, que imp6s a todos uma

necessidade educacional que, como vimos, ndo serviu a ninguém, nem mesmo

ao Estado autoritario, ndo usou da sua for¢a para fazer valer a sua proposta, caso

contrario, teria feito valer sua imposicao.

A meta-politica € o discurso sobre a falsidade da politica que vem duplicar
cada manifestacdo politica do litigio, para provar seu descontentamento de
sua propria verdade, marcando a cada vez a distancia entre os nomes e as
coisas, a distancia entre a enunciagdo de um légus do povo, do homem ou da
cidadania e o célculo que dele é feito, a distancia reveladora de uma injustica
fundamental, ela mesma idéntica a uma mentira constitutiva. **®

*1 RANCIERE, Jacques, op. cit., p.57.
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Entrevista que nos concedeu o professor Francisco Arcangelo Damito, no dia 10 de outubro de 2006.
RANCIERE, Jacques, op. cit. p. 89.
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Podemos concluir que entre os tracados estruturais da aplicacdo de
uma politica publica educacional, voltada para a ampliacdo da escolarizacdo
fundamental, e sua pratica, ha uma distancia a ser considerada. Apresentam-se

em lécus diferentes:

(...) hd os que pensam que existe entendimento no entendimento, isto €, que
todos os seres falantes séo iguais enquanto seres falantes. E ha os que néo
pensam assim. Mas o paradoxo reside no seguinte: 0s que pensam que existe
entendimento precisamente s6 podem fazer valer essa deducao a ndo ser sob
a forma de conflito, do desentendimento, j& que devem fazer ver uma
conseqiiéncia que nada deixa a ver.'®*

Por isso, ao dar continuidade ao processo de ampliacdo, o governo
militar popularizou a escola basica, buscando imprimir uma imposicao
educacional, num momento em que qualquer mando seria mal visto, ndo a
sustentou nem financeiramente, nem ideologicamente. A partir dai, o dialogo néo
fluiu de maneira a constituir uma comunidade educativa, no sentido social, de
apropriagédo da escola e do conhecimento. Assim sendo, podemos afirmar que, 0s
governos militares ndo tinham o direito de proferir um discurso portador de
sentido, como 0s governos civis dos ultimos trinta anos do século XX, apenas
criaram um grande discurso, que pelo tamanho ndo foi suficientemente

compreendido...

2.4. O espacgo escolar constitutivo: relagdes de pod er travadas no
cotidiano escolar

Para tracar o percurso historico do cotidiano escolar, na cidade de S&o
Paulo, entre 1971 a 1990, buscamos variadas fontes, entre elas, fontes orais;
depoimento de docentes, aqui utilizados como levantamento das percepcdes

vivenciadas no periodo. Como revela o professor Mario, outrora aluno:

...lembro que uma professora da Educacdo Infantil, no 2° estagio, a minha
professora era a Raquel e até hoje eu lembro bem, mas, muito bem mesmo,
do perfume dela, entdo, quando eu passo e sinto o perfume a lembranca vai
direto nela e assim, ela me marcou bastante que eu lembro que no final do
ano a gente fez um passeio, tdo bom, que ela me levou pra casa dela. Acho

% |bidem, p.61.
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que todo aluno queria conhecer a casa do professor... 1*°

E a partir dessa lembranca pretendemos demarcar o quéo insignificante foi
a trajetoria da profissdo para as novas geragoes, como comentado pelo professor

Francisco,

Esse professor nosso, de hoje, ele estudou em escola publica ele ndo tem
aquela formac&o que trazia de casa, de familia, ele esta quase que no nivel do
aluno, entdo é assim meio chocante.

Eu tive exemplos, encontrar professores com aquela merenda escolar na méao,
comendo aquelas bolachas, com o ténis todo rasgado, era uma pessoa,
vamos dizer, quase que favelada, sem nenhum preconceito mas o que essa
pessoa pode transmitir em termos de valores, em termos de cultura para o
aluno, entdo fica mais ou menos nivelado né, professor e aluno. (sic)*®®

Ao optar pelo profissional paulistano, ndo s6 o fizemos pela grande
afinidade que temos por ambos, pela cidade e por seus educadores, mas tambéem
por reconhecer que ao constituir-se em cidade do trabalho, Sdo Paulo acolheu a
todas as etnias harmoniosamente e no seu espaco geografico oportunizou intensa
relacdo. Aqui, esses sujeitos da historia acumularam-se, apertados, quase que
com objetivos comuns - vencer as barreiras econdmicas, acender as classes
sociais, fazer parte do mundo econdmico, enfim, representar-se como sujeito
social. E essa expans&o urbana uma das causas que intensificam a hibridacio
cultural. As identidades coletivas encontram cada vez menos na cidade e em sua
histéria, distante ou recente, seu palco constitutivo *®’,

Uma cidade que vive a se transformar destruindo as reliquias e
estimulando os seus habitantes sempre a uma nova adaptacéo; transformando-os
em sujeitos andnimos, descaracterizando-0s, a0 mesmo tempo em que 0S
envolve a buscar, a criar outras habilidades, novos conhecimentos, outras
descobertas. Uma cidade que propicia uma integracao entre 0s seus mais de 11
milhdes de habitantes que podem dizer que trazem na bagagem histérias de
conquistas, exemplos de desenvolvimento tecnolégico e amplas referéncias

geopoliticas, enquanto isso:

O mercado reorganiza o mundo publico como palco do consumo e
dramatizacbes dos signos. As ruas tornaram-se saturadas de carros, de

185 Entrevista que nos concedeu o professor Mario Serri Neto no dia 15 de maio de 2006.

185 Entrevista gue nos concedeu o professor Francisco Arcangelo Damito no dia 10 de outubro de 20006.
167 CANCLINI, Nestor Garcia, op. cit., p. 283 a 350.
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pessoas apressadas para cumprir obrigagdes profissionais ou para desfrutar
uma diversdo programada, quase sempre conforma a renda econdémica.

Uma organizacdo diferente do tempo livre, que o transforma em
prolongamento do trabalho e do lucro, contribui para essa reformulacdo do
publico. Dos cafés da manhd de trabalho ao trabalho, aos almogos de
negocios, ao trabalho, para ver o que nos oferece a televisdo em casa, e
alguns dias aos jantares de sociabilidade rentavel. O tempo livre dos setores
populares, coagidos pelo subemprego e pela deteriorizacdo salarial, € ainda
menos livre por ter que se preocupar com o segundo, o terceiro trabalho, ou
em procuré-lo.*®®

Ter frequentado a escola béasica dos Ultimos trinta anos néo
representou sentir-se preparado para adentrar ao mundo profissional desses
novos tempos, nem ter apreendido satisfatoriamente a cultura formal, também
nao foi estimulante ou desafiador encarar as abordagens pedagdgicas que
visavam a apreensdo do conhecimento, nem mesmo seus docentes podem ter
acumulado sentimentos de satisfacdo por uma carreira estimulante. Podemos
dizer, entdo, que a miséria cultural produzida pela educacdo elementar dessa
cidade é fundamental para a compreensédo das relacées de poder, travadas no

cotidiano escolar, como argumenta o professor Mario,

Acho que precisaria de uma nova... Um acompanhamento, na verdade, dos
professores que estdo la. Tem muitos professores que ja fazem um tempinho
gue estdo la, entdo eles se acomodaram naquele jeito de dar aula, se
acomodaram... E assim, por mais que eles ja se acomodaram, eles falam que
esta certo. A gente ndo pode mandar isso embora, que esta certo. SO que eles
ndo acompanham esse novo olhar. **°

Entdo, ha de se compreender que, apesar das circunstancias
postas, as relacbes ndo foram tdo pacificas, tdo acolhedoras ou tao
inconscientemente ineficientes. Mais do que as relacbes de forca — a Lei
outorgada, as relagcbes de poder se impuseram, mais do que um sistema
fracassado, uma sociedade que desacredita nas possibilidades da apreenséo do

conhecimento, exemplificada na fala da professora Wilma,

...a escola ficou mais democratica. Eu lembro que quando eu fui pro Zuleika,
trés professores da area de exatas se juntavam e reprovavam quem eles
queriam. E hoje em dia o diretor ndo deixa acontecer isso e o conselho esta
muito mais moderno muito mais atualizado. Progressdo Continuada,
progressdo continuada ndo tem como-ela tem que continuar. S6 que ela tem

%8 |pbidem, p.288
189 Entrevista que nos concedeu o professor Mario Serri Neto no dia 15 de maio de 2006.
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que ter acerto de percurso. Sabe? Tem que ter, isso que eu falei pra vocé, um
psicélogo, pra atender o aluno que esta com problema, o médico pra atender
outro, aqui... Nao? Tem que ter uma equipe, muito disciplinada pra ajudar
esse aluno. Agora ele tem problema?, Entdo ele vai ter aula com uma outra
professora que vai dar refor¢o. Claro que progressao tem que ser continuada
s6 que tem que ter todo um aparato pra que isso aconteca. E no mundo todo &
assim!, Nao tem mais essa de ficar reprovando como a gente reprovava! A
gente reprovava de um jeito absurdo! Nesse aspecto o governo tem razéo,
ndo podia continuar daquele jeito! S6 que ele ndo deu estrutura pra fazer o
certo, que ndo estava certo, ndo estava.'”

A importancia de se construir autonomia, vivenciar descobertas, participar,
constituir novas possibilidades profissionais, estar entre os sobreviventes de uma
geracdo que enfrenta a histéria, ndo encontra ecos nessa atual juventude e, se o
faz é por intermédio das atitudes violentas. Com o passar dos anos, a
comunidade educativa — professores e alunos perderam-se, acostumaram-se a
nao mais participar de movimentos sociais significativos, muitos dos jovens soO
encontram motivagédo nas atividades violentas e quase nunca se referem a uma
escola melhor. Talvez, o desenvolvimento de habilidades que estimulassem os
sonhos, desenvolvidos pelas fabulas, pelas histérias infantis, pelo amor a
professora, pela ambiente magico escolar, valores esses que, sem duvida,
deveriam ter ajudado a cooperar na construgdo das estruturas intelectuais, nao
foram vivenciados, portanto, ndo ajudaram a formar as estruturas mentais, como

relata o professor Francisco,

Olho, eu acho o seguinte: eu acho que naquela época talvez, fosse melhor
gque hoje. Apesar de a gente nao ter professores, os alunos, os estudantes das
universidades, eles eram muito bons, porque as universidades eram muito
boas, ainda eram as universidades quase que centradas nas universidades
publicas, as universidades de nome como a PUC, Mackenzie, eram
faculdades boas, entdo os estudantes das faculdades eles eram, eles tinham
muito conteudo, tinham a competéncia técnica, entdo o problema nesse ponto
eu ndo acho que foi complicado. Eu acho que foi mais complicado foi o
problema, como houve o0 aumento, a quantidade entdo caiu muito a qualidade
né, entdo essa qualidade que a escola que era uma escola de elite passou a
ser uma escola publica, uma escola de todo mundo e eu acho o seguinte...as
vezes as pessoas dizem: Ah, a escola do meu tempo era boa. Eu ndo acho
gque a escola do meu tempo era boa, o que era bom eram os professores, eles
eram quase sempre de classe média e classe alta, entdo eles traziam de casa
uma cultura que eu costumo chamar de heranca cultural entdo, esses
professores transmitiam além do conteldo, da parte técnica, também o
exemplo, porque educar educa com o exemplo. Os professores tinham uma
formagdo melhor, muito bem vestida, nisso tudo o aluno se espelhava no

10 Entrevista gue nos concedeu a professora Wilma Zednick, no dia 08 de dezembro de 2005.
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professor pra crescer, coisa que hoje eu néo vejo.'"*

Para a ampliacdo da educacdo basica, as politicas publicas educacionais
nao contaram com um diagndéstico prévio para atender as demandas desse
mercado, nem mesmo estiveram preocupadas com o perfil profissional dos jovens
e das criancas dessa sociedade, basta observar que a Lei n° 5.692/71 de
abordagem Tecnicista — Profissionalizante’ 2. Foi implantada num periodo em que
a cidade se transformava, saia da industrializacdo para o setor de servigos, o que
representa dizer que, antes mesmo de ser implantada, j& era obsoleta. Como

comenta a professora Suely a respeito da abordagem tecnicista:

Pedagogica também muito, é porque ai passou a se ter o estudo dirigido? Os
livros tinham estudo dirigido de tudo, até livro de psicologia tinha estudo
dirigido, eu nunca vi, achava um absurdo! Mas era estdria em quadrinho. Quer
dizer, como eu estudei psicologia em livros de psicologia mesmo?, Quando eu
via aquilo eu falava: nooosssaaaaa!! Era um caos?, Porque como € que vocé
vai estudar psicologia, teoria, tudo com estéria em quadrinhos. Tudo estudo
dirigido, vocé ia procurar a palavra que completava a sentenca, quer dizer: o
aluno ndo pensava, o aluno nao refletia, nada, simplesmente ele respondia pra
passar de ano e isso foram anos e ainda nds temos isso ?...

Que era abordagem tecnicista? Que prevalece...'”

Complementado pela professora Maria Antonieta:

(...) A Unica diferenca que eu vejo dessa... Foi que... Ai comecaram a ter 0s
coordenadores pedagdgicos que antes nao tinham né, foi um caso que foi
instituido a partir dessa época acho... Nao foi?

Porque antes néo tinha, era uma ou outra escola que tinha um coordenador, e
depois acabou sendo instituida mesmo, a coordenacdo pedagogica, a
orientacéo educacional.

...Diferenca, com certeza, por conta do nimero de alunos que a escola... Ela
era elitisada, ndo era aquela obrigatoriedade da..., entdo o conteudo regrediu
terrivelmente, pela qualidade do professor, que tinha na escola, também.
Porque até aquela época a formacdo do professor era diferenciada, o
conteldo que se dava numa 42 série... Falava-se sobre 1° e 2° Reinado, a
Guerra, todas as Guerras internas... Do Paraguai, todas essas Guerras no
Brasil, Farrapos, Farroupilhas dos Canudos, tudo isso se falava na 4° série e
hoje nem na 8° se fala isso. "

Esse descompasso entre funcdo social da escola e necessidades
sociais foi analisado por uma extensa producdo académica nos anos 80 e 90.

1 Entrevista gue nos concedeu o professor Francisco Arcangelo Damito no dia 10 de outubro de 2006.

172 ARANHA, Maria Lucia de Arruda, op. cit., p. 213. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n°
5.692/71 A tendéncia tecnicista resulta da tentativa de aplicar na escola o modelo empresarial, que se baseia
na racionalizagao, propria do sistema de producao capitalista. Um dos objetivos dos tedricos dessa linha é,
portanto, adequar a educacdo as exigéncias da sociedade industrial e tecnoldgica, evidentemente com
economia de tempo, esfor¢cos e custos.

73 Entrevista gue nos concedeu a professora Suely Alonso Preste de Correa, no dia 12 de junho de 2006.
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Muitos trabalhos de pesquisa responsabilizaram direta ou indiretamente o0s
professores da escola basica, a partir de uma critica aos seus métodos e a sua
linguagem pedagdgica, considerados improprios e ineficientes, olhando pela
tangente um problema que tinha raizes mais profundas. Dessa maneira, a
situacdo de declinio da qualidade do ensino publico no periodo, aqui analisado,
contou além dos problemas inerentes ao préprio sistema, com um discurso que
indica os professores como agentes da crise, denunciando um desentendimento,
isto &, (...) palavras proferidas em que os interlocutores ao mesmo tempo entende

e ndo entende o que o outro diz.}”

, entre condicdes efetivas de trabalho e
incapacidade de compreensao das normas e medidas estabelecidas em prol do

desenvolvimento do ensino. Desse modo,

(...) o povo tem de ser pensado num tempo-duplo; o povo consiste em objetos
histéricos de uma pedagogia nacionalista, que atribui ao discurso uma
autoridade que se baseia no pré-estabelecido ou na origem histérica
constituida no passado; o povo consiste também em sujeito de um processo
de significacdo que deve obliterar qualquer presenca anterior ou originéria do
povo-nacdo para demonstrar os principios prodigiosos, vivos, do povo como
contemporaneidade, como aquele signo do presente do qual a vida nacional é
redimida e reiterada como processo reprodutivo. 1"

No tocante a categoria docente, podemos afirmar que ela foi adquirindo
um sentimento ou uma consciéncia de classe sem mesmo perceber que ela
estava ocorrendo, mas que foi se acumulando no cotidiano escolar e politico,
formando-se de modo imperceptivel até estar formalmente pronta. Desse modo, a
nogdo de “consciéncia de classe”, € ao mesmo tempo, considerada abstrata e
formalmente, uma inconsciéncia, determinada em conformidade com a classe
pela prépria situacdo econémica, histérica e social.'’’ Instaura-se, assim, um
sentimento antagbnico entre o0s projetos propostos pelo governo de reforma
educacional de modo impositivo, assessorados intelectualmente pela
universidade e a escola com seu corpo docente que se unia em torno da disputa
sobre quem tinha raz&o. O cotidiano escolar, nas palavras da professora Suely,

apos o periodo militar,
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Entrevista que nos concedeu a professora Maria Antonieta A. de Oliveira no dia 12 de setembro de 2006.
RANCIERE, Jacques, op. cit., p.11.

BHABHA, Homi, op. cit., p.206-207
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... Ah! Ela mudou muito, muito mesmo, nossa... né?, Mudou no sentido, bom,
no tecnicista foi assim um. Desastre. Qualquer um, a pessoa s6 dava técnica:
entdo hoje ndés vamos aprender a técnica do lapis de cor, a técnica de guache,
a técnica de colagem, a técnica disso, a técnica daquilo, s6 aprendia técnica
né?, Entdo o aluno nao criava o aluno néo..., e... Entdo vocé me dava
principalmente ndo me gostava queria que eles criassem... eu queria que
eles..., entdo eu senti muito assim barreira, porque eu sempre fui uma
professora que eu sempre criei, eu sempre quis fazer coisa diferente, eeee!
Eu nunca conseguia terminar o0 meu trabalho porque eu queria fazer um
trabalho interdisciplinar naquela época, mas, imaginal, Os professores ndo
conseguiam nem pensar!'’

O problema da baixa qualidade do ensino na escola publica ainda em
pauta, vinte anos ap0s a saida dos militares do poder, propicia repensar a
memoria construida sobre seu passado, posto que 0s professores comecam a
compreender que: (...) O destino de uma classe depende da sua capacidade em
discernir com clareza e resolver os problemas que lhe impde a evolucao historica
em todas as suas decisées praticas. 1’ Isso posto, as narrativas, aqui recortadas,
procuraram didaticamente oferecer uma idéia do intuido no cotidiano escolar,
recriar uma histéria pautada nas lembrancas daqueles que vivenciaram a
construgdo da escola basica, refletindo sobre as condicdes impostas pela
legislacdo e as relacbes de poder que se estabelecem a partir de um grupo

constituido. Como revelado pela professora Luiza:

(...) o conteudo era puxado, o aluno comprava o livro e acompanhava o curso.
O ambiente era bom, nada acontecia de diferente na escola, na verdade ela
cuidava das aulas, nesse periodo a esquerda estava desgastada, esvaziada.
Frequentei a escola publica como aluna e fiz Educacgéo Fisica na Universidade
de Séo Paulo, foi 14 que percebi que ndo valia a pena enfrentar 0 Regime
Militar, a repressdo existia e estava aparentemente controlando tudo. Sabia
gue estava errado, mas néo tinha consciéncia, ndo punha a cara para bater.
Sai da escola publica e voltei anos mais tarde, agora nos anos 90, tudo é
diferente, o salario continua baixo, mas nao quis ficar 14, nem para entender o

que se passa. **°

Analisar os dados estatisticos, como veremos no proximo capitulo, do
inicio dos anos 90 é defrontar com o estrago produzido por esta instituicao
educacional. Mutilamos geracdes e ainda arrastamos centenas de criancas e
adolescentes ao mundo dos excluidos das letras, dos simbolos e dos signos,

como explicado pela professora Claudia:

78 Entrevista que nos concedeu a professora Suely Alonso Prestes Correa, no dia 12 de junho de 2006.

9 LUCKACS, George, op. Cit. p.67.
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No ensino de matemética: vezes é o ponto, depois da 52 série e isso nao é
explicado pro aluno. O professor simplesmente faz. E o aluno fica até a 72
série tentando imaginar o que € aquele ponto final entre dois numeros, sabe?
De repente quando vocé pega uma turma de 52 e fala: olha! Isso aqui, a partir
de hoje vai virar 0 “vezes” é uma brincadeira minha... Acho que deveria ser
institucionalizado, sabe?, Que o ponto de “vezes”, deveria ser explicado por
todos os professores e todos falarem a mesma lingua, porque parece que ndo
fala, isso é 0 que mais choca e eles sédo felizes com o salério que eles tém e
eles deveriam lutar por isso e eles ndo lutam...'®

Complementado pela professora Regina:

E aincluséo?

Agora eles vao incluir... Incluir tem, tem... Agora como € que eles vao incluir
sem te dar uma, ai € o suporte né, € o suporte. Como é que eles vao incluir?
Outra coisa que funcionava no Estado. Eram justamente as classes especiais.
Porque as classes especiais tinham 8 alunos, entdo quando eles estavam
preparados eles eram incluidos! ... J& eram incluidos nas salas normais. S6
que ficava caro pro Estado um professor ficar com 8 alunos. Entdo eles nao
tém interesse em melhorar e isso quando a gente vai comecando a perceber
essas coisas isso deixa a gente muito chateada. Muito. Tem algumas
pessoas tem alguns professores que estdo na rede até hoje e ndo conseguem
ver isso. E isso eu fico mais triste ainda, ndo sei se a gente vé demais,
enxerga além, mas tudo que o governo vem com uma novidade, vocé fala
assim: oh! Vocés tém que comecar a enxergar por detras, qual a intengéo, que

a intencdo nunca é boa. N&o é.'%

Podemos perceber que, as professoras, como nds, talvez néao
entendessem as imposi¢des politicas, mas por meio de suas concepc¢bes e
praticas pedagogicas revelaram os condicionantes vividos no periodo, prova disso
estd nos anos 90: por mais que se tenha estimulado uma nova pratica
pedagdgica, ainda, ndo foi tempo suficiente para a mudan¢a de comportamento,
da visdo de mundo, como, o conjunto de aspiracfes, de sentimentos e de idéias
gue retne 0os membros de um mesmo grupo na maioria das vezes, de uma classe

. 183 ainda nao foram redefinidas.

socia

Defendemos a idéia de que a crise na escola publica foi construida ao
longo desses ultimos trinta anos, a partir de varios meios: um deles - a imprensa -,
pelos “desinformados”, jornalistas que ao se referirem a escola transformaram-na

em palco de guerra, quando ndo resolveram ajudar, encontrando amigos para

180 Entrevista gue nos concedeu a professora Maria Luiza P. Solha, no dia 11 de hovembro de 2005.

181 Entrevista gque nos concedeu a professora Claudia Pereira de Rezende de Castro Ramos no dia 07 de
agosto de 2006.

82 Entrevista gue nos concedeu a professora Regina de Fatima Carlucci, no dia 08 de dezembro de 2005.

183 CHARTIER, Roger. A Beira da falésia. A Histéria entre certezas e inquietudes. Trad. Patricia Chittoni
Ramos. Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1999, p.40.
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auxiliar nas tarefas pedagogicas.

A universidade, tdo especializada, ndo deu conta de compreender que
0s problemas ndo estavam nos conteudos e na forma de trata-los, mas nas
relacdes entre eles e seus divulgadores. Enfim, pela administragdo incompetente
do governo, por meio da aplicagdo de politicas publicas, quando nos anos 70
demonstrou interesse em implantar a ampliacado de vagas, nao foi suficientemente
impositivo para fazé-lo, ndo demonstrou ter garantias de fato, para isso.

Por fim, percebemos que, nas falas dos depoentes, ha um discurso de
crise, que existiu pelas péssimas condi¢gdes de trabalho impostas e pelo descaso
com que foram tratados os profissionais da educagcdo. Ao constatarmos a crise,
observamos que ela ocorreu por que a sociedade, desinformada, atribuiu quase
gue, exclusivamente, a culpa aos docentes, considerados despreparados para o
exercicio da funcdo, de modo que ao se confundir a percep¢éo do publico usuario
da instituicdo, manteve-se o sistema e isentou-se o responsavel absoluto: o poder
publico.

Nesse aspecto, € preciso ressaltar o qudo importante foi revisitar o
passado, apreendido pela percepcdo dos seus sujeitos sociais, pois segundo
LeGoff: O tempo histérico encontra, num nivel mais sofisticado, o velho tempo da
memoéria, que atravessa a histéria e a alimenta.'® Visto assim, registrar as tramas
politicas e as disputas de poder fizeram erigir uma memoéria da crise do ensino,
opondo a ela uma outra, forjada com a colaboracdo dos meios sociais
dominantes, como a Universidade e a Imprensa que fizeram com que a populacao
tivesse uma perspectiva diferente dos problemas da escola nas décadas de 70 e
80.

8 E GOFF, Jacques. Historia e Memoria. Trad. Bernardo Leitdo. 4 ed. Campinas, Sao Paulo: Editora da

UNICAMP, 1996, p.13.
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PARTE 2
O DISCURSO DA IMPRENSA E DA ACADEMIA:
SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

A analise da distorcdo especifica de qualquer fonte implica
ja um elemento construtivo. Mas a constru¢ao, como procuro
mostrar nas paginas que se seguem, nao é incompativel com a
prova; a projecao do desejo, sem o qual nao ha pesquisa, nao é
incompativel com os desmentidos infligidos pelo principio de
realidade. O conhecimento (mesmo o conhecimento historico) é
possivel.

Carlo Ginzburg
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CAPITULO 3

A grande imprensa, ao veicular os “acidentes” de percurso,
deixando de lado, silenciando, o que ocorre no cotidiano do
homem comum, trabalha com um conceito elitizante de historia
que concebe o acontecimento como um desvio de um curso
previamente tracado e que deve ser retomado na direcio da
manuten¢ao da ordem publica. Ora, este é também um reforco da
dominacdo, uma representacio ideoldgica que, com sua
disseminacdo, vem confirmar o siléncio imposto pela
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desigualdade de condi¢6es materiais da populacao.

Maria Aparecida de Aquino
A ESCOLA PUBLICA E A IMPRENSA

Pretendemos, neste capitulo, verificar como foram reveladas, pela
imprensa escrita, ao publico leitor da cidade de S&o Paulo, noticias sobre a
proposta de ampliacdo da educacdo basica. O texto apresenta manchetes e
recupera artigos que foram impressos e divulgados no periodo de 1971 a 1985,
por um jornal paulista — Folha de S. Paulo, que estdo disponiveis ao publico no
Arquivo do jornal Folha de S. Paulo, situado nesta capital. Por esse motivo,
justificamos a ndo compilacdo de um volume de anexos desse material.

O capitulo estd organizado em quatro topicos. O primeiro discute a
aplicacdo da Lei n° 5.692/71, que amplia as oportunidades educacionais,
resgatando os temas abordados pelos depoentes entrevistados no capitulo 2. O
segundo analisa a influéncia dos meios de comunicacdo na contemporaneidade.
O terceiro trata da atuacao dos docentes sob a oOtica da imprensa, restaurando as
manchetes pelas quais se identifica o profissional precéario. O quarto recupera as
noticias que foram divulgadas a respeito da reconstru¢cdo da instituicdo escolar

face ao periodo de redemocratizacao politica (1985).

3.1. AS NOTICIAS EDUCACIONAIS QUE NAO FORAM PUBLICA DAS

Ao eleger o jornal como fonte histérica objetivamos investigar como a
Imprensa escrita tratou a questdo — propostas de ampliagcédo de vagas da escola

basica no Brasil, pois,

(...) os anos de 1971, 1972 e 1973 e, também, os de 1978, 1979 e 1980 séo
agueles onde se concentra a maior quantidade de noticias, tanto sobre ensino
quanto sobre menor e trabalho infantil. Delineiam-se, dessa forma, dois
periodos distintos, marcando o inicio e o fim da década como momentos em
gque os temas pesquisados ocupam de maneira mais freqUente o noticiario dos
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jornais. %

Assim, a pesquisa se desenvolve no sentido de procurar um resgate,
dos artigos publicados, verificando de que modo o publico leitor recebeu noticias
sobre a educacdo basica. Sabemos que a aplicacdo das politicas publicas
educacionais do Estado autoritéario deu-se impositivamente por uma legislacédo
que se propds incluir toda a populacdo em idade escolar, também os jovens e
adultos analfabetos, imediatamente apds sua publicacao.

Interessante é notarmos que muitos foram os jornais e as revistas, na
época, perseguidos e que alguns tiveram seus direitos cassados, porém nos anos
seguintes de liberdade politica da imprensa, os chamados alternativos puderam
desenvolver ampla cobertura. Assim, elegemos o jornal por acreditar que a fontes
impressas, (...) ndo sao nem janelas escancaradas, como acreditam o0s
positivistas, nem muros que obstruem a visdo, como pensam o0s cépticos. %
Todavia, ajudam a esclarecer as relagdes de forga que condicionaram o periodo.
Escolhemos o jornal - Folha de S. Paulo, por parecer ser o preferido pelos
profissionais da educacdo e o mais consumido entre eles, “aparentemente”, o que
mais difundia as idéias com as quais concordavam.

Aos poucos, os leitores de jornais dos anos 70, parcelas pequenas da
elite paulista, leiga em assuntos educacionais, comecaram a ter acesso as
“novas” educacionais, redigidas por uma interpretacdo criada por jornalistas e

repoérteres de noticias. Sobre isso, afirma Benjamin:

A prevaléncia de uma linguagem préatico-comunicativa sobre a narracao exclui
a histéria e a memoria, porque construida sobre o imediatamente presente e 0
existente. Nela a exclusdo da experiéncia do leitor significa a possibilidade do
contato com aquilo que era o cerne da narracdo, ou seja, 0 acontecimento
como o que estava impregnado na vida do narrador e que era oferecido aos
ouvintes como experiéncia. **’

Uma vez feitas essas consideracdes, é necessario esclarecer que, este
capitulo se prop6és reconstruir a divulgacao do narrador, apresentada em forma de

noticias e explorar as idéias que foram publicadas a respeito da proposta de

185 FUKUL, Lia F. G. , SAMPAIO, Efigénia M. S., BRIOSCHI, Lucila R. A desescolarizacéo, o trabalho infantil e
a questdao do menor. Instituicdo: Centro de Estudos Rurais e Urbanos (CERU), S&o Paulo - SP Fonte
financiadora: INEP/MEC, p.307 in Revista brasileira de estudos pedagodgicos. V.1, n.1 (jul. 1944). Rio de
Janeiro: Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos, Volume 64, 148 set./dez. 1983.

18 GINZBURG, Carlo, op. cit. p. 45

187 BENJAMIN, V.(1980b). p.31 In Cardoso Irene Para uma Critica do presente Curso de Pés-Graduagao em
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ampliacdo de vagas da escola basica a partir dos anos 70. Os artigos dos jornais,
com titulos, sob forma de denudncia e represséo aos docentes, foram selecionados
e didaticamente organizados, teceram uma relacdo linear entre os enunciados do
periodo. A preocupacéo foi historicizar a temética proposta na tentativa de captar
aspectos contraditérios, que sabemos, envolvem os mais diferentes interesses,
assim sendo, sua construcdo procedeu a partir da captacdo do que foi
efetivamente publicado e delineado genericamente, sem a preocupacado da
adocado de outras variedades de materiais para analise. A consulta a publicacdes
restringiu-se aos intitulados — PROFESSOR: ASSUNTO; - PROFESSOR;
ADMITIDO A TIiTULO PRECARIO; TEMPORARIOS; do setor de pesquisa -
Banco de Dados Folha de S&o Paulo LTDA., localizada na cidade de S&o Paulo.
Pudemos, assim, perceber como foi se construindo a informacédo ao publico
leitor sobre a ampliacdo de vagas e, como essa ultima, se deu abruptamente, ndo
havendo um projeto a longo prazo, ndo existiu tempo habil de formar os sujeitos
que, imediatamente, exerceriam a funcdo docente. A ocupacdo dos predios, a
populacdo emergente lotando os espacos escolares, a pratica da docéncia, o
cotidiano na escola, os recursos didaticos passaram a ser temas diarios para 0s
meios de comunicacdo que externavam suas posicOes, ofereciam sugestoes,
apontavam criticas, produziam um conjunto de valores de acordo com aqueles

gue ocupavam o poder, associados aos interesses mercadoldgicos.

Note-se que foi exatamente durante o periodo militar que os grandes jornais
modernizaram-se. Importaram novas maquinas e equipamentos, construiram
sedes, em grande parte com recursos oficiais. O jornalista Evandro Carlos de
Andrade expressou a ambiglidade da relacdo entre o setor e o poder,
lembrando que a ditadura afagava com uma méo e batia com a outra:
censurava 0 conteudo e propiciava recursos, grandes quantidades de
publicidade, isencdes fiscais, financiamentos e favores. %

Podemos afirmar que até os anos 70, o pais ainda nao havia produzido
uma proposta pedagogica nacional, apesar de em 1931, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo, como ja
mencionado, ter proposto uma intervengao educacional voltada aos interesses do

individuo, fundada sobre os principios da vinculacdo da escola como meio social.

Sociologia Universidade de Sao Paulo. Editora 34. Sdo Paulo. p.254
188 MARTINS, Ana Luiza. Imprensa e cidade. Ana Luiza Martins, Tania Regina de Luca. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006 (Paradidaticos, Cultura). P.110-111
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A Educacdo Nova, como foi chamada, deveria ser uma reagdo categorica,
intencional e sistematica contra a velha estrutura do servico educacional, porém
nao havia surtido efeito, nem por vontade politica, nem por uma revolucao

encaminhada pelos professores por meio da aplicacdo de novas metodologias:

E difundida entre os educadores brasileiros a idéia de que o parecer 252/69'°
reproduziria, no ambito da educacdo, a ideologia da modernizagao técnica que
0 governo militar introduzia em outras instancias da organizacdo politica e
econdmica do pais no sistema capitalista mundial. Ha, de fato, substanciosas
razdes em favor dessa linha de analise; entretanto, o conteido do documento
mostra que as habilitacbes do curso de pedagogia, ndo seriam mais que a
versdo segunda do tecnicismo educacional visando a formacao dos “técnicos
de educac&o” ja preconizada nos aos 1920-30.'%°

Essa tarefa de criar uma abordagem pedagdgica nacional é téo
complexa que, para ser realizada, € preciso que sejam considerados varios
aspectos, entre eles: as possibilidades administrativas, os recursos humanos, a
formacdo adequada, 0s recursos materiais, sem contar a necessidade de
assessoramento continuo.

No Brasil do século XX, as politicas educacionais sempre se
mantiveram em linhas descontinuas, as propostas elaboradas, nem sempre foram
acompanhadas em sua aplicagdo. Desta forma, as iniciadas nas primeiras
décadas sdo renovadas em 1971, por meio de reformas educacionais advindas
dos acordos MEC/USAID (UNITED STATES AGENCY FOR DEVELOPMENT) ou
de agéncias americanas. '®*. A linha tecnicista - profissionalizante, isto &,
racionalidade, eficacia e produtividade sdo os objetivos atribuidos as reformas. No
entanto, a legislacdo de principios organizacionais da grande empresa capitalista,
ao ser implantada, ndo contava com previsdo orcamentaria para o sistema

publico. Vale saber que, desde a Constituicdo de 1967, na havia previsao

189 o parecer 252/69, do Conselho federal de Educagédo, de autoria de Valnir Chagas, redefine o curriculo

minimo e a duragdo do curso de pedagogia, na Lei 5.540/68 (art. 30) estabelece que “a formagdo de
professores para o ensino de 2° grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas
destinados ao trabalho de planejamento, supervisdo, administracdo, inspecdo e orientacdo, no ambito de
escolas e sistemas escolares far-se-4 em nivel superior.

19 LIBANEO, José Carlos. Educacdo: Pedagogia e Didatica — O campo investigativo da pedagogia e da
didatica no Brasil: esbogo histérico e buscas de identidade epistemolégica e profissional. In Didatica e
formacéo de professores: percursos e perspectivas no Brasil e em Portugal. Selma Garrido Pimenta (org) —
2.ed. Sao Paulo, Cortez, 2000: 100.

1 MEC/USAID. Organismo do governo dos Estados Unidos que a partir de 1964 passa a dar assessoria ao
regime militar, principalmente na area educacional. A concepgdo educacional da USAID assenta-se em trés
principios basicos: educacdo e desenvolvimento — educagdo e seguranca — educagdo e comunidade. A
natureza dos acordos MEC / USAID foi amplamente desnudada pelo jornalista Marcio Moreira Alves, no livro
“Beaba dos MEC/ USAID", publicado em 1968 pela Editora Gernasa, do Rio de Janeiro.
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orcamentéria que so6 voltou a ser estabelecida em 1983 com a Emenda Calmon,
extensivamente descrita nas proximas paginas.

No entanto, o art. 95, letras “a” e “c”, da Lei n° 5.692/71, propdem
cooperacao financeira ao ensino sob a forma de subvencéo, financiamento a
estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios e particulares para a
compra, construcao ou reforma de prédios escolares e respectivas instalacdes e

equipamentos, de acordo com as leis em vigor.**> E mais, como revela Romanell,

Para um Pais, que nao tinha recursos para estender sua rede oficial de
ensino, de forma que atingisse toda a populacdo em idade escolar e que, por
isso mesmo, marginalizava quase 50% dessa populacdo, na época, era
realmente um absurdo o que acabava de ser votado e sancionado. Absurdo,
sim, em termos de justica social, embora, perfeitamente adequado a ordem
social vigente e & composicao das forgcas no poder Na verdade, essa retirada
da autonomia e de recursos da esfera publica para privilegiar a esfera privada,
essa protecdo a camada social, que podia pagar educagdo, a custa das
camadas que nao podiam, sé € compreensivel dentro do quadro geral da
organizacao da sociedade brasileira e do jogo de influéncias que as camadas
dominantes exerciam sobre os representantes politicos no legislativo.'*®

Nos anos que se seguem aos anos 70, muitas medidas foram tomadas
para que o processo de ampliacdo de vagas para a educacdo basica de fato
acontecesse. Alguns predios escolares foram sendo construidos ao longo dos
anos, outros adaptados, e muitos dos “arranjados” imediatamente para ocupar o
espaco escolar se apresentavam em péssimas condi¢des fisicas, nem mesmo
eram espacosos 0 suficiente para atender a tamanha demanda. Entre os
profissionais da area, boa parte nao tinha formacéo especifica e nem havia tantos
sujeitos a disposi¢cdo, interessados em trabalhar para a educacdo, faltava
professor. A populagdo frequientadora da escola, na ocasido, as classes mais
abastadas da populacédo, assustada com o Estado autoritario que a intimidava, ao
perceber o descontrole no cotidiano escolar, migrou para a escola particular que,
como vimos, em expansao, era subsidiada pelo poder publico.

Tais atitudes revelam que as politicas publicas no Brasil encaminharam-
se sempre na mesma direcdo, primeiro a decisdo é politica, em seguida propde-
se sua aplicacdo, s6 quando implantada € que se verificam as possibilidades

administrativas, de fato, de serem estabelecidas, e a avaliacdo, quanto ao

192 BREJON, Moysés. op.cit. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 6.692/71, de 11 de agosto

de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para 0 ensino do 1° e 2° graus.
193 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira, op. cit., p. 182 e 183.
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sucesso ou ndo da interferéncia proposta, sé a histéria sera capaz de revelar.
Haja vista o “Milagre Econémico”, num intervalo de cinco anos, desde o final do
governo de Costa e Silva até o fim do mandato de Médici, o PIB*** deu saltos

superiores a 10% ao ano, uma das taxas mais altas do mundo. E que

Na realidade, ndo havia milagre — nem mistério. O Brasil apenas soube
aproveitar uma conjuntura internacional caracterizada pela abundéancia de
recursos financeiros. Paises com dolares sobrando tinham interesse em
conceder empréstimos, e o Brasil se apresentou como candidato a contrai-los.
O responsavel por essa politica foi Delfim Netto, que atuou como czar da
economia nos dois governos. 195

O processo recessivo desencadeado a partir da década de 70 e
permanente ao longo de toda a década de 80, e que tem competido a historia
avaliar, trouxe uma evolucdo conturbada da economia do pais que aparece
refletido na educacéo. A imagem dessa situacéo é, na melhor das hipéteses, uma
descontinuidade. As possibilidades de aprendizagem e permanéncia das criancas
na escola foram influenciadas, ndo apenas pelos aspectos escolares, mas
também pelas condi¢des culturais de suas familias e das condigbes de saude,
nutricdo e soécio-econdmicas das criancas em seus ambientes. Varias sdo as
consideracdes pertinentes. Um aspecto a ser considerado € o da migracdo. O
fendmeno do éxodo rural atinge principalmente a populagdo com o menor poder

aquisitivo, constituida de familias jovens com filhos em idade escolar,

(...) o processo de urbanizacdo € mais acelerado em Sdo Paulo do que no
Brasil. A titulo de ilustracdo, basta lembrar que em 1980 S&o Paulo
apresentava uma porcentagem de residentes urbanos superior a registrada no
Pais em 1985: 88,6% contra 72,7%, respectivamente.'%

Esses movimentos migratérios tém geralmente dois destinos: as zonas
periféricas, causadoras do surgimento dos bolsdes de pobreza, o que obrigaria
uma reformulacdo acelerada do planejamento educacional e, ndo houve, e as
localizagbes menores, sem uma infra-estrutura organizada para receber impactos
de aumento populacional. Esse quadro gera um desequilibrio no reflexo

educacional, uma desmotivacdo no processo ensino-aprendizagem dessas

¥ p (produto interno bruto): a soma das riquezas produzidas por um pais em um ano.

9 Folha de S. Paulo. A histéria do Brasil no século 20: (1960 — 1980) S&o Paulo: Publifolha, 2004 — (Folha
Explica). Oscar Pilagallo. p.77
196 Educacdo em Sao Paulo: uma andlise regional. Sdo Paulo: SEADE, 1989. Colec¢do realidade paulista.
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criangas, ja carentes que, ao se reintegrarem ao sistema escolar, carregam,
progressivamente, menores chances de uma evolucdo satisfatéria do fluxo
escolar, acarretando, assim, uma elevacdo nas taxas de repeténcia, com
Impactos negativos sobre as taxas de sucesso.

Outro aspecto a considerar é o da intensificagdo do ingresso de
mulheres no mercado de trabalho ao longo da década de 80, observamos, ainda,
uma elevacao na proporcdo de familias, cujos chefes eram mulheres. Em 1981,

este indicador estava em 16,9% e, em 1990, atingiu 20,3%, *’

0 que modificou a
relacdo com a organizacéo familiar e conseqientemente com o encaminhamento
sécio-familiar das criancas.

De acordo com os dados disponiveis no MEC, a taxa de sucesso escolar
assumiu o valor de 27,30%, ou seja, 27, em cada 100 alunos que ingressaram na
12 série em 1987, conseguiram concluir a 82 série, mantendo-se as taxas de
promocao, repeténcia e evasao, por série, apresentadas pelo Sistema de Ensino
no periodo de 1987/88. Nesse periodo, o Brasil, de acordo com publicacdo da
UNESCO, encontrava-se classificado em penultimo lugar quanto a essa taxa,
estando somente acima de um pais africano, a Guiné — Bissau, que detém o
Gltimo lugar, com uma taxa de sucesso de 8,0% para o seu Ensino de 1° grau.'®®

Apesar disso, o jornal — Folha de S. Paulo — ndo exerceu um papel de
resisténcia como muitos podem pensar e nao fazendo isso, ndo ajudou a
populacdo na compreensdo na importancia da apropriacdo do conhecimento, nao
a despertou para as sequelas que ficariam expostas nos anos subsequentes. No

entanto, estava do lado “certo”:

Em 1975, a censura prévia deixou as redacdes do jornal da tarde e do Estado
de Sdo Paulo. Nesse mesmo ano a Folha de S. Paulo, com as financas
saneadas, deu inicio a ousado projeto de reforma editorial que contou, no
inicio, com a presenca de Claudio Abramo. O jornal, que segundo Alberto
Dines “ndo possuia pagina de opinido, nem muito menos opinido”, abandonou
a postura acritica e apoiou a abertura idealizada pelo general Geisel. **

Diagnéstico da situacao educacional no Estado de S&o Paulo entre os anos 1978 e 1987. p. 11

97 Ministério da Educacéo. Secretaria de Administracdo Geral. Coordenacéo Geral de Planejamento Setorial.
Coordenagéo de Informacgéo para o Planejamento. Ensino Fundamental Taxa de Sucesso: Vitoria ou derrota?
Elaborado por: Liliane Lucia N. de Aranha Oliveira. Brasilia — DF, abril de 1992, p. 7

98 |bidem, p. 2.

199 MARTINS, Ana Luiza. Imprensa e cidade. Ana Luiza Martins, Tania Regina de Luca. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 2006 (Paradidaticos, Culturais). P.113.
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Por um lado, o jornal, apoiando o Estado autoritario, levou vantagens
econdmicas, por outro, ao prestar um desservico a populacéo, deixou de criar um
publico potencial. Hoje, passados trinta anos, apesar de grande empresa, nao
relune adeptos, em numeros, muito mais significativos, do que naqueles anos, é
comum a divulgacéo de dados que indicam o0 pouco interesse que a populacao
apresenta por sua leitura.

Repassando as entrevistas dos docentes, do capitulo anterior, no intuito
de avaliar a “imposicdo educacional”, lembrada por eles, fazemos referéncias as
desarticulagdes entre as instituicdes. As familias de baixa renda, na ocasido, ndo
contaram com politicas publicas que as apoiassem, dessa forma, havia a certeza
do comprometimento no processo de aprendizagem, ele foi revelado por esses
profissionais antes mesmo dos dados estatisticos, mas ndo foram considerados.

Percebemos, com isso, que as instituicdes, ndo s6 a educacional, assim
como a saude, seguranca, moradia, seguridade social foram sendo destruidas,
iniciando um processo de descontrole administrativo, de desencontro das funcdes
institucionais. Sobraram para as escolas problemas, questdes familiares que
nunca poderiam resolver, situagdes muito diferentes das suas fungoes.

A comunidade, naquele periodo, de Estado autoritario, pouco
participava da vida escolar, pois ndo era conclamada a fazé-lo, porém ao
perceber a proposta de ampliagdo educacional sem um projeto controlado,
poderia ter questionado o poder publico, via as APM (associacdo de pais e
mestres), delas participando no intuito de auxiliar o Estado, dividindo com ele a
tarefa de sustentar a unidade escolar, mas a populacdo nao respondeu a essa
proposta.

Os docentes entrevistados trataram de um modelo Unico, as varias
modalidades de ensino que poderiam ter sido criadas, e ndao foram, poderiam ter
oferecido ao publico uma gama de sugestdes para uma populacdo nao
acostumada aos bancos escolares, um sistema flexivel que facilitasse a
incorporacao do sujeito ao mundo das letras. A escola técnica tdo atacada, desde
o comeco do século, pelos tedricos da educacado, ndo foi considerada enquanto
cursos rapidos que poderia ter incluido os sujeitos, imediatamente, ao mundo do
trabalho.

Esses mesmos profissionais fazem, também, referéncias ao curso

noturno, na expansao da rede ele foi privilegiado, porém, em nenhum momento,
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teve sua grade curricular adequada. Num pais como 0 nosso, é perfeitamente
viavel que os prédios escolares fiquem abertos a noite, favorecendo a
comunidade para o acesso a educacdo, assim, 0 curso noturno nado deveria
necessariamente seguir modelo do curso diurno. O publico noturno tem
caracteristicas especiais, € amadurecido, trabalha, na maioria das vezes e
apresenta outros interesses escolares. Em face disso, podemos observar nos

dados.

O Anuario Estatistico do Brasil de 1940 mostra que, naquele ano, havia 3,3
milhdes de estudantes nos niveis primério e secundario, equivalentes hoje,
juntos, ao ensino fundamental e médio. O nimero de matriculados na escola
representava apenas 21% do total de 15,5 milhdes de brasileiros entre 5 e 19
anos. De 1940 para 1960, essa propor¢ao evoluiu de 21% para 31%. Foi s6 a
partir da década de 60 que as matriculas passaram a crescer num ritmo muito
maior do que o crescimento da populacdo em idade escolar. A proporcéo
chegou a 58% em 1978 e a 86% em 1998. A massificagdo do ensino fica
evidente quando se observa a taxa de escolarizacdo da populagcédo de 7 a 14
anos (idade indicada para o ensino fundamental) em 2000, que chegou a
94,5%. >

A formacgdo de professores, incansavelmente discutida, foi ponto
nevralgico. Nos anos 80, periodo de transicdo de um regime autoritario para um
de natureza democrética, a educacdo publica paulista vinha acumulando
problemas que se mantiveram até o final do século. Ainda restam resquicios
desse periodo, nas lembrancas daqueles que trabalharam para e pela educacao
basica, e na formacdo académica daqueles que dela precisaram para sua
formacao académica.

Podemos entender que o processo de implantagdo n&o passou por um
periodo de ajuste, ou se apropriou de um cronograma que, ao longo de uma
década, deveria incluir todos os cidadéos que até entdo ndo haviam frequentado

as escolas fundamentais. Assim, as situacdes foram se acumulando, porque,

(...) o povo tem de ser pensado num tempo-duplo; o povo consiste em objetos
histéricos de uma pedagogia nacionalista, que atribui ao discurso uma
autoridade que se baseia no pré-estabelecido ou na origem histérica
constituida no passado; o povo consiste também em sujeito de um processo
de significacdo que deve obliterar qualquer presenca anterior ou originéria do
povo-nacdo para demonstrar os principios prodigiosos, vivos, do povo como
contemporaneidade, como aquele signo do presente do qual a vida nacional é

20 Folha de S. Paulo: Ensino se massifica, mas perde a qualidade. Especial. O Brasil do século 20. Sao

Paulo, 30/09/ 2003. p.6.
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redimida e reiterada como processo reprodutivo. 2°*

Assim sendo, tendo esses aspectos como identificadores, podemos
reafirmar que, no Brasil, o Estado autoritario se apresentou mais do que ditador,
foi irresponsavel para com a sua populacdo. O pés - “ditadura”, a
redemocratizacdo, se caracterizou para o publico da escola fundamental,
absolutamente autoritario, impedindo o seu acesso ao mundo do conhecimento.
Essas caracteristicas somadas a uma populacédo carente, submetida as praticas
pedagogicas, exercidas por individuos ndo formados, chamados de professor,
propiciaram uma sociedade constituida de sujeitos incapazes de se conhecerem e
reconhecerem, enganados e expulsos da participagcdo social, restou-lhes a
violéncia, por prética e por direito.

Na ocasido, o Estado gradativamente se descomprometia de financiar a
educacgdo publica fundamental e repassava verbas para as escolas particulares, a
iniciativa privada que dominava a pré-escola, avancava também no segundo grau
e jA era majoritaria no ensino superior. Em 1982, os governos de oposi¢cao
passaram a empreender reformas préprias, Sdo Paulo foi um deles, como
veremos, na proposta do Estatuto do Magistério, implantada no governo do
professor André Franco Montoro. 2%2

Estando a escola articulada desse modo, o que ocorreu foi a forma como
as propostas pedagogicas sempre foram tratadas e levadas para o interior das
escolas. Haja vista o Construtivismo que, associado a teoria de Emilia Ferreiro
que se tornou conhecida pelos estudos referentes a alfabetizacdo, com a faria de
um tornado, invadiu o ambiente escolar pretendendo revoluciona-lo. Proferindo
discursos narrativos competentes, os encaminhadores do sistema iludiram os
docentes com promessas de que, apropriados de sua “metodologia” (sabemos ser
apenas uma teoria), resolveriam o distanciamento que 0s separava de suas
funcdes. Hoje, passados vinte anos, 0 construtivismo, que se tornou popular nas
escolas em meados dos anos 80, apresenta-se como uma teoria que responde a
algumas problematicas reconhecidas pelas escolas, ndo como redentor de um

sistema em decadéncia. Passados 0s anos, a histéria avalia

29IBHABHA, Homi, op. cit., p.206-207.

292 Folha de S. Paulo. 09/06/1985. O Estatuto do Magistério, legislacdo especial que regula a vida profissional
dos profissionais da educacdo. Com a reforma do Estatuto o governo estadual propunha recuperar a escola
publica, melhorar a qualidade do ensino e valorizar o magistério.
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(...) que este ideal pedagdgico apareceu dotado de nuances e matizes
polifacéticas, mesmo no campo politico-partidario, que vdo desde uma
adocao como a proposta politica-pedagogica de administragdes municipais
progressistas, até a possibilidade de o construtivismo ser a linha
metodolégica escolhida para os CIACS, do governo Collor de Mello.”®.

O governo utilizou-se dele como uma estratégia para garantir ao docente a

sua desatualizagcdo e a possibilidade (na medida da sua adogdo) de uma
reviravolta educacional, vislumbrou-se a retomada do sucesso e das garantias de
eficiéncia pedagodgica. Esse profissional deveria contar com o coordenador
pedagdgico para ajuda-lo na sua fungéo, porém, os cargos de coordenagdo sao
indicacdes feitas, na maioria das vezes, pela dire¢do. Nao € uma funcgéo favoravel
no interior das funcdes da escola, a figura do coordenador € a de mediador entre
a operacionalidade da escola, ditada pelo diretor e seus anseios e necessidades

reais. Portanto, € um centro de equilibrio e ndo, como deveria ser, um apoio

pedagdgico ao professor.

Apesar de todas iniciativas registradas nas duas Ultimas décadas, o esforco
ainda se configurava bastante pequeno no sentido de investir de modo
consistente e efetivo na qualidade da formacg&o. O mais grave é que as falhas
na politica de formacdo se faziam acompanhar de auséncias de acdes
governamentais adequadas pertinentes &4 carreira e a remuneracdo do
professor, o que acabava por se refletir na desvalorizacdo social da profissao
docente, com consequiéncias drasticas para a qualidade do ensino em todos

0s niveis.?*

Assim sendo, a falta de clareza nas relagdes comunicacionais impede a
falta de clareza sobre os pontos de partida e de chegada da acdo educativa,
gerando dispersao de esforcos e a¢des desarticuladas da equipe escolar, além de

incertezas e desencontros:

A ideologia é a base do pensamento de uma sociedade de classes, no curso
conflitante da histéria. Os fatos ideolégicos nunca foram simples quimeras,
mas a consciéncia deformada das realidades, e como tais, fatores reais que
exercem uma real acdo deformante.?®

A escola, portanto, ndo aparece no discurso narrativo como fungao;

mas como uma pratica comum entre as pessoas da sociedade, embora distante

203 CORAZZA, Sandra Mara. Construtivismo: que lugar é este? Educacdo e Realidade. Porto Alegre, 19(1):

121 - 124. jan/jun 1994. p. 123.
204 TANURI, Leonor Maria, op. cit., p. 127
%> DEBORD, Guy. A Sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. p. 137.
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de uma grande camada populacional da sociedade, destituida de sentido.

A escola ndo é vista como possibilidade efetiva de melhoria das
condicbes atuais de vida, ou seja, ndo representa ascensao social para as
camadas mais pobres da sociedade, assim como ndo representa manutencao
cultural para os mais abastados: (...) é certo que a escola € uma instituicdo que ha
cinco mil anos baseia-se no falar/ditar do mestre, na escrita manuscrita do aluno
e, h4 quatro séculos, em uso moderado da impressao. %

Também a linguagem midiatica ndo atribui um valor & escola e nem mesmo
a valores culturais educacionais, ndo aparece em nenhum momento, no discurso
comunicacional midiatico, o sentimento de perda de uma escola desvinculada do
cotidiano social.

A escola € uma instituicdo prestadora de servigcos de ordem pedagdgica e

social; como tal,

(...)apresenta-se muitas vezes como uma instituicdo obsoleta aos olhos dos
agentes e das forcas culturais que necessitam de uma outra educacdo e que
portanto, tendem a pdr em causa a legitimidade dos professores, contribuindo
para sua desprofissionalizac&o. %°’

No final da década de 80, em 1987 os fenbmenos da reprovacéo e
evasao constituiam os “gargalos” do sistema educacional que desafiam as
instituicbes e promoviam medidas inovadoras que contribuiam para a reducao
dessas chamadas “perdas” escolares, objetivando a reducdo do custo/aluno.
Nesse sentido, em fins de 1987, o Governo de S&o Paulo alterou as regras
tradicionais de avaliacdo do aproveitamento do aluno para mudar de série,
criando o “Ciclo basico” que permitia ao aluno passar da 12 a 22 série do 1° grau
sem se submeter a provas de capacitagao.

N&o se pode, pois, promover uma reforma em &ambito estadual
contando com aqueles que vao gerir 0 programa, o que se viu dentro das escolas
foram lutas para que se fizessem valer os paradigmas adotados de cada um, mais
uma vez de forma seccionada levando a estagnacdo do processo ensino-
aprendizagem, ao invés de sua propagac¢ao, observaram-se seus nos.

Para exemplificar como as questdes foram resolvidas podemos

2% | EVY Pierre. As tecnologias da Inteligéncia. O futuro do pensamento na era da informatica. Rio de

Janeiro: Cole¢éo Trans. Editora 34, 1993.
27 SANTOS, Milton. A Natureza do espaco: técnica e tempo, razdo emocao. S&o Paulo: Hucitec, 1996.

126



relembrar a criacdo do “Ciclo Basico” foi calcada na suposi¢céo de que, ao eliminar
a barreira entre a 12 e 22 séries, conseguir-se-ia aumentar o nivel de
escolarizacdo, uma vez que as maiores taxas de reprovagcao ocorriam na 12 série
do 1° grau. Embora o “Ciclo Basico” contasse apenas com quatro anos de
informacéo (1984-87), ja se sabia que o “gargalo” que havia entre a 12 e 22 séries
deslocou-se para a passagem da 22 "32 seérie, fazendo supor que seu objetivo

fundamental ndo estava se confirmando. ?®® E nem poderia...

3.2. 0s meios de comunicacéo e a formacao de opinia o publica

Os meios de comunicagéo tém representado um papel importante na
divulgacdo dos fatos e dos acontecimentos contemporaneos, a rapida
transformacdo e a sua penetracdo em ambito nacional deram- se no impulso

maior, no periodo aqui investigado. Nesse sentido, cabe considerar que:

O papel desempenhado por jornais e revistas em regimes autoritarios, como o
Estado Novo e a ditadura militar, seja na condicdo difusor de propaganda
politica favordvel ao regime ou espaco que abrigou formas sutis de
contestacdo, resisténcia e mesmo projetos alternativos, tem encontrado eco
nas preocupacgfes contemporaneas, inspiradas na renovacdo da abordagem
do politico.”®

Cabe lembrarmos que nas ultimas trés décadas que finalizam o século
XX, a megalopole paulistana apresentou novos horizontes de significado. A
grande cidade, sempre se reestruturando, impds um novo modo de se deslocar e
de se reunir, 0os seus habitantes passaram a experienciar novas modalidades de
convivéncia; entre escola e conhecimento, lazer e cultura, moradia e familia,
trabalho e vida pessoal. Muito embora, muitos sujeitos ndo percebessem, veio
sendo implantada uma sociedade para além das formas de convivéncia social,

que dava indicios de relacdes estimuladas por novas formas de representacao.

208 Educacdo em Sao Paulo: uma analise regional. Sao Paulo: SEADE, 1989. (Colecéo realidade paulista).

Diagnéstico da situacdo educacional no Estado de S&o Paulo entre os anos de 1978 e 1987. SEADE —
Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados. Dezembro 1989, p. 120-121.

299 CAPELATO, Maria Helena. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo.
Campinas: Papirus, 1998 In Fontes histéricas. Carla Bassanezi Pinsky, (organizadora). Sdo Paulo: Contexto,
2005, p.129.
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Os meios de comunicacgéo, causadores do novo processo, em tempo
real, promoveram modificacdes na representacdo social do mundo, trazendo aos
sujeitos um sentido de deslocalizacdo. Esse mesmo sujeito, contaminado por
multiplas imagens, por variadas interpretacdes, por narracdes distribuidas pelas
midias, foi substituindo, aos poucos, o mundo real. As imagens e os simbolos se
antecederam aos modelos sobre a realidade, transformaram as representacées
em simulacros, ou seja, apresentaram uma efetividade social sem original.

Jean Baudrillard, cientista social francés, principal tedrico do Simulacro
faz referéncias a respeito da compreensdo da realidade transfigurada pelos
simulacros, argumentando que a midia produz arquétipos e o simulacro aparece
como questao central. Os meios de comunicacao criam, portanto, na percepcao
social, mundos diferentes e 0 mundo do simulacro ndo € mais o mundo da
realidade, um mundo ja expropriado. A midia captura o imaginario na mesma
proporcdo em que o0s procedimentos tecnolégicos permitem objetivar as
representacbes mentais e reproduzi-las, assim sendo, a representacdo tem
consequéncias imediatas.

N&do podemos desconsiderar os arquétipos produzidos pelas midias se
quisermos compreender como se manifestam em varios aspectos da vida social,
no processo politico na reacdo imediata dos sujeitos. Dessa forma, influenciado
pelo existencialismo, por conceitos da antropologia e pelo marxismo, associado
ao chamado pensamento pds-moderno francés, o autor tem buscado uma
redefinicdo constante do mundo contemporaneo, em que a imagem exerce um
papel fundamental. Imagem, essa, que invade nosso consciente e trafega pelo
inconsciente, sensibiliza, choca, cativa e esta presente em todos os momentos de
nosso dia-a-dia. Nesses novos tempos, tudo o que pode depender da imaginacao
acaba absorvido pela imagem.

Ha ainda, aqueles que se relacionam com a midia interativa - a Internet —
que, segundo Baudrillard, funciona tanto para beneficiar, como para criar um

futuro lagubre. Afirma o autor:

Na Internet nés temos a imagem a distancia, mas interativa, e ela cria uma
sociedade clandestina. As pessoas formam redes de contatos. SO que as
redes podem servir para o verdadeiro conhecimento ou para o conhecimento
desclassificado. **°

10 Folha de S. Paulo. 18/05/1989. Jean BAUDRILLARD. Simulacro é a Questdo do Milénio. Reportagem de
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Nascido na cidade de Reims, na Franca em 1929, Baudrillard, o
estudioso do simulacro, é tido como um “catastrofista” por seus criticos, ja que
tem uma visao negativa dos efeitos da Internet, como reacéo ao estado atual da

simulacéo:

Com efeito, a logica binaria é a esséncia da modernidade. E ela que
impulsiona a diferenciacdo infinita e os efeitos dialéticos de ruptura. A
modernidade ndo € a transmutacdo de todos os valores, € a comutacao de
todos os valores, é a sua combinatéria e a sua ambiglidade. A modernidade é
um cédigo, e a moda é o seu emblema. #*

Frente a essas consideragfes, pode-se dizer, por um lado, que a midia
cria 0s acontecimentos, fabrica o real, por outro, pode também, servir apenas de
transmissor. Essas imagens transmitidas, impostas, que dominam as cenas do
cotidiano, estampadas na tela da televisdo, nas ondas do radio, nos outdoors, nas
capas de revistas, na internet, cada vez mais aperfeicoadas agugam todos 0s
sentidos. A grande distingdo entre o hoje e o ontem é que antes os objetos eram
pouco numerosos, viviam em comunhdo conosco e nos eram subordinados. ?*2

hoje, ja ndo podemos, 0 nosso dominio diminuiu.

Outro estudioso da contemporaneidade, Guy Débord, fildsofo francés,
concluiu que a dominagcdo da economia sobre a vida social acarretaria uma
evidente degradacdo do ser, para o ter, e com 0 passar do tempo, avancando,
levaria a um deslizamento generalizado do ter para o parecer, o que chamou de
Sociedade do Espetaculo; segundo o autor: O espetaculo ndo € um conjunto de
imagens, mas uma relacdo social entre pessoas, mediada por imagens.?'?
Momento historico este, que nos contém, em que a mercadoria domina todo o
espaco social, cria as bases, constitui 0 modelo atual da vida em sociedade,
avalia a nossa participacdo como expectadores de uma super-producao,
controlada, produzida por grandes gestores. O espetaculo, argumenta o autor,
decorre (...) do fato de o0 homem moderno ser demasiado espectador. **

Nelson de Sa.

“Midem. A troca simbdlica e a morte. Traducao de Jodo Gama, revista por Artur Mordo. Edi¢des 70, Ltda.
Lisboa, 1996, p.149 — 150.

212 S ANTOS, Milton, op. cit.

13 DEBORD, Guy. A Sociedade do espetaculo. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. p 130

214 |bidem. p. 131
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Uma sociedade em profusdo de movimentos que ao envolver o sujeito da
historia constroi um consumidor real, um consumidor de ilusbées que vai da
aguisicdo da mercadoria, ilusdo real do espetaculo, ao ato de consumir com sua

propria privagdo, ja que nunca sera saciado.

A alienacdo do espectador em favor do objeto contemplado se expressa
assim: quanto mais ele contempla, menos vive; quanto mais aceita
reconhecer-se nas imagens dominantes das necessidades, menos
compreende sua propria existéncia e seu proprio desejo. Em relacdo ao
homem que age, a exterioridade do espetaculo aparece no fato de seus
préprios gestos ja ndo serem seus, mas de um outro que 0s representa por
ele. E por isso que o espectador ndo se sente em casa em lugar algum, pois o
espetaculo estad em toda a parte.?*®

Reconhecer-se em algo é identificar-se, pelo menos em parte, como
alguma coisa que se vé ou se pode ver no real. E um processo que emprega a
propriedade dos sentidos, principalmente, a visual. Reconhecer, ndo é, pois,
constatar uma similitude ponto a ponto, € achar invariantes da visdo. Reconhecer-
se no mundo é atribuir qualidades constantes aos objetos e ao espaco além de
uma relagdo mimética, mais ou menos acentuada com o real, sob forma
necessariamente codificada, o saber sobre o real. As imagens, portanto, trazem
informacgdes visuais sobre o mundo, que pode ser conhecido, e que pode ser
reconhecido quando trazem aspectos nao-visuais, quando tratam da funcao
simbdlica dessas imagens. Assim sendo, (...) 0 expectador aqui consiste em
parceiro ativo da imagem, como sujeito de conhecimento e reconhecimento. **°
Vale lembrar, que vivemos no seio de uma sociedade que concede ao
mercado a regulacdo das relacbes, e, portanto, porta-se como criadora de
competitividade nos moldes absolutamente seletivos. Uma sociedade mididtica,
gue impde normas, condutas, valores, muitas vezes, mais intransigentes, do que
em tempos passados, quando de construtor, sujeitos ativos, passamos a
expectador passivo de mundos editados, comumente despercebido da
intencionalidade dos fatos, das noticias, das informacdes.
Fazemos, dessa forma, referéncias a Sociedade Midiatica, chamada pela
primeira vez por Jean — Francois Lyotard, associado a nocéo fluida de pos-
modernismo, que inspirou em 1979, o mais conhecido de seus textos. Nascido no

suburbio parisiense de Versalhes, Lyotard, foi um dos criticos que na Franca se

15 |bidem, p. 50.
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convencionou chamar de Sociedade Midiatica, dentro da qual a midia faz circular
o minimo de idéias para um maximo de imagens®!’ , associada & noc&o fluida de
pos-modernismo, que inspirou, em 1979, o mais conhecido de seus textos. A
expressao “pds-moderno” ja havia sido empregada na historia e na arte, e
tornava-se, por volta dos anos 70, uma bandeira que exaltava a diversidade, o
pensamento afastado de um anico nucleo, de um unico foco, como 0 progresso
material, a revolucdo socialista e outras dimensdes utopicas que o mercado das
idéias, mesmo as supostamente revolucionarias, acabava por lastrear. Lyotard foi
guem primeiro discorreu em livro, uma forma didatica para os jargées da época,
sobre essa forma de pensamento. ?*8

Nesse aspecto, se refletirmos sobre tudo o que a cultura da imagem exclui
das telas, a possivel articulacdo racional dos fatos e dos momentos, a negacao do
fato exposto, a antecipacgéo, as possibilidades, a duragéo, o valor, notamos que
uma politica do fluxo e da imagem, seja cordial, seja contestativa, favorece o
emissor no sentido primario. As imagens se movem pelos reflexos, ndo pela
reflexdo, dessa forma, desenvolvem uma posi¢cdo conservadora de uma politica
conservadora até por conta da preservacéo da sobrevivéncia do financiador.

Nesses tempos em que somos bombardeados pelas imagens e
comecamos a preferir a imagem a coisa, a copia ao original, a representacao a
realidade, a aparéncia ao ser, 0 que nos deixa entregues a um esdruxulo drama,

0 que é a verdade para alguns é a versao de alguns fatos, para outros:

Mas a pretensdo do homem de conhecer a verdade, além de efémera, é
também iluséria. Ela tem as suas raizes na regularidade da linguagem, mas,
nas palavras, a verdade nunca tem importancia e nem mesmo uma expressao
adequada. Caso contrario, com efeito, ndo existiriam tantas linguagens. Toda
palavra generaliza uma experiéncia sensorial. ?*°

Partindo dessa citacdo, podemos perceber como outro estudioso do
poder das comunicacgdes, 0 sociologo e historiador da ciéncia, o francés, nascido
na Tunisia, Pierre Lévy enxerga a Internet a ponto de considerar — revolucao.

Temos a impressao de que a tecnologia vem de algum lugar e tem um impacto

21 AUMONT, Jacques. A imagem.. Campinas. SP: Papirus, 1995. p 86

2" Folha de S. Paulo. 22/04/1999. AMARAL, R (e) NATALI, J. B. Lyotard e a nocéo de Pés-modernidade. p..7
218 Folha de S. Paulo. 22/04/1998. Jean Francois Lyotard. Lyotard e a nocdo de P6s-Modernismo.
Reportagem de Joao Batista Natali e Rodrigo Amaral. p.12.

19 GINZBURG, Carlo, op. cit., p.23
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em nossas vidas.”®® Alega que nos especializamos na interpretacdo, na
decodificacdo da escrita e no conteudo imagético ou nos textos-imagem que nos
rodeiam ficam a deriva, abandonados e incompreendidos.

O espaco cibernético estd se tornando um lugar essencial, um futuro
proximo de comunicacgéo e de pensamento humanos. O que isso vai se tornar em
termos culturais e politicos permanece completamente em aberto, mas com
certeza, percebe-se que isso tera implicacbes muito importantes no campo da
educacao, do trabalho, da vida politica, das questdes dos direitos. ?**

O poder da imprensa, a auséncia de malicia de um povo analfabeto
compde ingredientes ideais da atual sociedade do espetaculo, descritas pelo
filbsofo francés, Debdrd, e, nessa sociedade, (...) o espectador € suposto
ignorante de tudo, ndo merecedor de nada. Quem fica sempre olhando, para
saber que vem depois, nunca age: assim deve ser o bom espectador. ** Um
espectador ndo atua, ndo transforma.

Assim esta sendo construido o mundo que nos é trazido, um mundo
editado, ou seja, redesenhado num trajeto que passa por centenas, de filtros até

gue se apresenta no radio, na televisao, no jornal, na Internet:

Se é certo que a comunicacao so se efetiva quando a mensagem, aquilo que
€ dito, foi apropriado por quem recebe, ndés, entdo torna-se fundamental
conhecer como funcionam 0s meios, para que tenhamos condi¢cdes de
conhecer melhor o mundo. SO0 desse modo poderemos trabalhar
adequadamente esses meios em nossas atividades educacionais. %

A experiéncia parece mostrar que o relato do acontecimento €, na
realidade, uma transfiguracdo dele. O carater de construcdo dos fatos é dado
claramente pelo autor: Um relato € produto conjunto de conhecedor e do
conhecido no qual o papel do observador € sempre seletivo e geralmente criativo.
Assim, conclui, os fatos que vemos dependem da posicdo em que estamos
colocados e dos habitos de nossos olho. ?** Os fatos dependem do ponto de vista

do observador e de um olhar perspicaz que se aprimora ao longo dos anos.

220 Folha de S. Paulo. As Formas do Saber - Socitlogo defende a Tecnodemocracia. Entrevista com Pierre

Iz_gvy. por Patricia Decia. 09/12/98.p.3
“idem.

222 DEBORD, Guy. Op. cit.,p 183.

223 BACCEGA, M. Aparecida - Do mundo editado a construgdo do mundo. In Comunicagdo e Educagéo -

Leitura Critica da Comunicag¢édo. USP - Editora Moderna - n° 1 - Sdo Paulo — 1994

224 1dem.
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Vemos 0 que queremos ver, vemos O que procurarmos ver, vemos 0 que

precisamos ver.

Assim, credibilidade e fidedignidade sdo pré — conceitos existentes,
quando nos defrontamos com um jornal de circulacdo diaria dos grandes centros

urbanos mundiais:

Na imprensa escrita de circulacdo diaria’ se pode falar de ‘um positivismo
resistente (que) se mantém como postulado de uma pratica que exclui a
intervencdo do sujeito: os fatos sdo o que sdo, cabendo ao observador
jornalista apenas registrar a cena.’®

O jornal, a foto, o fotdgrafo, o editor sdo personagens contextualizados
e desenvolvem seus trabalhos vinculados a grandes corporagbes. Numa
sociedade capitalista, com um modo de producdo capitalista, definem-se de
antemao o formato, a légica, a qualidade e o consumidor de seus produtos. No
caso da industria cultural, a divisdo do trabalho assegura a reproducdo de
modelos e mantém o controle de qualidade necessario a consecucdo dos
objetivos de poder econdmico e ideoldgico.

Sua ideologia € 0 negdcio. A verdade em tudo isso € que o poder da industria
cultural provém de sua identificagdo com a necessidade produzida, ndo da
simples oposi¢cdo a ela, mesmo que se tratasse de uma oposicdo entre a
onipoténcia e impoténcia. — a diversdo é o prolongamento do trabalho sob o
capitalismo tardio. Ela € procurada por quem quer escapar ao processo de
trabalho mecanizado, para se por de novo em condi¢des de enfrenta-lo. Mas,
ao mesmo tempo, a mecanizacdo atingiu um tal poderio sobre a pessoa em
seu lazer e sobre a sua felicidade, ela determina tdo profundamente a
fabricagdo das mercadorias destinadas a diverséo, que esta pessoa néo pode
mais perceber outra coisa sendo as coOpias que reproduzem o préprio
processo de trabalho.?*®

O jornalismo atua junto com grandes forcas econdémicas e sociais, faz
parte de um conglomerado jornalistico, raramente fala sozinho. Ele €, ao mesmo

tempo, a voz de outros conglomerados econdmicos ou grupos politicos que

225 MOTTER, M. de Lourdes. Ficcdo e Historia: a construcdo da realidade. Tese de doutorado. ECA/USP,
2000. p. 86-87.

226 ADORNO, Theodor W. Max Horkheimer. Dialética do Esclarecimento. Fragmentos filoséficos. Traducgéo:
Guido Antonio de Almeida. Rio de Janeiro, Jorge Zahar editor, 1977. p. 128
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querem dar as suas opinides subjetivas e particulares o foro de objetividade®?’, ja

que criar jornais € encontrar uma forma de elevar a uma dada poténcia o
interesse que tém individuos e grupos em afirmar publicamente opinides e
informacdes. Essa é uma forma de dar eco a posi¢des pessoais, de classe ou de
nacdes por meio de um complexo industrial-tecnolégico, que além de preservar
uma suposta impessoalidade, afirma-se pelo seu poder e soberania, como a

verdade?®?,

Assim sendo, percebemos que é na utilizagdo da noticia que se
manifesta 0 modo menos democratico de formacdo de opinido, porque 0s jornais
sdo epifendbmenos das grandes correntes de opinido, conduzidos pelas classes
em conflito, classes essas que carregam, cada qual, grupos em constante disputa

pelo poder.

Os jornais sdo como pontas de icebergs, que no nivel externo representam a
democracia formal, na qual todos seriam iguais e, no fundo, escondem o
poder politico ou econdmico que 0s sustenta, que é incomparavelmente

diferente de um jornal para outro em relacdo ao seu tamanho e importancia.
229

Desta forma € possivel considerar a procedéncia das noticias, como
mercadorias, produtos de consumo que pertencem a centros produtores de alta
tecnologia e muito capital que, na realidade, sédo as agéncias internacionais de
noticias. Nessas agéncias, no caso dos jornais, 0s interesses politicos e
econdmicos ultrapassam as fronteiras e vao se articular as politicas internacionais
de comunicagéo. Assim, como qualquer um dos meios de comunicacéo legitima
uma classe social dentro de um pais, eles servem entre os diversos paises como

legitimadores da dominacéo de uns sobre 0s outros.

As agéncias internacionais de noticias, se ndo cumprem integralmente
esse papel, agem nessa direcdo e estdo disponiveis a exercé-lo. Sabemos, no
qgue diz respeito a América Latina, que a maior parte do noticiario sobre a regiao
procede das grandes agéncias internacionais como a americana United Press,

assinala que a relacdo vendedor-comprador disfargcada de relagéo intersubjetiva

22/ MJARCONDES, Ciro Filho. O capital da noticia. S0 Paulo, Atica, 1986, p.10 e 15.
28 MIOTTER, Maria de Lourdes. Op. cit.,p. 88-89.
29 MARCONDES, Ciro Filho. Op. cit. , p.92.
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entre emissor e receptor, mascara as relacdes sociais de producdo que marcam o
discurso da imprensa. #*°

Nesse processo de construcdo da realidade encontra-se a relacdo do
emissor com o receptor, (...) eu ndo poderia compreender o que faz o receptor,
sem levar em conta a economia de producédo, a maneira como a producao se
organiza e se programa, cComo e porque pesquisar as expectativas do receptor. 2**
Esse receptor € alguém datado, situado nhum tempo, num espaco especifico e que
vive um dia-a-dia, um cotidiano “alvo” desapercebido pelos meios de
comunicacao.

Agora, é

(...)indispensavel pensar no pélo da recepcédo do discurso jornalistico, pelo
menos no que diz respeito as condicbes em que ele chega e é consumido.
Posto que a grande imprensa € de circulagdo diéria, ela se insere na vida
cotidiana onde projeta suas constru¢des de sentido como uma inquestionavel
reproducdo da realidade social concreta.?®

O imediatismo e o pensamento manipulador estdo entre as caracteristicas
da vida cotidiana, o util € verdadeiro em razéo do critério de eficacia; o critério de
validez é o da funcionalidade. E uma esfera precisa, a do homem concreto. No
cotidiano, a objetivacdo que se verifica € a que permite ao homem fazer do

mundo o0 seu meio ambiente.

A vida cotidiana é antes de tudo organizagdo, dia-a-dia da vida individual dos
homens; a repeticdo de suas acdes vitais € fixada na repeticdo de cada dia, ha
distribuicdo do tempo em cada dia. A vida de cada dia € a divisédo do tempo e
€ ritmo em que se escoa a histéria individual de cada um. A vida de cada dia
tem a sua propria experiéncia, a propria sabedoria, o proprio horizonte, as
proprias previsoes (...).?*

Raros sédo os que conseguem romper a teia do cotidiano, concentrando
todas as suas forgcas em atividades que os libertem e permitam-lhes a sensacéo e

a consciéncia de ser um homem total, em plena relacdo com o humano e a

230 MOTTER, M. de Lourdes, op. cit.

231 BARBERO, J. Martin. América Latina e os anos recentes: o estudo da recepcdo em comunicacdo social.
In SOUZA, Mauro W. (org.) Sujeito, o lado oculto do receptor. Sdo Paulo: Brasiliense. ECA/USP, 1995. p.55,
232 MOTTER, Maria de Lourdes, op. cit., p.113

23 KOSIK, K. op. cit., p.60-70.
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humanidade de seu tempo. %4

O processo de urbanizacdo cada vez mais acelera o ritmo da vida
cotidiana, participando dela com todas as suas capacidades, o homem se
dispersa, ndo pode assumir com intensidade toda a sua individualidade. De um
lado o Estado-Nacg&o, de outro a producdo capitalista de bens de consumo, ai
incluida a dos bens simbélicos, ou a chamada industria cultural®®, todos erigem
como centro de atencdo ao cotidiano — uma base de rentabilidade econbémica
inesgotavel.

Nesse sentido, vista sob um certo angulo, a vida cotidiana € em si um
espaco modelado pelo Estado e pela producéo capitalista para erigir o homem em
rob6: um rob6 capaz de um consumismo décil e voraz, de eficiéncia produtiva e
que abdicou de sua condicéo de sujeito, cidad&o. 2*°

Alimentando-se e, a0 mesmo tempo, nutrindo o cotidiano das pessoas, 0
jornal se interessa pelas rupturas do cotidiano desde que, naturalmente, nao
ameacem 0s grupos de que é porta-voz. (...) se ndo ha fatos, o jornal deve cria-
los. #" As tragédias, os dramas, os conflitos se renovam sem tocar a
sensibilidade embotada pelo habito. Eles passam a integrar a rotina: nem horror,
nem indignacgao

O normal torna-se habitual e o habitual se confunde com o natural e o proprio
natural se identifica assim com o racional, formando-se um circuito ou
fechamento. Nessa l6gica aparente (e forgada), nesse naturalismo que duplica

o racionalismo, as contradicbes se dissipam: real e racional se identificam,
realidade e fantasia se misturam, saber e ideologia se confundem. 2%

Embora, muitos sujeitos ndo se dessem conta, essa nova sociedade da

indicios de relagcbes estimuladas por novas formas de representacao.

A Republica, a classe, o Estado, a nacdo, o povo? Esse coletivos se tornam
palavras vazias (vento, miragens) para uma juventude habituada a identificar o
real e visivel, acontecimento e Historia. De fato, jamais se viram esse entes
coletivos na tela. Eles s6 vivem dentro e pelos livros. Essas totalidades Unicas
e individuais, que por muito tempo serviram de mito unificador e idéia
reguladora para quem deseja acrescentar mais um capitulo ao grande Livro do
Mundo, a videoesfera lhes retira autoridade e credibilidade. Conceitos
universais concretos - que microfones e cameras ndo conseguem captar -

234 NETTO, J.P. & FALCAO, M.C. — Cotidiano: conhecimento e critica. Sdo Paulo, Cortez, 1989, p.23.

235 ADORNO, Theodor. W. Max Horkheimer, op. cit., p.98. p. 40.

2% NETTO, J.P. & FALCAO, op. cit., p.19.

237 MOTTER, de Lourdes. op. cit., p.98

238 | EFEBVRE, Henri. — A vida cotidiana no mundo moderno. S&o Paulo, Atica, 1991. p.52.
2% MOTTER, op. cit., p.113
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tornam-se abstratos. Mas o individuo é a Unica realidade??*®

E por ser o sujeito Unica realidade ndo € o receptor acéfalo, ndo ha
recepcao passiva, a experiéncia perceptiva é moldada quer pelo sistema de
valores e expectativas do observador, que por toda a concepc¢do historica de
mundo. Assim, para cada sujeito é criada uma nova percepc¢do, uma construcao
de sentido e uma inquestionavel compreensdo da realidade social “concreta”.
Assim sendo, apresentaremos no proximo subtitulo as ingeréncias da imprensa

no cotidiano.

3.3. A atuacéo do docente sob a 6tica da imprensa

Apresentaremos, aqui, algumas opinides e parte das informacdes
publicadas de 1968 a 1984 e voltaremos a usar o termo — professor com a

intencdo de relatar a noticia da forma mais fidedigna possivel.

Em 16 de janeiro de 1968, informou o jornal que quatrocentos professores
primarios, delegados de ensino, inspetores escolares, diretores de grupo e
orientadores pedagdgicos assistiram a abertura do Curso aos Orientadores
Pedagdgicos do Ensino Primario, presidido pelo professor Ulhoa Cintra, secretario
da Educacdo. O evento aconteceu no Grupo Escolar Visconde de Italna, na
cidade de Séo Paulo. O objetivo do encontro visava a reorganizacao do curriculo
e dos programas do ensino primario do Estado, primeiro projeto de mudanca da
Secretaria de Educacdo, que prop6s dinamizar a escola de acordo com a
realidade brasileira e o avango da ciéncia pedagodgica. No curso, seriam
estudados o novo conceito de educacao primaria, seus objetivos simples, diretos
e realistas e o0 estabelecimento de “niveis” e “graus”, posteriormente, outorgado
pela Lei n°® 5.692/71**° em combate & repeténcia sistematica e ao progressivo
abandono da escola primaria. Na reorganizacdo do curriculo seria feita a

atualizacdo do programa, com énfase ao estudo da lingua, facilitando um

39 DEBRAY, Régis. Manifestos Mitoldgicos. S&o Paulo: Ed. Vozes, 1994. p.9
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aprendizado pratico, favorecendo o desenvolvimento das habilitacbes e o

fornecimento da preparacao integral.

Um dia antes, em 15 de janeiro, tendo anunciado a existéncia do projeto
que visava a unificacdo e a mecanizagdo dos concursos de remocao no
magistério primario oficial do Estado, o secretario da Educacéo, professor Ulhoa
Cintra, no auditério do Instituto de Educacdo “Antonio Firmino de Proenca”, no
bairro da Mooca, na cidade de Sao Paulo, iniciou a chamada dos 24 mil
professores inscritos. Depois de elogiar o trabalho da comissdo e se congratular
com os professores, o secretario da Educacdo disse que o novo sistema a ser
empregado traria maior racionalizacdo, eficiéncia e rapidez aos concursos. 2
Com essas medidas teve inicio, no Estado de Sao Paulo, um novo marco na
educacgdo basica publica, a reorganizacdo curricular, bem como do sistema de
contratacdo de docentes que faria parte da composicdo de novas medidas
visando atender a demanda e criando uma escola para “todo o povo”. Sobre as

necessidades populares, Bolléme afirma que:

Popularizar um saber, seja ele qual for, faz de quem o prodigaliza um ditador
potencial; o que domina é sempre 0 saber, a ciéncia do seu discurso. Mas,
para ter éxito, para levar aonde bem entende o povo a qual se dirige, ele lhe
toma emprestada a popularidade; e entenda-se que essa popularidade da ao
préprio discurso razdes de justificar-se: inclui uma pedagogia, prodigaliza uma
cultura, e esta se torna a generalizacdo e o fundamento de uma estratégia;
donde se segue e se impde todo um futuro conforme a esse discurso, ele
proprio universal e popular.?*?

A partir dessa citagdo, vislumbramos como as relagbes foram sendo
construidas, responsaveis pelo desenvolvimento dos planos de intervencéo,
criados de acordo com o0 que se poderia imaginar como necessidades populares.
Nesse periodo, o pais vivia um grande desenvolvimento econdmico que
demandava técnicos especializados, empregados qualificados. Como ja vimos,
nos capitulos anteriores, o perfil do trabalhador desse periodo histérico sofreu
transformacdes. Com um novo plano diretor, os espacos da cidade passaram a

demandar sujeitos altamente qualificados para o ingresso no mundo do trabalho.

240
241
242

BREJON, Moysés. op. cit., Lei de diretrizes e Bases da Educacgéo nacional, n® 5.692/71.
Folha de S. Paulo: 16/01/1968. Professores estudam novo primario
BOLLEME. Geneviéve. O povo por escrito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988 p. 30
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Também foi preciso considerar que economia favorecida ja era alvo dos meios de

comunicacao, que receberam um grande impulso nesse periodo.

Em 1967, os professores efetivos do sistema publico estadual haviam
denunciado os abusos cometidos pelos representantes do povo, os politicos, na
tentativa de resolverem o problema da ampliagéo da escola basica. Com quarenta
e uma mil assinaturas foi langcado no dia 8 de agosto, daguele ano, um manifesto
de repulsa a concessdo de estabilidade a professores contratados. Os
professores contratados, que em 24 de janeiro de 1967, contavam, no minimo,
cinco anos de servico, ficariam estaveis por forgca da nova Constituicdo Estadual.
243 Os professores contratados, argumentava Raul Schwinden, presidente do
Departamento da Administragdo, (...).n&o tem a formacdo dos professores
licenciados pelas Faculdades de Filosofia, porque conseguem registro através de
um curso de um més, da Campanha de Aperfeicoamento e Desenvolvimento do
Ensino Secundario — CADES.

Segundo informacdo do departamento, cerca de mil professores, sem
diploma de licenciados, mas contratados, seriam efetivados definitivamente, nas
escolas oficiais, tomando o lugar ou concorrendo com os formandos pelas
Faculdades de Filosofia, alocadas pela Universidade de S&o Paulo. Além disso,
[concluia Schwinden] os profissionais formados em Engenharia, Medicina e
Direito que ndo exercem estas profissbes, muitas vezes invadem, o campo da
educacdo. *** Na ocasido, o presidente da administracéo, informou que, para as
cadeiras de educacéao, ha cerca de dez anos ndo havia concurso publico. Numa
reunido em Botucatu, interior do Estado de Sdo Paulo, em novembro de 1965, os
estudantes ja haviam denunciado a protecédo que se fazia a alguns criando outros
problemas maiores, o que vinha ocorrendo com o curso primario, que estava
lotado de professores leigos, despreparados para ensinar. **> O Manifesto de

repulsa a concesséao da estabilidade, foi aqui, registrado na integra:

NGs, infra-assinados, professores efetivos por concurso de titulos e provas,
consideramos um dever alertar a quantos se interessem pela moralizacdo do
ensino em nosso pais, quanto as conseqiéncias de que se convencionou

43 NISKIER, Arnaldo. LDB: a nova leia da educacao: tudo sobre a lei de diretrizes e bases da educagao

nacional: uma visao critica. Rio de janeiro: Consultor, 1996. Constituicdo do Estado de Sao Paulo.
zj: Folha de S. Paulo: 28/03/1968. Professores Contratados blogueiam os licenciados
idem
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intitular estabilidade dos contratados, mas que €, de fato, simples efetivacédo
Sem concurso.

Asseguramos que ndo nos move qualquer intencdo de invectivar o0s
professores contratados, que apenas recebem, gracas a autopromocao
eleitoral de alguns, esse generoso presente. Também n&o identificaremos,
aqui, por seus nomes, 0s responsaveis diretos por essa subversao de valores
e autentica trituracdo da Moral e do Direito. S&o eles bem conhecidos e cita-
los seria ocioso e absolutamente desnecessario.

Ha quem defenda o esbulho em nome de nossa associacdo de classe, como
se lhes tivéssemos conferido procuracdo para desmoralizar o Gnico processo,
legal e honesto para ingresso no magistério publico: o concurso de titulos e
provas.

Alertamos as autoridades federais, estaduais, a Assembléia Legislativa, os
Grémios e Centros Académicos das faculdades de filosofia e mesmo os
contratados que nao queiram justificar o injustificavel, para o seguinte:

a. a estabilidade dos contratados constitui golpe irreparavel ao processo de
selecdo por concurso, para ingresso no servico publico;

2. a pretendida vinculagdo dos estaveis as leis trabalhistas trara, como
consequéncia imediata a irredutibilidade do nimero de aulas a eles atribuidas.
Hao de surgir, em futuro proximo, situacdes estranhas: em caso de reducéo
do nimero de aulas no estabelecimento, os efetivos deverdo ceder suas aulas
extraordinarias aos professores contratados, pois apenas estes serao
amparados pela lei;

3. se alotacdo de novos cargos para ingresso e remocao exigia, no passado,
insistente e, as vezes, agressiva campanha junto as autoridades, agora, com 0
blogueio perpetrado por professores estaveis, qualquer movimento nesse
sentido teria o carater de - lirico palpitar de coracdes sonhadores. Inscreva-se,
no pértico dos ginasios, colégios e Institutos de educacédo de todo o Estado,
um lembrete aos ingénuos — o vés que pretendeis ingressar pela porta
estreita do concurso, deixa toda a esperanca;

4. Aos egressos das faculdades de filosofia, restard apenas o consolo de
assistir a verdadeiro tropel de béarbaros, disputando entre si os despojos de
guerra, ante o olhar estupefato dos alunos, que recebem a mais perniciosa
das licbes: a vida pertence aos audazes, que plasmam a lei, segundo seus
interesses particulares. 2°

Vale ressaltar que, coexistem, entre o0s professores da educacéo

basica, quatro tipos de contratacdo, de registro profissional, isto €, quatro planos

de carreira. O Estatuto que organiza os servidores publicos estaduais, O Estatuto

dos Professores Municipais, o Estatuto e o Sindicato da Administracao

Educacional e a CLT (Consolidacado das Leis Trabalhistas) que durante todo o

século, como denunciado pelo Manifesto citado nas paginas anteriores, dividiram

e classificaram os professores. No periodo da ampliacdo das redes, essas

relacbes comecam a aparecer de forma injusta e desgovernada, nem por iSso
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foram resolvidas, ao contrario, foram mantidas, permanecendo até hoje. Néao
vamos, aqui, esmiucar as vantagens e desvantagens oferecidas por cada Estatuto
ou forma de contratacdo, o que nos importa é compreender que os docentes da
educacgdo basica pertencem a varios regimes contratuais e obedecem a diversos

sistemas de plano de carreira.

Em 1969, quarenta e dois professores foram selecionados e iniciaram —
no Instituto Municipal de Educacéo e Pesquisa (IMEP) — um curso de treinamento
para trabalhar na Escola Integrada que a Prefeitura abriria experimentalmente em
1970. Nessa escola, 0s ensinos primarios e médios estariam reunidos num so6
curso com 8 anos de duracéo, sem necessidade do exame de admisséo. **’ Seria
o0 primeiro estabelecimento de nivel médio municipal. Maria Iracilda Robert,

diretora do IMEP — Instituto Municipal de Educacéao, explica:

(...) numa escola integrada as atividades sdo integradas horizontal e
verticalmente; horizontal porque em cada grau as atividades das vérias areas
estardo quanto possivel concentradas, e verticais porque todas as atividades,
em cada area, obedecerdo a uma organizacdo progressiva sem solucao de
continuidade. Assim, o planejamento pedagogico dessa escola abrange, numa
sequéncia continua e harménica, faixa etaria de 7 a 14 anos como um todo. A
Escola Integrada - prossegue a diretora — compreenderd 4 niveis, com
duracdo de dois anos cada um. O planejamento didatico serd concentrado nas
areas de Comunicacéo e Expressdo, Estudos Sociais, Iniciacdo as Ciéncias,
Estrutura de Trabalho na Comunidade e atividades complementares. Nos
niveis | e Il serdo estudadas as trés primeiras areas mencionadas, como um
todo, nos niveis Ill e IV, as matérias ganhardo individualidade, embora as
atividades desenvolvidas sejam concentradas nas areas.

... Até o terceiro ano, havera um professor polivalente, lecionara todas as
disciplinas do curso, no quarto ano, trés professores, um para cada area. A
partir do quinto ano, haverd um professor para cada uma das seguintes
matérias: Portugués, Inglés, Apreciacdo Artistica, Educacdo Fisica,
concentradas na area de Comunicacdo e Expressdo; Estudos Sociais,
Matematica e Iniciacdo as Ciéncias e Orientagdo em Grupo, como atividade
complementar. No sétimo ano serdo incluidas as seguintes matérias: Francés,
Atividades Agricolas e Extrativas, Canto Orfednico e Teatro. Havera exclusdo
de Apreciagdo Artistica e a area de Estudos Sociais desdobrar-se-a em
Historia e Geografia. No oitavo ano, serdo incluidas as Atividades Comerciais
e Industriais e Orientacdo Vocacional e excluidas as Atividades Agricolas e
Extrativas e Ciéncias Naturais. Comeca em 1970.%*®

246
2

Folha de S. Paulo: 09/08/1967. Professores contra admisséo de contratados

4" Exame de admiss3o era feito no periodo. Prestado nos antigos ginasios publicos para concorrer a uma
vaga. Exame de selec¢ao - classificatorio.

28 Eolha de S. Paulo: 30/08/1969. Mestres ja preparam escola de 8 anos.
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Em 1970, em 12 de outubro, em visita a Ribeirdo Preto, interior do
estado de Séo Paulo, a secretaria da Educacédo, Esther de Figueiredo Ferraz,
declarou estar sendo estudada uma nova férmula para a contratacdo de
professores para a rede de ensino secundario estadual. A noticia ndo entrava em
pormenores sobre esses estudos, revelava apenas que, possivelmente, 0s
professores seriam contratados por um periodo de trés anos. Tratava de um
problema que merecia a devida atencdo da administracao estadual e s6 o fato de
a secretaria da Educacédo estar preocupada com ele, ja podia ser considerado

auspicioso.

A rapida expansdo da rede estadual de ensino nos ultimos anos —
especialmente no governo Abreu Sodré — criou uma série de problemas dentro do
quadro geral da Educacdo em S&o Paulo. Diante da crescente demanda de
ensino, adotou-se, de modo geral, uma politica “guantitativa”, baseada no
principio de que € melhor oferecer um ensino razoavel a todos do que um bom
ensino a poucos. Essa era uma orientacdo a respeito da qual se podem alimentar
intermindveis polémicas. Mas, o fato € que a proliferacdo de ginasios, colégios,
extensdes e anexos criou, paralelamente, a necessidade de ampliar os quadros
do Magistério estadual. A situacdo evoluiu a tal ponto que ainda hoje ha dois
sérios problemas a exigir meditacdo e uma acéo decisiva dos responsaveis pela
Educacao: primeiro, a questao da qualificagao profissional; segundo, a situagao
dos professores contratados.

A obrigatoriedade do concurso para a nomeacdo de funcionarios
publicos — no caso, professores — visava, por um lado, a colocar essas
nomeacdes a salvo de interferéncias estranhas a seus objetivos e, por outro,
garantir o melhor nivel profissional possivel dos nomeados. Enfim, os concursos
tinham por objetivo selecionar os melhores. Ocorre, entretanto, que a expansao
da rede de ensino foi rapida demais 0 que tornou necessario encontrar uma
formula também rapida para admitir os novos e indispensaveis professores.
Escolheu-se a contratacdo, carater precario. O professor contratado era, portanto,
um mero suplente. A ele eram atribuidas as aulas que excediam o limite maximo
daquelas absorvidas pelos professores efetivos, funcionarios publicos nomeados

por concurso.

Em 1943, realizou-se um concurso de ingresso para a rede oficial. Em
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1948, desde a generalizacdo da rede do ensino médio existe a figura do professor
para dar aulas excedentes, anteriormente chamadas extraordinarias. A partir
desse ano, os concursos de ingresso e remocao foram sendo realizados quase
todos os anos, de maneira que o numero de professores efetivos aumentou para
guase 10 mil. Desde entdo havia trés categorias de professores: efetivos,
interinos e contratados; esses ultimos, porém, apesar do home "contratados”, nao
possuiam contrato algum. O Unico contrato que esta categoria de mestres
possuia foi nos anos de 1968 e 1969. Embora juridicamente o contrato seja
considerado ‘“extra-numerario”, por decreto do préprio Poder Executivo, o
professor admitido a titulo precario nunca teve as regalias do extra-numerario (e,
segundo palavras do préprio representante da Secretaria da Educacao, Norberto
Guarinelo, o professor admitido a titulo precario € um extra-numerario com muito
menos garantia. O professor admitido nessas condicbes recebia por aulas

realmente dadas e ndo possuia direito algum.

Somente em 1958 esses professores comecaram a ter suas férias
remuneradas, (anteriormente passavam quatro meses de férias sem receber
absolutamente nada). Em 1963, a entdo APESNOESP conseguiu que as aulas
excedentes fossem incorporadas a aposentadoria dos professores efetivos, pois
até entdo a aposentadoria constituia verdadeiro castigo para esses professores
que, na inatividade, ficavam desprovidos das importancias relativas as aulas

excedentes.

Até 31 de janeiro de 1967, o professor admitido a titulo precario néo
gozava de regalia alguma. Quando adoecia, era dispensado sumariamente. Com
a Lei 9717/67 passou a receber nos casos de suspensédo de aulas por motivo de
moléstia, mas ainda sem garantias no emprego. Pelo paragrafo 2°do artigo 177
da Constituicdo Federal, de 24 de janeiro de 1967, os que tinham cinco anos de
servico publico foram estabilizados. Nestas condi¢des, cerca de 4 mil professores
conseguiram a garantia de que sO seriam exonerados mediante processo
administrativos, sendo que, nesses casos poderiam exercer ampla defesa.
Porém, continuava pendente o problema do professor admitido a titulo precario, o
chamado professor temporario, que nao tinha quase nenhum direito assegurado.
Seu salario era composto apenas das aulas dadas, ndo contando o tempo que se

punha a disposicdo das escolas. Seu descanso semanal ndo era remunerado,
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ndo tinha direito ao 13°salario, e ndo estava sob o abrigo da CLT (Consolidacao
das Leis do Trabalho). Diante do texto da Lei de Diretrizes e Bases, Lei 5692/71,

s6 existiam duas categorias de professores: a do regime estatutario e a da CLT.
249

Em 12 de outubro de 1970, registrava o jornalista, o que deveria ser
excecao, é regra. Nao dispomos de dados precisos, mas é notdrio que a maioria
dos professores da rede do ensino secundario estadual eram contratados como
suplentes. Essa maioria € ainda mais significativa se levarmos em consideragéo
que boa parte dos professores efetivos estdo comissionados em outras funcgoes.
Era comum, principalmente nos estabelecimentos mais novos, situados em
pontos afastados dos grandes centros, que até o diretor fosse um professor
contratado, que exercia aquelas fungbes em carater excepcional. A contratacao
era, e continuava sendo, feita com base no critério de soma de pontos, no qual
entram os titulos que o candidato apresenta, tempo de experiéncia didatica, etc,
sendo um critério muito discutivel do ponto de vista da avaliagdo e da qualificacéo
profissional do candidato. Portanto, ndo seria exagero supor — nem dificlil
constatar — que um critério mais rigoroso de admissdo de novos professores
melhoraria o nivel de ensino, com 0s consequentes beneficios para a acao

integrada de desenvolvimento em que todo o pais esta empenhado.

No que diz respeito a situacdo dos professores contratados, o quadro
era, pelo menos, mais dramatico. Até 1967, esses professores eram admitidos
com base na Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT — o que lhes garantia o
direito a férias, décimo-terceiro salario, indenizacdo por dispensa sem causa
justa, etc. Sob esse regime, todo o0 enorme contingente de professores
contratados tinha, na pior das hipoteses, alguma garantia trabalhista. Mas o
governo do estado, provavelmente, entendeu que esse regime lhe era muito
oneroso e aboliu-o. Agora, os professores eram contratados em carater precario.
Em outras palavras, ndo eram funcionarios publicos, nem tinham as garantias da
CLT. Esses foram problemas que, como dissemos, nao tinham, mas mereciam a

devida atencdo dos responsaveis. A Secretaria de Educacdo parecia estar

249 Folha de S. Paulo: 09/10/1973. Um velho problema da SE: os precarios.
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disposta a mudar as coisas. Restava esperar para ver! %°

Em 1971, a Lei de Diretrizes e Bases que unifica o primario com o
ginasio foi outorgada, no dia 11 de agosto, se a ampliacao ja vinha acontecendo,

como vimos, no Estado de Sao Paulo, agora, era legal.

Os problemas se avolumavam e os professores, em numero muito
maior do que em outros periodos, comecavam a criar conflitos, ndo s6 nas

unidades escolares, como também, para os legitimos representantes do Estado.

Encontram-se trés grandes tematicas nas matérias censuradas dentro deste
subtema [politica educacional]. H4 as que criticam o sistema de ensino e a
politica educacional de uma forma mais genérica, outras questionam a
diminuicdo de verbas para a Educacao e suas conseqiiéncias, e ainda as que
apontam para a dificuldade do acesso da maioria da populagcéo ao ensino. Na
questdo geral do sistema de ensino, aparece criticando o ufanismo das
autoridades referentes & situacdo da educacéo. **

A imposicao inconsequente dos representantes do Estado continuava a
criar espacos escolares, enquanto a imprensa, pela sua estrutura, concepgédo e
interesses, associados a parceiros econbémicos, como vimos no caso do jornal -
Folha de S. Paulo, veiculando a tematica, denunciava e desprestigiava o trabalho
do professor, atuando como porta-vozes das politicas estabelecidas. A estratégia
foi surpreendente, o trabalho docente aparece nas manchetes como um
desservico a populacdo e os leitores, na grande maioria de classes mais
favorecidas socialmente, transferiram seus filhos para a escola particular,
subsidiada pelo poder do Estado. O jornal referia-se aos professores como

PRECARIO, como podemos conferir na manchete datada:

Sé&o Paulo, 22 de junho de 1972
= PRECARIOS: AUDIENCIA MARCADA PARA O DIA 25.

Em 1973, o Governador do Estado Laudo Natel assinou decreto
publicado no Diéario Oficial de 20/03, constituindo um Grupo de Trabalho que,

dentro do prazo de 90 dias, deveria proceder a elaboracdo de projeto lei que

250
251

O Estado de S&o Paulo: 12/10/1970. A boa noticia da secretaria.
AQUINO, Maria Aparecida de. Censura, Imprensa e Estado autoritario (1968-1978): o exercicio cotidiano
da dominagéo e da resisténcia: O Estado de S&o Paulo e Movimento. Bauru: EDUSC, 1999 p. 154.

145



disciplinasse o regime juridico dos servidores admitidos em carater precario, entre

0S quais ja se encontravam 25.000 professores. O Diretor do Departamento

Juridico da APESNOESP — Associacao dos Professores do Ensino Secundario

Paulista e Normal Oficial do Estado de S&o Paulo, no se pronunciamento,

declarou:

Embora o decreto que autoriza a demissao a titulo precario estabeleca que
tais servidores ndo sdo considerados servidores publicos, € manifesta a
inconstitucionalidade desses dispositivos governamentais. A prova disso esta
em que a Administracdo Publica resolveu somente agora designhar uma
comissao para estudar a situacdo desses professores, ndo resta duvida de
gue a medida s6 pode merecer elogios, pois ir4, como se espera, resolver a
situacdo de 80 por cento do magistério paulista, ou seja, 25 mil professores
aproximadamente. 2*2

No dia 28 de abril de 1973, O Departamento Juridico da APESNOESP

— deu entrada na Justica do Trabalho a uma peticAo em nome do primeiro grupo

de professores que iria reivindicar a definicdo de sua relacdo juridica com o

Estado. Em resumo, aqui apresentada, a peticdo foi enviada a Justica do

Trabalho pelo Dr. Raul Schwinden, Diretor do Departamento:

Os reclamantes ndo sdo considerados funcionarios publicos pelo art.3° do
decreto 49.532/68. Embora houvesse jA esse decreto em 1968 e 1969,
numerosos professores foram contratados pela CLT - Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — tiveram sua situagdo normalizada perante o INPS — Instituto
Nacional da Previdéncia Social — recebendo inclusive o 13° més e outras
vantagens.

Todavia, a partir de 1970 foram novamente admitidos a titulo precéario, sem
qualquer garantia, tais como contribuicdo para a Previdéncia Social,
estabilidade, 13° salario, repouso remunerado, acréscimo por atividades no
periodo noturno, etc. contrariando, assim, a politica do Governo Federal no
que tange a integragéo social.

z

O desamparo ndo € s6 dos reclamantes, mas também de seus familiares,
muitos dos quais ja faleceram, deixando a familia sem amparo algum.

N&o gozam garantia, quer no Regime Estatutario quer no Regime da CLT,
embora exergcam atividade penosa.

As consequéncias de tal absurdo (titulo precério), tém sido incomensuraveis,
ja que os que deixaram de contribuir para o INPS por mais de doze meses,
foram atingidos pela caréncia, perdendo confianca no Estado e direito.

Os reclamantes tém sobre os ombros a responsabilidade de educar milhfes
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Folha de S. Paulo: 21/03/1973. Decreto ndo modifica a posi¢ao dos professores.
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de jovens. E que recebem em troca? Nada, absolutamente nada.

E isso ndo se admite atualmente, uma vez que deve haver cooperacao,
lealdade e amparo entre empregados e empregadores. Se 0s mestres dao
tudo de si para que o Estado realize seus fins educacionais, de modo
permanente, obrigatério pela Constituicdo, compete ao proprio Estado
amparar na forma legal seus servidores.

Os reclamantes sdo empregados do estado e tém vinculacdo de trabalho,
conceituado no art. 3° da CLT. Considera-se empregado toda pessoa fisica
gue presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia
deste e mediante salario.

No caso, os reclamantes séo pessoas fisicas, prestando servicos de natureza
ndo eventual e dependem hierarquicamente e juridicamente do empregador
(Secretaria da Educacéo) e recebem salarios.

A Secretaria de Educacdo esta burlando a lei trabalhista e a Constituicdo
Federal, introduzindo um regime anti-social, contraria a meta do Governo
Federal, para eximir-se dos encargos sociais a que esta obrigada na condicéo
de empregadora.

Assim, os reclamantes tém direito aos beneficios do artigo 160, item Il da
Constituicdo Federal — valorizagcdo do trabalho como condigdo da dignidade
humana:

Artigo 165, da Carta Magna, itens 1, 1V, VII, XllI, XVI, respectivamente, salério-
familia a seus dependentes, salédrio noturno superior ao diurno, repouso
semanal remunerado, estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador,
previdéncia social. O 13° més é devido nos termos da Lei 4090 de 1962.%°3

A nova regulamentacédo dos segurados do INPS — Instituto Nacional de
Previdéncia Social — enviada, no ano de 1962, pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, projeto de lei que modificava varios artigos da Lei Orgéanica
da Previdéncia Social, favorecia os professores admitidos a titulo precario, pois
seu art. 29, item I, qualificava como segurados todos 0s que exerciam emprego ou
qualquer tipo de atividade remunerada, efetiva, ou eventualmente, com ou sem

vinculo empregaticio, a titulo precario ou néo.

O advogado Schwinden Junior explicou que a APESNOESP
(Associacgéo dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de
Séo Paulo) recorreu a Justica do Trabalho e ndo da Fazenda Estadual, seguindo
uma determinacdo constitucional que diz ser de competéncia dela conhecer e
resolver as questbes trabalhistas. Justificando a acdo impetrada afirmou: Os

admitidos a titulo precario sdo na verdade servidores contratados do Estado,

%3 Folha de S. Paulo: 28/04/1973. 1.200 professores acionam o Estado - O desamparo é também da familia.
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embora presentemente n&o lhes seja reconhecida essa condicdo. %

Havia uma contradicdo entre as acfes movidas pela Associacdo dos
professores de Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de S&o Paulo
contra a Fazenda Estadual e a Secretaria da Educacdao, isto é, as a¢des contra o
Estado. A Constituicdo Federal > dava o direito ao Estado de legislar: o artigo
106 da Constituicdo Federal, combinado com o 108, da o direito do Estado para
contratar os professores a titulo precério sem o direito do CLT (Consolidagédo das
Leis do Trabalho) e do Estatuto do Servidor Publico, argumenta o procurador da
Fazenda Estadual Marigildo de Camargo Braga: se ndo bastasse esse direito que
a Constituicdo d4, ainda ha um decreto assinado que d& razdo ao Estado nesse
tipo de contratac&o. °° Segundo o Dr. Raul Schwinden, da Associacdo, o decreto
trata, de fato, desse assunto, mas fala na contratacdo especial para “trabalhos
eventuais”, a carreira do professor ndo pode ser considerada eventual, néo

podendo, assim, ser enquadrada naquele artigo.

O projeto nado solucionou o problema dos professores, porém,
argumentava novamente Schwinden, diretor do Departamento Juridico da
APESNOESP (Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal
Oficial do Estado de Sao Paulo):

(...) por essa nova regulamentacao, tanto o empregador como o empregado
terdo que recolher para o INPS 8 por cento cada... Se o Estado estabeleceu o
vinculo empregaticio, com os 30 mil professores admitidos a titulo precario, na
base do Regime extra-numerario, ndo tera que desembolsar 8 por cento do
INPS, pois neste caso, somente o professor terd que recolher os 8 por cento —
cinco para o IPESP e 3 para o Hospital do Servidor e isso representa uma
poupanca muito grande ao Estado, que deixaria de desembolsar mais de Cr$
2 milhdes mensalmente. Porém isso € apenas uma sugestf?lo.257

Enquanto isso, os professores continuavam a entrar com acfes contra
a justica, ora a Justica do Trabalho, ora a Justica comum. Muitos dos diretores de
colégios negavam-se a fornecer as Certidées de Tempo de Servico®™®, dai para
frente se travou uma batalha incansavel entre os professores e aqueles que

deveriam ser o seu defensor.

254
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Folha de S. Paulo: 28/04/73. Justica do Trabalho recebe a¢éo dos professores contra o Estado.
NISKIER, Arnaldo. op. cit., Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Constituicdo Federal de 1967.
Folha de S. Paulo: 13/05/1973. Precérios: foi marcada nova audiéncia.

Folha de S. Paulo: 24/04/1973. Lei do INPS favorece os professores temporarios.

Folha de S. Paulo: 28/04/1973. Justica do Trabalho recebe acao dos professores contra o Estado.
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O jornal Folha de S. Paulo, escolhido por representar o jornal de
preferéncia dos professores, como ja foi comentado, continua a qualificar o
professor da rede publica da escola basica do Estado de Sdo Paulo de Precério e
durante toda a década, quando faz referéncias a contratacdo de professores, se

refere aos Precarios, por essas manchetes:

e Sao Paulo, 12 de junho de 1973
PRECARIOS TRAVAM A 12 BATALHA,

» Sao Paulo, 26 de junho de 1973
PRECARIOS VENCEM A 12 LUTA;

e Sao Paulo, 8 de julho de 1973

SECRETARIA DA EDUCACAO ENVIA OFICIO A ASSEMBLEIA EXPLICANDO
TITULO PRECARIO;

e Sao Paulo, 4 de agosto de 1973
A ACAO DOS PRECARIOS. ESTADO: NAO ESTAO DESAMPARADOS;
e Sao Paulo, 29 de agosto de 1973
JUNTA DECIDE AMANHA CASO DOS PRECARIOS;
» S&o Paulo, 3 de setembro de 1973
ESTADO HOJE CONTESTA OS PRECARIOS;
» S&o Paulo, 8 de setembro de 1973
APESAR DA VITORIA, PRECARIOS RECORREM;
» S&o Paulo, 19 de setembro de 1973
OUTRA VITORIA DOS PRECARIOS NA JUSTICA;
» S&o Paulo, 18 de setembro de 1973
PRECARIOS: HOJE SERA DADA OUTRA SENTENCA;
» S&o Paulo, 9 de outubro de 1973
UM VELHO PROBLEMA DA SE: OS PRECARIOS;

¢ Sao Paulo, 1 de dezembro de 1973
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TRT MANTEM DECISAO SOBRE OS PRECARIOS;
¢ S3ao Paulo, 12 de fevereiro de 1974
PRECARIOS TIVERAM SENTENCA FAVORAVEL.

A etimologia da palavra quer dizer, aquele que tem pouca estabilidade
ou duracdo, incerto dificil, minguado, estreito, escasso, raro, pouco, insuficiente.
29 precério, para o funcionario publico estadual paulista, foram os professores
contratados para lecionar em escolas oficiais as disciplinas dos curriculos oficiais.
Pouco antes do inicio de cada ano letivo, as escolas preenchem as aulas com
seus professores efetivos e estaveis. As aulas que sobram — as chamadas aulas
excedentes — sao atribuidas a professores de fora do estabelecimento, estaveis
ou efetivos em outras escolas oficiais. Se ainda assim restarem aulas vagas, elas
sao dadas a professores ou estudantes de curso superior que sao contratados a

titulo precario.

Ao final de cada ano letivo, os precarios eram dispensados, néo
gozavam de nenhum direito conferido aos trabalhadores de outras categorias
profissionais. Em 1972, o governo estadual designou uma comisséo para estudar
0s casos de servidores temporarios, mas foi s6 em novembro de 1974 que,
apesar de o governo ter fixado, na ocasido, prazo de noventa dias para que a
comissdo apresentasse uma solucdo, o “Diério Oficial” publicou a lei 500,
instituindo o regime juridico dos servidores admitidos em carater temporario.
Segundo Schwinden: A lei ndo resolveu a situacdo dos professores temporarios e
dos substitutos efetivos, ela simplesmente ndo é aplicada. °° Em 1975, dos 45 mil
docentes que lecionavam nas escolas estaduais de 1° e 2° graus, 33 mil eram
precérios. Destes, 15 mil distribuidos por dezenas de ac¢des, j4 haviam recorrido a

Justica. %! O jornal — Folha de S. Paulo apresentava assim as manchetes:
Séo Paulo, 16 de janeiro de 1974

= PRECARIOS: OUTRA SENTENGA FAVORAVEL;
Séo Paulo, 1 de maio de 1974

= NOVA AUDIENCIA DOS PRECARIOS NO DIA 14;

%9 HOLANDA, A. B. de. Novo Aurélio. O dicionario da Lingua Portuguesa. Século XXI. Sio Paulo: Nova

Fronteira, 1999, p.1623.
%0 Folha de S. Paulo: 24/12/1975. A decisdo do TST trouxe esperangas para 0S precarios.
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Séo Paulo, 5 de setembro de 1974

= PRECARIO APELA AO MINISTRO DO TRABALHO;
Séo Paulo, 4 de outubro de 1974

= PRECARIO: APEOESP DIZ QUE NADA MUDOU;
Séo Paulo, 8 de dezembro de 1974

= AMANHA NOVA ACAO DOS PRECARIOS;
Séo Paulo, 14 de dezembro de 1974

= ESTADO TERA QUE PAGAR OS PRECARIOS;
Séo Paulo, 25 de fevereiro de 1975

= ADMISSAO DE PRECARIOS E ESTAGIARIOS;
Séo Paulo, 2 de marco de 1975

= DECISAO DE AGAO DOS PRECARIOS AFETARA ORCAMENTO;
Séo Paulo, 15 de marcgo de 1975

= PRECARIOS ESTRANHAM DESCONTOS SALARIAIS;
Séo Paulo, 9 de abril de 1975

= PRECARIOS VAO RECEBER OS ATRASADOS;
Séo Paulo, 3 de abril de 1975

= SECRETARIA DA ADMINISTRACAO ESTUDA A REVOGACAO DA LEI
DOS PRECARIOS:

Sé&o Paulo, 27 de junho de 1975

= CEE CRITICA ADMISSAO DE PRECARIOS;
Sao Paulo, 9 de abril de 1975

= PRECARIOS: CONSEGUEM A VITORIA FINAL;
Séo Paulo, 27 de junho de 1975

= SITUACAO DOS PRECARIOS CLASSIFICADA DE ANORMAL PELO
PRESIDENTE DO CEE;

1 Folha de S. Paulo: 03/09/ 1975. Precarios: o que s3o0.
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Séo Paulo, 13 de setembro de 1975

= PRECARIOS, DAO PRAZO PARA A CONTRATACAO;
Séo Paulo, 14 de dezembro de 1975

= PRECARIOS: AS INDENIZAGCOES PODERAO SOMAR 160 MILHOES;
Séo Paulo, 1 de novembro de 1975

= PRECARIO FAZ CRITICA AO CONCURSO;
Séo Paulo, 5 de novembro de 1975

= PRECARIOS GANHAM AQAO CONTRA O GOVERNO DO ESTADO,;
Séo Paulo, 23 de dezembro de 1975

= RECONHECIDOS PELA JUSTICA OS DIREITOS DOS PRECARIOS;
Séo Paulo, 24 de dezembro de 1975

= A DECISAO DO TST TROUXE ESPERANCAS PARA OS PRECARIOS;
Sé&o Paulo, 23 de janeiro de 1976

= PRECARIO SENTE-SE PREJUDICADO;
Séo Paulo, 26 de maio de 1976

= PRECARIOS: SENTENCA EM EXECUCAO;
Séo Paulo, 13 de abril de 1977

= PRECARIO SERA VISTO EM REUNIAO NACIONAL;
Séo Paulo, 15 de abril de 1977

= PROTESTO DOS PRECARIOS CONTRA IPESP;
Séo Paulo, 5 de fevereiro de 1978

= PRECARIOS AINDA SEM UMA DEFINICAQ;
Séo Paulo, 21 de fevereiro de 1979

= PRAZO PARA ACT TERMINOU ONTEM (16/12/78); ESCOLHA DE
VAGAS COMECA HOJE PARA PRECARIOS NIVEL 1;

Sao Paulo, 27 de dezembro de 1979
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= TEMPORARIOS EM PANICO, DIZ ABRE;
Séo Paulo, 4 de fevereiro de 1980
= TEMPORARIOS PEDEM HOJE INDENIZACAO;
Séao Paulo, 24 de junho de 1982
= PROFESSOR SUBSTITUTO PODERA SER INTEGRADO;
Séo Paulo, 2 de fevereiro de 1984
= UM PROBLEMA DA SE: 85 MIL PROFESSORES;
Sao Paulo, 6 de fevereiro de 1984
= ADIFICIL SITUACAO DO TEMPORARIO EM SP.

As manchetes foram escolhidas para dar idéia de cronologia, porém
nao sao as unicas, outras serdo encontradas nas notas de rodapé referentes aos

titulos dos artigos pesquisados.

3.4 A divulgacao do processo de reconstrucdo dains  tituicdo escolar

O ano de 1985 teve inicio com um grande proposito: foi escolhido como
ano da politica, da Redemocratizacdo, depois de vinte anos de Regime
autoritario. Esse ano iniciaria a retomada de um Estado-Nacao, livre, democrético,
participativo para a chegada do século XXI e da entrada definitiva ao livre

comeércio — a globalizacdo. Assim,

A democracia participativa inova ao ampliar os espacos de atuacéo para além
da escolha do governo e ao colocar na agenda politica formas de autogestao
ou de democracia direta, mas conserva 0 interesse de controle. De certa
forma, ndo rompe com a nocdo de que a politica deve ser para 0s
especialistas ou de que as classes populares somente estéo aptas a participar
se forem educadas de modo a ndo oferecer riscos ao poder das classes
dominantes. 2%

Nossa experiéncia de democracia ndo é de participacdo, logo uma

%2 S|LVA, llse Gomes. Democracia e participac@o na “reforma” do estado. Sdo Paulo: Cortez, 2003 (Cole¢do

Questdes da Nossa época) p.20.
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relacdo de dominacgdo-subordinagdo. As classes populares participam dos
movimentos sociais sempre sob uma forma especifica e, na maioria das vezes,

sao conduzidas pelos discursos proferidos por politicos,

(...) um discurso que se torna popular que encontra crédito servindo-se da
forga popular e que, para se difundir, faz-se semelhante a ela ao dirigir-se ao
povo, s6 pode conduzi-lo a esse preco. Forca do povo, objetada por uma
palavra, que, no entanto se propaga por essa mesma forca. Palavra que
constitui o vinculo sutil — falar dele, falar por ele — e tanto mais irresistivel
quanto ela toma e se nutre do movimento e da forca daquele que ela seduz.”®

Os jornais, agora, tinham grande poder de divulgagao, constituindo um
vinculo sutii com a populacdo, afinal, ndo eram mais controlados e nem
precisavam se submeter aos poderes do governo central. Poderiam se libertar
dos mandos autoritarios, serem criativos, adentrarem aos anos de retrocesso e
participarem da reconstrucao proposta, “aparentemente” ao lado do povo.

No dia 18 de janeiro de 1985, o prefeito Mario Covas sancionou, as 14
horas, em seu gabinete, a lei de reestruturacdo da carreira do magistério

municipal.

De acordo com a secretdria da Educacdo, Guiomar Namo de Melo, essa
reestruturacdo beneficiard cerca de doze mil professores efetivos. Além de
racionalizar a classificacdo de cargos de provimento efetivo, a nova lei
permitira a abertura da carreira do magistério através da evolucao funcional e
do acesso por concurso interno. A evolucdo funcional possibilitara a passagem
do docente ou especialista em educacdo a referéncia de retribuicdo mais
elevada, na respectiva classe, mediante apuracdo do tempo de servico e
apresentacéo de titulos.?**

Os professores da rede publica iniciaram, esse ano, 1985, com um
grande evento, a Confederacéo de Professores propds reunido nacional, instalada
em Vitéria no Espirito Santo, o 18° Congresso Nacional da Confederacdo de
Professores do Brasil: “Rumo a uma Politica Educacional para o Brasil” %°°

Reunindo cerca de trés mil delegados, representando 28 entidades
estaduais de professores de 1° e 2° graus o0 encontro debateu politicas
educacionais e sindicais em ambito nacional, reivindica¢cdes funcionais e salariais

da categoria, mulher e educacao, além de eleger a diretoria da entidade para o
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BOLLEME, Geneviéve. op. cit., p.30-31.
Folha de S. Paulo, 18/01/1985 Magistério tem hoje nova lei.
Folha de S. Paulo, 17/01/1985 Confederacgdo de Professores inicia reunido nacional.
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biénio 85/86. Também defendeu a mobilizacdo da categoria e a instituicdo de um
Dia Nacional de Luta, na segunda quinzena de margco, do mesmo ano, a fim de
promover a valorizacao da educacéo publica e a dignidade do magistério.

O professor Gumercindo Milhomem Neto, presidente da Associacao
dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — APEOESP — num
dos seus discursos disse acreditar que o ano seria de fortalecimento das

entidades:

Durante esses 21 anos, diversas entidades sofreram processos de
perseguicdo, com o corte dos descontos em folha, que dificultaram a
organizacao da categoria. Agora, a situacdo comeca a se regularizar e, por for
das eleicBes presidenciais, este ano deverd se pautar pelo privilégio as
questdes nacionais e a CPB (Confederacdo de Professores do Brasil) vai
ocupar importante espaco nessa discussao. 2%

No seu discurso inicial o presidente da CPB, o deputado federal
Hermes Zaneti (PMDB/RS) ressaltou a intencdo do magistério brasileiro em

participar decisivamente nas grandes questdes da vida nacional.

N&o podemos imaginar que a simples troca de presidente da Republica
possa por si so determinar as profundas mudancas que a nacao brasileira
quer, deseja, espera e vai ajudar a construir. E preciso que engajemos

neste processo transformador, exigindo as transformacgdes sociais. 26
Defendiam, pois, a necessidade da convocacao para o grande pacto
nacional. No encontro estava o senador Jodo Calmon (PMDB/ES), autor da
emenda Calmon, que assegura 13% do orcamento da Unido e 25% da
arrecadacado de impostos dos Estados e Municipios para a Educacao, e o ensino
publico e gratuito. O seu discurso tracava o perfil do futuro ministro da Educacéo,

declarando ter ele disposicéo suficiente

para se confrontar com a &area econémica do governo, que até hoje tem
procurado sabotar, através de todos os sofismas possiveis, 0 cumprimento da
emenda constitucional que garante treze por cento do orcamento da Unido e
25 por cento da arrecadacéo dos Estados para a Educagéo. **®

Concomitantemente, a esses acontecimentos, a escolha de ministro ja

vinha acontecendo e no dia 21 de fevereiro de 1985, o senador Marco Maciel

266

ror Folha de S. Paulo, 17/01/1985 Confederacdo de Professores inicia reunido nacional.

Folha de S. Paulo, 18/01/1985 Docentes iniciam encontro exigindo uma Constituinte.
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(PFL/PE) resolveu aceitar o Ministério da Educacdo pegando todos os
professores de surpresa. Na opinido de Beatriz Pardi, diretora da Associacao dos
Professores do Ensino Oficial do estado (APEOESP), Marco Maciel era um nome
(...) comprometido com o regime de 64. Ele ndo se opls a esse regime durante
toda a sua duracdo. Sua entrada para a frente Liberal, no final deste governo, foi
apenas oportunismo, salientou.?*°

O Estado de Sao Paulo parecia um fervilhar de idéias e
acontecimentos, na Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo, no final do
més de fevereiro, acontecia o 3° Encontro Nacional de Pratica do Ensino, sob a
coordenacao geral da professora Maria José Pinheiro Machado, com cerca de
quinhentos educadores, de diversos Estados e também da Argentina. Depois de
um breve histérico sobre os caminhos politicos da pratica pedagdgica no Brasil e
América Latina — em que se contestou a ambiglidade do método Paulo Freire,
considerado diretivo, péde-se ouvir o socidlogo Mauricio Tragtenberg, o momento
politico brasileiro, tinha em Macunaina, de Mario de Andrade, o melhor retrato,

dizia ele, sugerindo aos professores que se organizassem:

sem entrar em partidinhos e nem se atrelarem ao Estado ou reitorias; que
superem o corporativismo juntem-se a todos os trabalhadores da Educacéo e
sejam constituintes de uma nagcao politica real e auténtica.””®

No dia 17 de margo, do mesmo ano, descontentes, os professores em
Séao Paulo, numa assembléia convocada pela APEOESP e realizada no Ginasio
do Ibirapuera, zona sul da cidade, resolveram que no dia 11 de abril seria o Dia
Nacional de Luta dos professores estaduais. Iriam paralisar suas atividades em
protesto contra a indicagao do ex-governador de Pernambuco, Marco Maciel para
o cargo de Ministro da Educacéao, pela convocacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte, pela valorizacdo da educacdo e pelo reajuste trimestral de seus
salarios. *"*

O Ministro da Educagéao, Marco Maciel, estranhou a manifestagdo dos
professores paulistas, mas ndo s6 assumiu a pasta, como iniciou as reformas no
setor educacional. Entregou ao entéo, vice-presidente no exercicio da Presidéncia

da Republica José Sarney, as idéias preliminares para uma reforma do setor
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Folha de S. Paulo, 19/01/1985. Calmon quer atuagdo mais politica dos professores.
Folha de S. Paulo, 22/02/1985. Para educadores, escolha politica de ministro vai trazer problemas.
Folha de S. Paulo, 28/02/1985. Tratamento politico do ensino divide educadores.
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educacional, eram 17h, do dia 18 de marco, de 1985.7"

Em 29 de marco, terminou no Palacio das Convenc¢des do Anhembi,
depois de trés dias de debate, 0 maior congresso que uma categoria realizou no
Brasil. O 3° Congresso Estadual de Educacao, promovido por 19 entidades de
professores e educadores. O tema: O Estado, o Sindicato e a Educacédo. Os seis
mil professores discutiram praticas diferenciadas, reivindicacbes, tais como,
reestruturacao da jornada de trabalho, estatuto do magistério, concursos publicos,

coordenadores pedagdgicos eleitos por seus pares.

Durante as discussdes, Paulo Renato Costa Souza, que na parte da manha
participou de um debate junto com a secretaria de Educagdo do Municipio,
Guiomar Namo de Melo, a presidente da Associacdo da Prefeitura, Rita
Céaceres, e Gumercindo Milhomem Neto. Durante as discussdes, Paulo
Renato anunciou para 0 ano concursos para todas as areas e pagamento de
férias aos professores ACT (Admitidos em Carater Temporario). O secretario
disse também que todos deverdo receber pagamento imediato logo apés o
més trabalhado. Ficou decidido no congresso que ainda neste semestre 0s
professores realizardo um férum estadual de educagdo para discutir as
questdes sobre o Estatuto do Magistério. 2"

Terminado o Congresso, os professores voltam a se reunir, para uma
assembléia geral da categoria, desta vez para discutir a composicdo de uma
pauta comum de reivindicacdes das quatro entidades dos professores: APEOESP
- Associagao dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo do, CPP
— Centro de Professorado Paulista, UDEMO — Uni&o dos Diretores de Escolas do
Magistério Oficial e APASE — Associacdo Paulista dos Supervisores de Ensino,
com o objetivo de unificar a campanha salarial da categoria, > 0 que nao revelou
possibilidade.

Nesse momento, agonizava no Hospital das Clinicas em S&o Paulo
aguele que fora escolhido para presidente da RepuUblica e que muitos dos
brasileiros acreditavam ser o salvador da Patria. Do lado de fora, os
trabalhadores, que em outros tempos tao reprimidos foram, podiam estar nas ruas
para manifestar as feridas deixadas e as esperancas de tempos mais présperos
e, sem duvida, era a educagdo uma possibilidade.

José Sarney tomou posse, 15 de marco de 1985, como presidente, no
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7o Folha de S. Paulo, 18/03/1985. Professores preparam dia de protesto contra Maciel.

Folha de S. Paulo, 19/03/1985. Maciel estranha manifestagéo dos professores contra sua indicagéo.
273 o Estado de Sdo Paulo, 30/03/1985. Professores estaduais encerram o congresso
2" Jornal da Tarde, 30/03/1985. Os educadores satisfeitos com seu congresso.
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lugar de Tancredo Neves, morto em 21 de abril do mesmo ano. Para agravar a
falta de Tancredo, seu substituto sofria muitas restricdes. Ele comecou a governar
sob a imagem representativa de Tancredo Neves, nomeando 0 ministério
escolhido por aquele. Do angulo politico, as atencdes se fixavam em dois pontos:
na revogacao das leis que vinham do regime militar, estabelecendo ainda limites
as liberdades democréaticas e na eleicdo de uma Assembléia Constituinte,
encarregada de elaborar uma nova Constituicdo. As eleicdes para a Assembléia
Nacional Constituinte foram marcadas para novembro de 1986, naquela data,
haveria eleicdes para o Congresso e o0 governo dos Estados. Os deputados e
senadores eleitos seriam encarregados de elaborar a nova Constituicdo, antes
disso, porém, realizaram-se elei¢cdes para prefeitos em 201 cidades, inclusive nas
capitais dos Estados e territérios. Em Sdo Paulo®’®, Janio Quadros derrotou
Fernando Henrique Cardoso. 2’

Num artigo publicado na Folha de Sao Paulo fechando o més de marco,

daquele ano Irede Cardoso, escreveu:

O novo ministro da Educacdo, Marco Maciel, recebe um Brasil maturado pela
luta, pela resisténcia e pelo firme propdésito de transformar nossa realidade. A
massa esta pronta; ela cresce a olhos vistos. E um sucesso do ponto de vista
politico, com “P” mailsculo. Basta agora que saibamos elaborar o produto
final, tendo em vista o caminho de liberdade, de responsabilidade e justica que
os docentes, alunos e servidores mostram e querem trilhar.?”’

Em abril, os vereadores da Camara Municipal de Sdo Paulo aprovaram
0 projeto de lei da Prefeitura que permitia aos professores da rede municipal o
acumulo de cargos publicos, sem a necessidade de intervalo de uma hora entre
uma e outra ocupacdo. Afirmou a secretaria municipal de Educacédo, Guiomar

Namo de Melo,

(...) a aprovacao do projeto veio apenas atender a uma reivindicacao antiga do
magistério. A dupla jornada € uma realidade na vida atual do professor,
mesmo que ndo seja uma situacdo ideal. Pretendemos a longo prazo,

25 De 1971 foi prefeito José Carlos de Figueiredo Ferraz (1971/1973), Jodo Brasil Vita (1973/1973), Miguel
Colassuono (1973/1975), Olavo Egidio Setubal (1975/1979), Reynaldo E. de Barros (1979/1982), Antonio
Salim Curiati (1982/1983), Francisco Altino Lima (1983/1983), Mario Covas (1983/1985), Janio da Silva
Quadros (1986/1988), Luiza Erundina de Souza (1988/1992). Por longos periodos, os paulistanos nao
puderam escolher o prefeito, que era nomeado por interventores estaduais e governadores ou eleitos pela
Céamara Municipal. A permanéncia no cargo variou de poucos dias a 12 anos, conforme as circunstancias
oliticas.

76 FAUSTO, Boris. Histoéria do Brasil. 10.ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2002. p.520-
521.

2" Folha de S. Paulo, 31/03/1985. Professores revelam sua maturidade.

158



repensar a jornada do professor, mas no momento ndo podemos tirar o seu
direito de trabalhar mais para ganhar o que precisa. *’®

A dupla jornada ndo atendia a reivindicacées da categoria, ajudava a
resolver o problema da falta de profissionais para exercer a docéncia. Entre as
reformas propostas pelo entdo ministro da Educacdo, Marco Maciel estdo o
projeto de Municipalizacdo do ensino de 1° grau, a exigéncia de curso superior
para mestres de 1° grau, 0s antigos professores primarios, deveriam ter, a partir
de 1987, formacao universitaria, isto €, o ensino superior. Reformas que s6 foram
solidificadas na promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional,
20 de dezembro, de 1996, cuja aplicacédo esta em discussao.

Sobre o projeto de municipalizagdo, da ocasido, Luiz Gonzaga de
Oliveira Pinto, presidente da Unido dos Diretores de Escolas do Magistério Oficial
— UDEMO - declarou:

Nés ndo aceitamos que o sistema educacional passe completamente para as
maos do Municipio. Isto apenas sobrecarregaria as Prefeituras. Como resolver
o problema dos direitos adquiridos dos professores do Estado? E se h& verba
federal278ara repassar agora, quem garante que elas serdo mantidas no
futuro?

O professor Luiz Gonzaga tinha razdo, o problema dos direitos
adquiridos pelos professores do Estado, ainda nédo havia sido se quer pensado
uma solucao, as verbas federais, aparentemente solucionadas por meio da lei do
FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério), so vai ter vigéncia obrigatéria a partir de 1° de janeiro
de 1998.7%°

Quanto a formacao universitaria do professor da educacgéo basica, ciclo
um, antigo primario, ja foi resolvido na ultima deliberacdo de marco, de 2006, para
os Estados do sul do pais. Naquela ocasido, se associou formacdo universitaria
com o despreparo do corpo docente. O secretario — geral do MEC — Ministério da
Educacado e Cultura — considerou a falta de preparo do corpo docente uma das
principais causas da deficiéncia do ensino de primeiro grau, mas achava que a

adocdo dessa nova medida tinha que ser gradativa e a médio prazo, para evitar
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276 Folha de S. Paulo, 18/04/1985. Vereadores aprovam lei de acumulo de cargos.

Folha de S. Paulo, 18/04/1985. Magistério vé com reserva projeto de municipalizagao.
%0 DAVIES, Nicholas. O Fundef e as verbas da educacéo. S&o Paulo: Xama, 2001, p. 15.
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transtornos. %%

Foi tdo gradativa a implantacdo da medida que em 2006, entraram em
vigor os curriculos das universidades, que formam professores, adaptados a essa
exigéncia, por outro lado, as condi¢des de trabalho do professor primario ndo
mudaram significativamente a ponto de se esperar que ele progrida na carreira
individualmente, por vontade ou critério proprio, no entanto, os professores do 1°
ciclo do Ensino Fundamental ja ndo podem dobrar jornada.

Na ocasido da implantagdo da ampliacdo, ndo se tinha noticia dos
cursos de capacitacdo para professores em servigo, o Unico encontrado em um
ano de pesquisa foi o curso de férias oferecido pelo Instituto de Fisica da
Universidade de S&o Paulo, cinco cursos em convénio com a Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo e trés universidades estaduais, USP,
UNICAMP e UNESP. Foram oferecidas quarenta vagas para cada curso, mas
houve necessidade de sorteio para escolha dos participantes, uma vez que ?%? o
namero de inscritos foi muito maior do que se esperava.

A ampliagao do sistema foi se dando de forma desordenada e imediata
como sempre que se precisa de um ato politico, no Brasil, os impasses séo
resolvidos por uma “canetada”, assim como, se destroem rapidamente. Como
mais uma vez, depois de cinco séculos de educacdo excludente, resolveu-se em
meses, reparar o dano. Nao havia professores formados suficientemente para dar
suporte a tal empreendimento, entdo se contratava em carater temporario. Esses
sujeitos sociais, na maioria das vezes nao formados professores, e muitos deles
sem formacéao alguma, entraram no sistema publico, logo aprenderam as regalias
oferecidas por ele e viraram um problema publico, tornando-se funcionarios do
Estado.

Outro fato interessante de notar € o caso dos chamados readaptados
283 t30 bem explorados pelas manchetes. Os readaptados, na area educacional,
sdo aqueles professores sem condicdo de saude para lecionar (com problemas
de vista, laringite, pernas cansadas, etc.), que, sem tempo de servico para se
aposentar e ndo tido como invalidos, sdo aproveitados em funcfes burocraticas

nas escolas. Na ocasido, na rede estadual, havia cerca de oito mil readaptados
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Folha de S. Paulo: 28/07/1985. Exigéncia de curso superior para mestres de 1° grau estd em debate.
Folha de S. Paulo, 27/07/1985. Termina na USP o curso de féria para professores.

Readaptados: Os readaptados, na area educacional, sdo aqueles professores sem condigdo de saude
para lecionar, que sem tempo de servi¢o para se aposentar e nao tido como invalidos, sdo aproveitados em
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efetivos. O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado, em seu artigo 41, s6
garante readaptacdo para quem € efetivo. Na época, a classificacdo de
readaptados e readaptandos se deve a um imbréglio do governo anterior,

segundo Paulo Renato:

Houve casos em que o Departamento Médico do Servico Civil do Estado
encaminhou indevidamente a readaptacao professores admitidos em caréater
temporario (ACT). No atual governo, a Secretaria da Fazenda suspendeu os
pagamentos em que constatou a ilegalidade.?*

Os reclamantes ndo eram efetivos: alguns contratados pelo regime da
CLT (celetistas) e outros admitidos em carater temporario (ACT). Havia 174
docentes na condicdo de readaptados nao efetivos, dos quais 82 foram colocados
nessa situacdo no governo anterior, segundo as Secretarias, por “cochilo” do
departamento do Servico Médico Civil do Estado. Os demais 92 foram chamados
de “readaptados”, aqueles cujos processos de readaptacdo ndo chegaram a se
consumar por ter o Estado, na atual administracédo, ter percebido a irregularidade.
285 No Estado todo, havia cerca de oito mil readaptados que, desde resolucdo
baixada pela Secretaria da Administracdo em setembro de 1984, estavam
passando por novos exames para continuar nessa condicdo ou interrompé-la,
dependendo do laudo médico. O Departamento Médico do Servico Civil do Estado
examinando todos os casos entre 1973 e 78; na seqUéncia passa aos de 79 a
83.286

A discussdo devera abordar principalmente o caso dos néao-efetivos, que
recentemente despertou polémica entre setores da éarea educacional. E
levantou também problemas ainda ndo suficientemente esclarecidos, como
aponta omissdo pela legislacdo, segundo garante Solon Borges dos Reis,
presidente do centro do professorado paulista (CPP): O instituto da
readaptacdo € previsto na lei (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado) para os efetivos, mas € omisso para as demais categorias do
magistério; os ACT (admitidos em carater temporéario) e os CLT (contratados

pela CLT). 2%

Em 3 de maio de 1985, a Secretaria Municipal de Administracao

encerrou a contratacdo de professores para a rede municipal de ensino, eram

funcdes burocraticas nas escolas.

% Eolha de S. Paulo, 06/01/1985. Estado podera dispensar readaptados nao-efetivos.
%8 Folha de S. Paulo, 27 02/1985. Justica da liminar a docentes readaptados.

28 Eolha de S. Paulo, 06 /02/1985. Docente readaptado podera ser afastado.

7 Folha de S. Paulo, 21 /02/1985. Caso dos readaptados volta a ser discutido.
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mais de 700 professores.”® Em junho de 1985, atendendo a solicitacdo do
secretario da Educacdo, Paulo Renato Costa Souza, o governador Franco
Montoro autorizou a contratacdo de 3.732 professores de nivel um e 351
professores de nivel trés, professores admitidos em carater temporario.?®

Tantas reestruturacdes, encontros, promessas nao poderiam faltar as
greves. Em abril, os professores da rede estadual de ensino paralisaram suas
atividades nas escolas e um numero de cerca de cinco mil docentes se
concentraram na Praca da Republica e seguiram até a Secretaria do Trabalho.
Eles querem piso salarial de 2,5 salarios minimos, reajustes trimestrais e
reposicdo das perdas salariais desde o inicio do governo Montoro, 0 que
correspondia a 47,7% a partir de 1° de abril. No mesmo dia, centenas de
professores municipais realizaram manifestagbes em frente ao gabinete do
prefeito Mario Covas.?®°

O agravamento do estado de saude do presidente Tancredo Neves
reduziu bastante a participacdo dos professores. Os professores concentrados
seguiram em siléncio pelas ruas da cidade e a manifestacao foi se estendendo a
outras cidades, a outros Estados. No dia 29 de maio, os docentes fizeram

manifestacdo na Assembléia Legislativa. Como noticiado:

A manifestacdo de ontem, 28 de maio de 1985, tinha como objetivo pressionar
0s deputados a um posicionamento quanto as reivindicacbes do magistério:
47, 7% a titulo de reajuste trimestral e reposi¢cdo do poder aquisitivo desde o
inicio do governo Montoro (os indices utilizados pela Apeoesp séo feitos com
base em célculos do Dieese); reestruturacdo da jornada de trabalho; néo
punicdo aos grevistas, com pagamento dos dias parados na greve da semana
passada e sem reposicéo de aulas em julho.”*

Os professores da rede municipal de ensino prometeram parar suas
atividades na proxima segunda-feira, com o objetivo de reforcar suas
reivindicagbes. Segundo Maria Rita Caceres, presidenta da Associacdo de
Professores e Especialistas de Educac¢do do ensino Municipal — APEM:

(...) as reivindicacBes sdo modestas o suficiente para ndo serem descartadas,
mesmo por que, ainda que pedindo o minimo, estamos dispostos a negociar.
Segundo a presidenta da Apeem, um professor municipal em inicio de carreira
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Folha de S. Paulo, 03/05/1985. Contratacao de novos professores da rede municipal terminara hoje.
Folha de S. Paulo, 21/06/1985. Governo vai contratar quarto mil docentes.

O Estado de Sédo Paulo, 12/04/1985. Professores saem em passeata por melhores salarios.

Folha da Tarde, 29/05/1985. Magistério faz manifestagdo na Assembléia.
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ndo chega a ganhar dois salarios mininos, pois 0 que recebe ndo passa de
Cr$ 612 mil. Maria Rita defende a necessidade de antecipagdo da data-base
como uma alternativa de a gente perder menos com a inflacdo, pois as nossas
referéncias, com base no salario minimo, quando séo definidas, em 1° de
julho, ja perderam em muito o seu poder de compra.*?

Vale lembra que Maria Rita se refere aos anos de maior indice
inflacionario no pais. A partir do governo Sarney, a inflagdo estratosférica atingiu
picos de 111% %30 que corroia, ndo sé o salario dos trabalhadores como o poder
de compra e distorcia vagarosamente todos os valores, atingindo também os
sociais. No dia 30 de maio de 1985, a chefe de gabinete da Secretaria Municipal
de Educacdo, Rose Neubauer da Silva, afirma que a reestruturacdo entrara em
vigor a partir de 1° de julho, daquele ano, retroativos a janeiro, juntamente com o
reajuste do funcionalismo.

Ainda, em 1985, o ensino de primeiro grau no Brasil esta em ordem: ha
23 milhdes de vagas para 22 milhdes de criangas entre 7 e 14 anos. A realidade,
porém mostra que ha sete milhdes de criancgas fora das escolas e que outros oito
milhdes estdo estudando, mas tem mais de quatorze anos. Ha um grande indice
de repeténcia, muitas escolas estéo caindo aos pedacos. E os professores estao
descrentes. Os recursos sao escassos e, pior, mal distribuidos. N&o se cumpre a
emenda Jodo Calmon na Constituicdo, que determina a destinacdo de 13% da
receita de impostos federais e de 25% dos estaduais e municipais exclusivamente
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. Diz o senador Jodo
Calmon, autor da emenda, que a medida seria aplicavel imediatamente. Dos Cr$
57 trilhes da receita de impostos do governo federal, seriam Cr$ 7,5 trilh6es para
a Educacdao. A verdadeira dotacdo orcamentaria, entretanto, é de Cr$ 5 trilhdes, o
gue corresponde a apenas 8,68% da receita de impostos — contra a lei e
atrapalhando o desenvolvimento do ensino.

Segundo Jodo Cardoso Palma Filho, coordenador da CENP -
Coordenadoria Estadual de Normas Pedagdgicas da Secretaria da Educacéao,
pode-se falar que para uma média de cem alunos que ingressam na 12 série do 1°
grau, temos uma média de 18 alunos na 82 série, ou seja, para uma média de 10
a 12 classes de 12 série do 1° grau, vamos encontrar duas, no maximo trés,

oitavas series. De acordo com dados de 1983, com a implantacédo do Ciclo Basico

292

ro3 Folha de S. Paulo, 29/05/1985. Professores municipais reafirmam reivindicagdes.

Revista Veja, 31/03/2004. O Golpe, 40 anos depois. Historia. p. 105.
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a CENP informou que somente no final desse ano terd nUmeros novos sobre o 1°
grau, na passagem da 12 para a 22 serie do 1° grau existe uma média de
reprovacado e evasao que fica em torno de 44%, com regides da Grande Sao
Paulo, como Osasco ou Carapicuiba, apresentando indices superiores a 50%. De

cada cem alunos matriculados, 44 ficam nesta passagem.

Trata-se, segundo o coordenador, de um numero elevadissimo, cujas causas
podem ser reunidas em dois grandes grupos: as causas internas a escola,
incluindo as condi¢des pedagogicas do ensino, e as causas externas, como 0
fator sdcio-econémico. Esta ultima, com interferéncia relevante na primeira. O
resultado? Questiona Palma, um total de 800 mil criancas, com idades entre 7
e 14 anos, fora da escola s6 na Grande Sao Paulo. E um total de sete milhdes
no Pais.?*

O professor Palma esqueceu da pobreza com que estavam submetidos

os professores. Na época o professor das universidades federais autarquicas, em
inicio de carreira (professor auxiliar), recebia mensalmente Cr$ 625. 423 para
lecionar em regime de 20 horas semanais, por sua vez, um professor titular, o
mais alto posto da carreira, ganhava Cr$ 1. 471. 516 por més para lecionar 20
horas semanais. A professora nivel 1, comecava ganhando Cr$ 222.424 por 20
horas semanais, portanto, 181% a menos que um colega seu. %*°

Em junho de 1985, a Secretaria Estadual de Educacé&o propds a
reforma do Estatuto do Magistério junto com suas quatro entidades
representativas — Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao
Paulo (APEOESP), Centro do Professorado Paulista (CPP), Unido dos Diretores
de Escolas do Magistério Oficial (UDEMO) e Associacdo Paulista de Supervisores
de Ensino (APASE), assim, todos estudaram o novo estatuto que deveria ser
encaminhado a Assembléia Legislativa em agosto deste ano.

Com a reforma do Estatuto do Magistério, o governador do Estado -
Franco Montoro, e o secretario de Educacdo do Estado de S&o Paulo, Paulo
Renato Costa Souza, e a chefe de gabinete da Secretaria de Educacédo do
Municipio, Teresa Roserley da Silva tinham como objetivo recuperar a escola
publica, melhorar a qualidade do ensino e re-valorizar o magistério. %

Em 1985, o ano chegava ao fim com outro grande problema: a

2% Folha da Tarde, S&o Paulo 24/05/1985. Pobre professor, pobre ensino. E quem mais sofre, naturalmente,

é o aluno. Por Rita de Biaggio.

% Revista AFINAL, 14/05/1985. Reportagem especial. Um personagem dramatico: O PROFESSOR. Para
ensinar, ele precisa aprender. Para aprender, precisaria ganhar bem e ter tempo. Tem trés, quatro e até cinco
empregos, ganha pouco e mal consegue sobreviver. Texto: Sandro Vaia. p. 7.
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proporcao de faltas de professores. A constatacdo de que existia relacédo entre a
frequéncia das faltas de professores e o mau desempenho dos alunos era
gritante. O secretario Paulo Renato atribuia (...) a falta de assiduidade de grande
parte dos professores as brechas da legislacéo, que permitem abusos, Roserley
Silva, da Secretaria do Municipio, concordava: temos procurado mostrar aos
professores que mesmo respaldados legalmente para faltar, eles tem um
compromisso social. E que a populagdo — a parte mais afetada pelo problema —
tem direito a uma escola boa. >’

Os discursos dos administradores, politicos envolvidos nos processos
educacionais sdo sempre descontextualizados dos temas proferidos. Na maioria
das vezes, ha um desentendimento, isto é, (...) aguela em que o interlocutor ao
mesmo tempo entende e ndo entende o que o outro diz, **® ndo fazem referéncias
ao tema tratado. E imperioso demandar consciéncia profissional para uma
populacdo desrespeitada e consequientemente sem capacidade intelectual para
exercer o trabalho docente. Assim como exigir competéncia profissional para
sujeitos desinformados, na sua grande maioria leiga a respeito dos fundamentos
da educacédo. Fica impossivel impor consciéncia politica, quando o proprio Estado
que deveria ser o defensor dos direitos basicos de cidadania, incluindo a
educacao, desacata a populacdo ultrapassando limites das legislacdes vigentes,
ndo as cumpre e nem obriga os cidaddos a cumpri-las. Assim como, fica
impossivel imaginar consciéncia de classe, de trabalho, de responsabilidade
social por parte dos docentes, quando eles estiveram em profunda decadéncia,
econdmica, moral e profissional.

Pudemos observar, por meio das formas de contratacdo, plano de
carreira como se da a relacdo professor e condi¢des de trabalho, ndo adentrando
aos aspectos fisicos das escolas, 0 que é outra polémica. Para tanto, voltamos no
Manifesto, redigido na integra nas primeiras paginas, em que professores que
denunciaram os caminhos tracados por aqueles que, ao longo das décadas,
viabilizariam a escola publica. Como ja observado, o professor e a sua identidade
formam um conjunto que se traduz na ferramenta de trabalho, num processo

educacional institucionalizado. O perfil desses profissionais da educacao basica
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Folha de S. Paulo, 9/06/1985. Professores discutem o novo Estatuto do Magistério.

Folha de S. Paulo, 21/10/1985. Faltas dos professores prejudicam o nivel de ensino (Legislacao flexivel da
margem aos abusos).

2% RANCIERE, Jacques. op. cit. p. 11.
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foi sendo construido “democraticamente” ao longo dos anos 70 e 80.

No Brasil, o ano letivo do ciclo basico, em 1985, era de 180 dias, 0
ensino publico obrigatdrio entre sete e os catorze anos, o ciclo basico compunha-
se de oito séries e a média era de 4 horas diarias. Em 21 de outubro de 1985, a
Folha de S. Paulo publicava numa pagina inteira: Faltas dos Professores
prejudicam o nivel de ensino. Quando questionados, 0s representantes das
Secretarias reagiram: A relagdo é direta, afirmou Paulo Renato Costa Souza,
secretario de Educacéo do Estado de Séo Paulo, na época. Estudos da Fundacéo
Getulio Vargas ja mostraram a relacdo entre os indices de repeténcia de alunos e
a constancia da falta dos professores, afirmou Teresa Roserley da Silva, chefe de
gabinete da Secretaria de Educacdo do Municipio. O secretario Paulo Renato
atribuiu a falta de assiduidade de grande parte dos professores “as brechas da
legislacdo, que permitem abusos”. Roserley Silva, da Secretaria de Educacao do
Municipio, concordou: Temos procurado mostrar aos professores que mesmo
respaldados legalmente para faltar, eles tém um compromisso social. E que a
populacdo — a parte mais afetada pelo problema — tem direito a uma escola boa.

A historia varia conforme o narrador, a administracdo do Magistério
Publico Paulistano, neste periodo, cometeu pecado capital, nenhuma outra versao
poderd apontar aspectos positivos. Maltrataram professores e alunos
freqientadores do sistema publico educacional, sujeitos que hoje compdem a
sociedade, que constroem a histéria do presente, que nédo reconhecem a figura do
professor e o valor da escola.

Enfim, passamos pelo novo estatuto, pela Constituicdo Cidada (1988) e
chegamos ao final do século com nimeros assustadores. A universalizacdo da
pobreza juntou-se a ampliagdo dos excluidos da escola, ndo por falta de Leis ou
de acordos firmados, diriam os administrativos educacionais, mas por conta de
uma pedagogia desatualizada, que se pbéde constatar.

Chegamos a 1990, com cerca de 800 mil professores do pais, que
atuavam na educacéo fundamental, de 12 a 82 série e ndo tém nivel superior. O
Brasil lutava para qualificar 81.735 profissionais que nem sequer tinham o ensino
meédio (2° grau) — os chamados leigos, em 1998, esses somavam 94,9 mil. O
namero de pessoas que nado tinham acesso ao ensino representava 14, 7% da

populacdo com mais de 15 anos. 15,8 milhées ndo sabiam ler. Em S&o Paulo, dos
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quase 150 mil professores de 12 a 82 série, 63.887 tinham apenas o 2° grau. %

Outra pesquisa divulgada em 2004, pela UNESCO (Organizacdo das
Nacoes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), apontou que, apesar da
crescente qualificacdo, ainda h& problemas. Alguns exemplos sdo a baixa
remuneracao e a limitagdo dos profissionais a recursos como a informatica. Dos 5
mil profissionais entrevistados, um terco declarou que se considera pobre.
Segundo a pesquisa 65,5% dos profissionais tem uma renda familiar que varia
entre dois e dez salarios minimos. Do total de professores, 24% declarou ter
renda mensal familiar superior a 10 salarios minimos e inferior a 20. E 43,5% dos
profissionais afirmaram ter uma renda familiar que excede os 10 salarios minimos
lecionam em escolas particulares. O salario é fator decisivo para o acesso a
recursos como a informética. Apenas 3% dos profissionais que ganham um
salario minimo tém computador. E 58,4% do total de entrevistados disseram
300

nunca ter utilizado a internet.

Vale lembrar, ja estamos no século XXI ...

299 Jornal Agora Sao Paulo. Sao Paulo, 18/01/2000. Formacédo de professor é solugédo. Censo realizado em

1996
%% Folha de S. Paulo, 24/10/2004. Edicdo Especial - Educago. O professor brasileiro. p, 6
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Capitulo 4

As transformacoes da ultima década foram muito
profundas e, apesar de terem sido dominadas pela
mercadorizacdo da educacao superior, ndo se reduziram isso.
Envolveram transformacdes nos processos de conhecimento e na
contextualizacao social do conhecimento. Em face disso, nao se
pode enfrentar o novo contrapondo-lhe o que existiu antes. Em
primeiro lugar, porque as mudancas sao irreversiveis. Em
segundo lugar, porque o que existiu antes nao foi uma idade de
ouro ou, se foi, foi-o para a universidade sem o ter sido para o
resto da sociedade, e, no seio da prdopria universidade, foi-o para
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alguns e nao para outros.
Boaventura de Sousa Santos

A Participacao da Universidade

Este capitulo quantifica e analisa os trabalhos de pesquisas
educacionais desenvolvidos nas universidades paulistas como dissertagdo de
mestrado e tese de doutoramento, viabilizados pelos programas de pos-
graduacéo Strictu Sensu em Educacéao, entre 1981 - 1990.

As pesquisas de investigacao sobre a escola basica, isto é, Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, encontradas, receberam um
tratamento didatico, foram subdivididas em eixos tematicos, quais sejam:
curriculo; docéncia e funcdes profissionais; relacdes inter-pessoais; saude, esta
altima relativa a alunos com necessidades especiais, aléem de politicas
educacionais, subentendidas como governamentais e comunitarias, sendo estas
consideradas as que se dao por meio dos aspectos constitutivos do interior da
escola, ou fundadas nos contextos sociais do seu entorno. Objetivamos verificar
de que modo os trabalhos de producdo académica compreenderam a ampliacao

do sistema educacional do periodo.

4.1. A universidade e a formacéo do docente

Este capitulo foi construido pela producdo quantitativa composta pelas
dissertacbes de mestrado e teses de doutoramento, pesquisadas e defendidas
entre 1980 a 1990, nas universidades paulistas, em programas de Pds-Graducao
Stritu Sensu em Educacédo. Para analise, os trabalhos foram separados por eixos
tematicos que ajudaram a construir a compreensao sobre 0os enfoques propostos
pelos professores universitarios. Foi utilizado o CD Rom da 32 edi¢do, lancado
durante a XXII Reunido Anual da ANPED (Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacgao), em 1999, arquivo dos trabalhos de
pesquisas desenvolvidos nos Programas associados entre os anos de 1981 a
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1998. O recorte atendeu a proposta da pesquisa, qual seja: educacao basica que
compreende a Ed. Infantil o Ensino Fundamental e o Ensino Médio da escola
formal. Objetivamos avaliar os temas propostos em discussdo e a contribuicéo
efetiva que os professores alocados nas universidades paulistas atribuiram ao
fracassado sistema escolar, no periodo da ampliacdo de vagas, ou seja, décadas
de 80 e 90.

Para compreendermos as relacdes entre os trabalhos de pesquisas a
escola basica, esta uUltima amplamente explorada, ndo poderiamos fazé-lo sem
retomar a constituicdo da universidade e os cursos de formacéo de professores.

A primeira das grandes reformas educacionais, do periodo estudado,
foi a do Ensino Superior (1968) e atendeu as reivindicacdes do Relatorio ATCON,
assessor norte-americano que, por for¢ca do acordo MEC/USAID, ja esmiucado no
1° capitulo, elaborou 0 documento que serviu de base ao anteprojeto de reforma.
Era prioridade racionalizar a universidade, organizando-a em moldes
empresariais, privilegiando a questado da privatizacdo do ensino. Ao enfatizar a
necessidade de disciplinar a vida académica, coibiu o protesto, reforcou a
hierarquia e a autoridade.®*

Anos depois, esses mesmos moldes empresariais reformularam a
estrutura do Ensino Fundamental. O antigo primario foi unificado com o ginasio,
originando a escola de 1° grau, com oito anos de duracéo, seriada e disciplinar. O
colegial, como conhecido, passou a ser 2° grau de abordagem tecnicista,
profissionalizante. A Lei n° 5.692, outorgada em 20 de dezembro, de 1971,
estabeleceu a continuidade e deveria oferecer ao estudante, no final do curso,
uma orientacao profissional.

A Ultima das reformas, jA no governo do General Jodo Batista
Figueiredo, a Lei 5.692, foi reformulada pela lei 7.044, de 1982, que punha fim ao
ensino de 2° grau compulsoriamente profissionalizante. Na pratica, com a
promulgacdo dessa Lei, o governo reconhecia ter fracassado na tentativa de
tornar o ensino médio profissionalizante.

A reforma universitaria teve inicio entre 1966 e 1967 e, num primeiro
momento, apenas nas universidades federais, tendo prosseguido, abrangeu todo

0 ensino superior, gracas a Lei © 5.540, de 1968, e ao Decreto-Lei °© 5.540, n° 464,

0L A EDUCACAO BRASILEIRA NOS ULTIMOS ANOS: DE JK a FHC — in Pedagogia Cidada / Cadernos de
Formacéo — Histéria da Educagdo — UNESP — Sédo Paulo, 2003. p. 72 - 73
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de 1969; que visavam a atender e ampliar as necessidades académicas do pais.
Na Constituicdo em vigor, rezava no art. 177, 1°, que os Estados e o Distrito
Federal organizariam seus proprios sistemas de ensino, a Unido caberia organizar
os sistemas dos territérios e ainda o sistema federal, em carater supletivo que se
estenderia por todo o pais, nos limites das deficiéncias locais, prestando
assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal.3*?

O universo das instituicbes de ensino superior, no Brasil, da ocasiao,
estruturava-se de acordo com trés modelos: universidades, estabelecimentos
isolados, ou as chamadas formas intermediérias, que sao federacfes de escolas;
as congregacdes de estabelecimentos situadas numa localidade ou localidades
afins, regidas por uma administracdo superior comum e com um regimento
unificado que lhes permitia adotar critérios comuns de organizag&o. Instituicdes
publicas ou particulares. As publicas, mantidas, evidentemente, pela Unido, pelos
estados, pelos municipios se organizavam ou como autarquias de regime
especial, ou como fundacbes de direito publico; as particulares, como
associacbes ou como fundacdes de direito privado. As instituicbes de ensino
federal seriam autorizadas pelo Conselho Federal de Educacgao, as estaduais e
municipais, pelos conselhos de Educacéo locais, sendo que, em se tratando de
trés conselhos, o do Rio de Janeiro, o de Sao Paulo e o do Paran4, as instituicdes
estaduais ou municipais seriam, também, reconhecidas pelos conselhos locais.

Desta forma, o ensino superior,

(...) continua a organizar-se segundo normas mais ou menos rigidas. E assim,
por exemplo, que a pretensa exigéncia de rigor e de racionalizagdo esta
criando um tipo de curso baseado em curriculos minimos prefixados e cargas
horarias minimas, no qual a preocupacdo com o0 tempo gasto e com O
cumprimento de exigéncias formais de realizacdo de programas esta dando
continuidade a um processo antigo de desvirtuamento de valores. Os cursos
estdo sendo avaliados mais pelo seu niumero de horas-aula do que pelo
conteude%sreal e padrdo cultural que eles sédo capazes de possibilitar aos
alunos.

Considerando esses quesitos, a universidade, adentrou os anos 80,
apos ter atravessado o periodo de autoritarismo politico. Composta por um
guadro de professores de elite, muitos dos quais haviam tido os seus direitos

cassados, agora eles podiam observar ndo s6 suas praticas revisadas por meio

%92 BREJON, Moysés. op. cit., Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967.

$¥ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira, op. cit p.230
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das novas determinacfes legais, como também os seus objetos de estudo: o
conhecimento e suas transformacgfes. Impulsionados pelos meios de
comunicacdo, pela nova ordem das ciéncias que questionava conceitos,
procedimentos de pesquisa, de avaliacdo, de verdades, muitas vezes,
axiomaticas, esses professores estavam envolvidos por um novo modelo politico-
econdmico. Reconhecidamente, o ensino superior entrevia novos horizontes.

A universidade coube formar o professor do Ensino Fundamental, 2°
ciclo, (58 a 82 séries) e do Ensino Médio que, hoje, pertencente a educacdo
basica, naquele periodo era chamado de 2° grau. Por meio de um plano de
Licenciatura prop6s oferecer aos professores a formacao pedagdgica, habilitando-
0Ss para o exercicio do magistério.

Os programas para as Licenciaturas foram criados nas antigas
Faculdades de Filosofia Ciéncias e Letras, atendendo a demanda oficial da
preparacao de docentes para a escola secundaria. Foram delineados, entre 1931
a 1939, trés diferentes modelos de organizacdo: a primeira Reforma do Ensino
Superior teve o modelo federal enunciado no Estatuto das Universidades
Brasileiras, em 11 de abril de 1931 e planejava ampliar a cultura no dominio das
ciéncias puras, promovendo e facilitando a pratica de investigacdo original,
desenvolvendo e especializando conhecimentos necessarios ao exercicio do
magistério. 3%

Para tanto, foi dada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras a
responsabilidade pelo curso de Licenciatura com o intuito de habilitar os
licenciados para o ensino das disciplinas especificas no curso normal ou
secundario. Em 1935, o modelo da Universidade do Distrito Federal (UDF) foi
criado com a finalidade de promover a formacao do magistério em todos os seus
graus. A UDF foi incorporada em 1939 pela Universidade do Brasil. **> O modelo
3+1, trés anos de bacharelado e um ano de disciplinas de natureza pedagdgica,
prevaleceu durante este periodo, mantida a estrutura até o inicio da década de
60. Em S&o Paulo, o modelo da USP (Universidade de S&o Paulo), criado em
1934, efetivou-se com a criacdo da Faculdade de Filosofia que em seguida

integraria as demais escolas, frustrada essa intencdo, passou a dar énfase aos

%94 Brasil. Ministério da Educacdo e da Cultura (MEC) Fixa os minimos de conteldo e duragdo a serem

observados na organizagdo do curso de pedagogia. 1987, p.11(documento distribuido pelo MEC)
%95 Brasil. Ministério da Educacédo e da Cultura (MEC). Fixa os minimos de conteldo e duragcdo a serem
observados na organizacdo do curso de pedagogia. 1987, p. 11-15.(documento distribuido pelo MEC)
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cursos de licenciatura para o magistério secundario.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1961 ndo apresentou mudancgas na estrutura
do ensino, apenas regulou o funcionamento e o controle do sistema escolar e
ndo tratou dos reais problemas educacionais. As reformulagdes curriculares
introduzidas nas Licenciaturas nao conseguiram superar a dicotomia
conteudo-método pelo simples intercalar de disciplinas de contetdo e
disciplinas pedagogicas. A prioridade continuava a ser dada ao Bacharelado.

306

Em 1968, a Homologacdo da Lei n° 5.540, a Reforma Universitaria,
encampada pelos militares, continuou enfatizando a formacao de professores
para o Ensino Normal, agora especificando a formacdo de especialistas em
educacao, abrindo, também, a possibilidade de preparacdo para o exercicio do
magistério na escola de 1° grau.

Até os anos 70, na préatica, pouco se avangou quanto a mudancas
estruturais ligadas ao sistema 3+1. A Resolucdo n° 9, no art.3° de 10 de outubro
de 1969 do Conselho Federal de Educacdo (CFE) determinava que a formacao
pedagogica fosse ministrada em, pelo menos, um oitavo (1/8) das horas de
trabalho fixadas como duracdo minima para cada curso de bacharelado. Fixava
0s minimos de contetdo e duracdo para as seguintes disciplinas: Psicologia da
Educacéao, focalizando pelo menos os aspectos da Adolescéncia e Aprendizagem,;
Didatica; Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° grau (art.1°); Pratica de
Ensino sob forma de Estagio Supervisionado (art. 22), passando, assim, a serem
realizados os cursos de Licenciatura para os alunos que optassem pela carreira
do Magistério dos varios graus de ensino, vindos dos diversos Centros
Universitarios.

Coube, também, a universidade formar o professor do ciclo 1 do ensino
fundamental, (12 a 4 @ série), antigo primario. O curriculo do Curso de Pedagogia
compunha-se de disciplinas das ciéncias da educacdo, das didaticas e da
administracdo escolar. Dessa forma, a Faculdade de Pedagogia que, a partir dos
anos 60, formava bacharéis e licenciados, teve, no perfil do egresso, o pedagogo,
um professor para diferentes disciplinas dos entdo cursos Ginasial e Normal. Em
1969, foi abolida a distincdo entre bacharelado e licenciatura em Pedagogia e

instituida a idéia de formar especialistas em administracdo escolar, inspecao

%% MENDES. Ménica F. V. Tecnologia e Curriculo. Texto xerocopiado. PUC/SP, 2005. p.7
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escolar, supervisdo pedagdgica e orientacdo educacional. Nesse ultimo quesito,
teve o mérito de acentuar a dimensao pedagogia-escolar, pois 0 entdo curso de
orientacdo educacional, que era oferecido apés a graduacdo, apresentava forte
tendéncia psicoldgica, confundindo-se com a psicopedagogia. Foi nesse periodo
gue os professores - pedagogos passaram a ser formados pelos professores
normalistas, licenciados para atuar no curso primario (ensino fundamental, 1°
ciclo), mais uma vez se questionava a capacidade intelectual desse professor,
gue apenas cursou um técnico de 2° grau e aprofundou seus conhecimentos na
vida prética.

O curso de Pedagogia fica apenas no nome, uma vez que desaparece

qualquer nucleo cientifico em torno de um campo de conhecimento proprio.

N&o é necessario muito esforco para constatar-se a grande dispersdo na

investigacdo da temética educacional, assim como 0s inumeros reducionismos
provocados por essa visdo do campo de estudos da educacéo. **’

A acdo do regime militar na reforma do sistema de ensino materializou-
se em duas leis casadas: a da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68) e a da
Reforma do Ensino de 1° e 2° graus (Lei 5.692/71). A Lei 5.540/68 (art.30)
estabelecia que a formacdo de professores para o ensino de 2° grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas, destinados
ao trabalho de planejamento, no ambito de escolas e sistemas escolares, seria
feito em nivel superior. Conexamente, o parecer 252/69, do Conselho Federal de
Educacéo, de autoria de Valnir Chagas, redefinia o curriculo minimo e a direcao
do curso de Pedagogia. Explicitava-se, nesse parecer, a formacdo de
especialistas — administrador escolar, supervisor escolar, orientador educacional —
para ocupar funcdes especificas nas escolas e nos sistemas de ensino.

Foi na década de 1970 que o entdo conselheiro Valnir Chagas teve a
oportunidade de quase ver realizadas algumas de suas previsdes elaboradas em
1962, por meio de um conjunto de indicacdes encaminhadas ao entdo Conselho
Federal de Ensino (CFE), visando a reestruturacdo global dos cursos superiores

de formac&o do magistério no Brasil.

Tal iniciativa foi desencadeada em 1973, mas, em 1976, algumas das
indicacbes aprovadas pelo CFE e que chegaram a ser homologadas pelo
entdo ministro da Educacdo e Cultura foram sustadas e devolvidas ao
conselho. Ainda assim, é importante uma referéncia a elas, ndo somente pelo

%07 | IBANEO, José Carlos. op. cit. , p. 104
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que representaram como desencadeantes do movimento social a respeito do
assunto, mas também por representar a culminéncia do processo de atuacao
do professor Valnir Chagas no entdo CFE por 18 anos (3 mandatos de 6
anos), periodo em que praticamente escreveu a legislagédo vigente até o final
de 1996, quando da aprovacéo da nova LDB.*%®

Sendo assim, passa-se a admitir a necessidade e a possibilidade de
formar em nivel superior o professor das séries iniciais do ensino basico. O
parecer afirma que a profissdo exercida é a de educador, porque a profissdo que
lhe corresponde o setor da educagdo é uma soO e, por natureza, ndo sé admite,
como exige modalidades diferentes de capacitacdo, a partir de uma base comum.
Assim, o aluno seria formado, conforme sua opcdo, em uma ou mais das
seguintes habilitacdes; ensino das disciplinas e atividades praticas dos cursos
normais magistério de 2° grau, orientacdo educacional, administracdo escolar,
inspecéo escolar e planejamento educacional.

O parecer 259/69 promoveu, efetivamente, um avanc¢o na definicdo do
curso ao fixar com clareza os estudos teoricos necessarios a formacdo do
pedagogo das habilitacbes profissionais. Ficava, entretanto, mal resolvida a
guestdo das licenciaturas, ou persistia a dubiedade do curso entre formar o
pedagogo nao-docente e o professor dos cursos de magistério e da séries iniciais
do 1° grau.

A partir do | Seminéario de Educacéo Brasileira, realizado em novembro
de 1978, na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMPI), varios outros
foram organizados. Na primeira metade dos anos 80, evidenciou-se o debate em
torno da questdo da formacdo de professores. Essa discusséo foi incentivada a
partir das avaliagbes que vinham sendo realizadas internamente e das Reunides,
Seminarios e Encontros Estaduais e Nacionais, que propunham a Reformulacdo
dos Cursos de Formacdo de Recursos Humanos para a Educacdo. Nesse
periodo, com o agravamento das condi¢cfes sociais e 0 sucateamento da escola
publica de 1° e 2° graus, delineou-se com mais clareza a complexidade do
trabalho dos licenciados, provocando a retomada da discussao do novo perfil do
educador que a Licenciatura pretenderia formar.

O Encontro Nacional do Projeto de Reformulacdo dos Cursos de

Preparacdo de Recursos Humanos para a Educacdo, realizado em Belo

%8 SILVA, Carmem Silvia Bissolli da. Curso de Pedagogia no Brasil: histéria e identidade. 32 ed. Campinas,

SP: Autores Associados, 2006. (Colecéo polémicas do nosso tempo). p. 57.
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Horizonte, em novembro de 1983, produziu um documento, com relacdo as
Licenciaturas especificas, partindo da assuncéo de alguns principios, dentre os
quais:

» todas deverdo ter uma base comum, ja que formam professores e que a
docéncia constitui a base da identidade profissional de todo educador;

* a base comum nacional dos cursos de formacao de educadores néo deve ser
concebida como um curriculo minimo, ou elenco de disciplinas, e sim como
uma concepcao basica da formacao do educador e a definicdo de um corpo de
conhecimento fundamental,

e a problematica da licenciatura em areas de conteudo especifico deve ser
trabalhada em conjunto pelos professores responsaveis pela formacéo
pedagdgica e pela éarea especifica, envolvendo inclusive entidades
profissionais e sociedades cientificas;

» a formacdo pedagdgica, deve ser repensada para tornd-la mais sélida e
menos fragmentada; ampliar sua carga horaria sem prejudicar a area
especifica; desenvolvé-la ao longo do curso;

* nas instituicbes onde coexistem cursos de licenciatura e bacharelado, na
mesma area, ndo deve haver separacéo inicial entre 0s cursos, evitando-se a
discriminacao do curso de licenciatura;

* a relagdo teoria-pratica deve ser trabalhada ao longo de todo o curso,
permeando todas as disciplinas;

» a formacdo do professor das areas especificas, considerando-se a referida
base comum, deve incluir disciplinas relativas ao conteudo especifico, a

formacado pedagdgica e as disciplinas integradoras™®°.

O movimento de reformulagéo dos cursos de formagéo de professores,
conduzido durante um bom tempo por docentes ligados as Ciéncias Sociais, ao
receber consideravel marca de reflexdo sociolégica, promoveu a sociologizacao
do pedagdgico e, com isso, a marginalizacdo dos estudos especificamente
pedagdgicos. Assim, ndo € de surpreender que, nas faculdades de educagdo em
que esse fenbmeno ocorreu de forma mais explicita, desenvolveu-se a concepc¢éo

de Ciéncias da Educacéao (no plural) para a formulagéo do curriculo.

%99 Brasil. Ministério da Educacéao e da Cultura. Fixa os minimos de contelddo e duragdo a serem observados
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Em virtude disso, temos os professores universitarios, pedagogos, com

perfil profissional totalmente diferente:

O movimento de reformulacédo da pedagogia ndo resultou em reformas legais
para todo o pais. Seja por recusa dos préoprios educadores, cansados de
verem seus projetos se burocratizarem, seja por falta de interesse das

politicas educacionais sobre a qualificacéo/profissionalizacdo de professores.
310

Simultaneamente, a esse movimento, em 8 de junho de 1983, ao
prestar depoimento a Comissdo de Educacdo e Cultura da Céamara dos
Deputados, sobre o tema “Universidade Brasileira”, a Sr2. Ministra Esther de
Figueiredo Ferraz apresentou o perfil do ensino universitario, fazendo uma
comparacdo entre a escola publica e a escola particular, alegando ser, esta
segunda, predominante, tanto em namero de estabelecimento, como em numero
de cursos de graduacdo e em numero de alunos. No entanto, alegava ter a escola
publica maior representatividade em namero de docentes e de cursos de pos-
graduacéo.

Revelava que para cada Estado novo era, também, instituida uma nova
universidade federal e a relacdo dos cursos superiores com seus curriculos
estruturados, definidos pelo Conselho Federal de Educacgédo, além de um numero
enorme de cursos calcados no art. 18 da Lei n® 5.540, poderiam, também, ser
organizados pela escola para atender a uma programacdo especifica e as
necessidades do mercado de trabalho. Outra caracteristica citada pela ministra
era a do crescimento da rede de ensino superior na graduacdo com a
predominancia do modelo de escola isolada. Apontava que, dos 124 mil alunos,
aproximadamente, em 1965, saltou-se para o0 numero de matriculas
aproximadamente de 1 milhdo e 400 mil alunos. Observava que o0 periodo
compreendido entre 1965 e 1983, era de um crescimento notavel. No tocante a

pés-graduacéo

(...) a Lei de Diretrizes e Bases, de 1961, fazia-lhe uma discreta referéncia, e
foi preciso que o Conselho Federal de Educacdo tomasse a primeira iniciativa
no sentido de definir o que sdo os cursos de pds-graduagéo. Depois da Lei n°
5.540, o Conselho ficou com competéncia para fixar as regras da pos-

na organizagéo do curso de pedagogia. MEC. 1978, p.30. (documento distribuido pelo MEC).

%10 PIMENTA, Selma Garrido. (org.) Didatica e formacao de professores: percursos e perspectivas no Brasil e
em Portugal. 2.ed. — Sdo Paulo, Cortez, 2000. Para uma re-significacdo da didatica — ciéncias da educagéo,
pedagogia e didatica (uma revisdo conceitual e uma sintese proviséria). p.35
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graduagdo, para credenciar 0s cursos, caso por caso. Portanto, é uma
caracteristica notavel e muito positiva. ***

Por fim, a ministra descrevia numeros: as instituicbes de ensino
superior, brasileiras — universidades, estabelecimentos isolados, federacdo de
escolas publicas e particulares, — eram em numero de 867. Dessas, eram
publicas s6 258, isto &, 30%; 682, correspondendo a 70%, eram particulares.
Entre as publicas, 122 eram municipais, 85 estaduais e 51 federais. Era a
presenca macica do ensino particular. Desse total de 867, 65 instituicbes, apenas,
estruturavam-se como universidade. Quer dizer, a melhor forma de estruturacao
era deixada de lado. As demais 802, correspondendo a 92%, estruturavam-se
como estabelecimentos isolados. Das 65 universidades existentes, 34 eram
federais, - ai a presenca da Unido estava representada por 52,4% -, 9 eram
estaduais e 2 eram municipais, sendo 20 as particulares. Das 56 instituicdes de
ensino superior federais, abrangendo universidades e estabelecimentos isolados,
34 eram universidades, 22 eram isoladas. Entdo, aqui, 60% correspondia a
universidades, o que mostrava que a Unido se inclinou fortemente pela solucao
universitaria. Das 682 instituicbes particulares, s6 20 eram universidades,
portanto, 3%, o que significa que a iniciativa particular se inclinou decisivamente
pela solucdo da escola isolada.

No que diz respeito as decisdes de poder de acordo com a Lei n°
5.540/68%'2, art. 16, 1, verifica-se que, nas autarquias, o Reitor e o Vice — Reitor
eram nomeados pelo Presidente da Republica, a partir de indicacdes feitas em
listas séxtuplas. Essas listas ainda sao elaboradas por um Colégio Eleitoral
constituido, em geral, pelo Conselho Universitario e pelo Conselho de Ensino e
Pesquisa. Quanto as fundacdes universitarias, a partir da Lei n°® 6.733/79%%,
deixaram de ter autonomia ao escolher seus dirigentes, os Reitores e Vice-

Reitores eram escolhidos pelo Presidente da Republica, sem necessidade de lista

1 Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. — v.1, n°1. (jun.1944). Rio de Janeiro: Instituto Nacional de

Estudos pedagdgicos, 1944. INEP, set/dez. 1983 Volume 64 / 148. Debates e Propostas. Universidade
brasileira. Ester de Figueiredo Ferraz. Ministra da Educac¢éo e Cultura. 269-94. Depoimento prestado pela
Sra. Ministra na Comissao de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados, em 8/6/83, com transcrigdo
arcial do debate efetuado, destacando-se questfes mais especificamente relacionadas ao tema da palestra.
2 BREJON, Moysés. op. cit., LEI n.5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras providencias. .
3 ALBUQUERQUE, Maria de Lourdes Favero. RelacBes de poder e democratizagdo da universidade.
Comunicacgéo apresentada no painel sobre “ A universidade: autonomia e estrutura interna de poder”, na |l
Conferéncia Brasileira de Educagdo, em Belo Horizonte — MG, no dia 11 de junho de 1982. In Revista
brasileira de estudos pedagégicos. —v.1, n.1 (jul.1944) Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, volume 64 148 set/dez. 1983. p.296
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séxtupla, bem como os membros do Conselho Diretor da Universidade.

No caso das universidades particulares, fossem leigas, fossem
confessionais, a grande maioria de seus dirigentes — Reitor, Vice-Reitor, Diretores
ou Decanos de Centros — eram nomeados pelo Chanceler ou pelo Presidente da
Mantenedora. Em outras, a Mantenedora escolhia e nomeava o Reitor que, por
sua vez, escolhia o Vice-Reitor, os Diretores e Decanos, dependendo a
designacéo da aprovacao do Presidente da Mantenedora, ou do Chanceler. Esse
mecanismo de designacdo chegava, normalmente, até as chefias ou direcdes de
departamentos e, em decorréncia, até as coordenacdes intra e
interdepartamentais, quando existiam.

Nas universidades federais, o Reitor era auxiliado nas suas tarefas e no
assessoramento, ou supervisdo e coordenagdo das areas especificas de ensino,
pesquisa, planejamento, assuntos administrativos e comunitarios, por Pré-
Reitores ou Sub-Reitores. Esses cargos eram de confianca, ou seja, nas
autarquias, seus titulares eram da livre escolha do Reitor. Nas fundacoes,
competia ao Ministro da Educacéo e Cultura nomea-lo, em comissfes - Decreto
n° 84.716/80, art. 1°. Nas universidades particulares, por sua vez, eram em geral
indicados pelo Reitor e aprovados pelo Chanceler, ou pelo Presidente da

mantenedora. 3'*

Dentro desse quadro, constituem excecdes as eleigbes diretas realizadas com
a participacdo ampla dos trés grandes setores representativos da comunidade
universitaria — professores, funcionarios e alunos — como ocorreu em 1980 na
PUC de Séo Paulo, para escolha do Reitor, e tem ocorrido em algumas
universidades para escolha dos dirigentes de faculdades, institutos ou
departamentos. *°

Em 1985, ano da reabertura politica, houve um projeto de mudanca
sugerido pela Comisséo de Reformulagdo do Ensino Superior: aumentar ao
maximo a autonomia universitaria, transformar o Conselho Federal de Educacao
em orgao de acompanhamento de desempenho efetivo das instituicdes de ensino,
condicionando a distribuicdo de verbas para esse desempenho, mantendo o apoio

a pesquisa, condicionado a um sistema altamente competitivo em nivel nacional,

¥4 MATTOS, Meira. RELATORIO Meira Mattos, Rio de Janeiro: Paz e Terra, n° 9, 1969.

315 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Rela¢des de poder e democratizagdo da universidade
Pontificia Universidade do Rio de Janeiro, (PUC/RJ) p.295 a 300 in Revista brasileira de estudos
pedagdgicos. —V.1, n.1 (jul.1944) — Rio de Janeiro: Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, 1944. INEP
volume 64 — 148 set./dez.1983.
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ndo diluido nos orcamentos universitarios. Apoiar 0s aspectos mais saudaveis do
sistema privado, com bolsas e subvenc¢des regulares, sem reduzir o0 compromisso
basico do Estado com o ensino publico, incentivar formas nédo convencionais de
ensino, incluindo o ensino a distancia, os cursos de tecnologia, a universidade
aberta e os cursos noturnos. Fundamentalmente, a Comisséo propunha reduzir
ao maximo o sistema corporativo que vinculava 0s cursos universitarios ao
exercicio de profissdes regulamentadas, reduzindo, dessa forma o valor legal dos
diplomas, eliminando os vinculos corporativos entre Conselhos Profissionais e o
l. 316

Estado, e ampliando os espacos para a liberdade do exercicio profissiona

No entanto, segundo Macedo:

(...) experiéncias mostraram que em certas Universidades democraticas, ou
em processo de democratizacdo, a producédo académica, infelizmente, ndo se
alterou, apresentando, mesmo, aspectos criticaveis em termos de reproducao
dos comportamentos burocraticos que se desenvolveram nessas ultimas
décadas. NOs aqui, entendemos que o processo de democratizacdo da
universidade nao significa apenas proceder a eleicbes. Democratizar significa
buscar o respaldo da comunidade para viabilizacdo de modificagbes
importantes na estrutura dessa instituicdo, de sorte que ela possa fornecer
respostas eficazes para diferentes problemas nacionais. Isto devera refletir-se
na producdo académica, exigindo um desempenho mais consequente de
todos os membros da comunidade. **'

O parecer do professor revela que as atividades repercutiram em
praticas e consequéncias que atingiram varias universidades nos anos
subsequentes, pois pequenos grupos manipulavam parte da producéo,
centralizando e definindo-a segundo critérios nem sempre consensuais. Numa
estrutura democrética, a proliferacdo desses grupos poderia propiciar a
diversificacdo de atividades de temas, das mais variadas modalidades de
composicdo dos programas e dos curriculos, enfim, da interdisciplinaridade tao
favorecida pelo ambiente académico. Quanto ao curso de formacdo de
professores,

(...) apds, mais de 20 anos de intensas discussfes pelos interessados —
considerando o ambito da sociedade civil — e de varias tentativas de resolucao

%1® SCHWARTZMAN, Simon. A DEMOCRACIA E O FUTURO DA UNIVERSIDADE. Relator da Comisséo de
reformulagdo do Ensino Superior, designada pelo Ministro Marco Maciel, do Ministério da Educagdo. In
Revista de politica e cultura n® 7 — margo 1986 p.81 a 85. Editora Caetés Ltda. Rio de Janeiro. p. 84

7 MACEDO, Horacio. A MODERNIZACAO DEMOCRATICA DA UNIVERSIDADE E A AMEACA
CORPORATIVA. Professor de Fisica da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Reitor eleito em 1985, a
segunda, em todo o pais, em indices de producdo académica e concentracdo de atividades de pesquisa. In
Revista de politica e cultura n® 7 — margo 1986 p.72 a 80. Editora Caetés Ltda. Rio de Janeiro.
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do assunto por parte dos 6rgados governamentais, os cursos de formacao de
educadores ndo se encontram totalmente redefinidos. E acrescente-se a iSso
o fato de que os interessados e/ou responsaveis por essa reorientacdo tém
encontrado dificuldade em completar essa tarefa. 3'°

Portanto, é fato importante considerarmos que as questdes de
formacdo estdo implicadas pela reestruturacao e pela ampliacdo das funcdes da
propria universidade. No entanto, h4 de se ponderar a responsabilidade do
Estado pela educacdo fundamental, e conseqientemente, pela formagéo de seus
profissionais —  professores, recurso pedagdgico indispensavel no
encaminhamento do processo de formacao das criancas. Nao obstante, o que se
pode perceber foi uma falta de objetividade das politicas educacionais e um
desinteresse ao consolidar o processo de capacitacdo, de recrutamento, de
nacionalizacéo desses profissionais. E, também, de se considerar que a formag&o
do professor ndo se deu em nivel superior, nem em nivel técnico, no ensino
meédio, como ja vimos, nos Cursos de Habilitagcdo Especifica para o Magistério.

Vale ainda, observar que nao sé faltaram programas continuos, mas
também as universidades se representavam em numeros reduzidos. Foram se

reconstruindo ao mesmo tempo em que se construiam, como afirma Calderdn:

Tomando como referéncia o Municipio de Sdo Paulo, pode-se dizer que em
termos de instituicbes de elite, até o final da década de 80, os cidadaos
paulistanos tinham poucas op¢des. Dentro da cidade podiam tentar estudar na
PUC-SP, USP, ou Mackenzie. Entre os estabelecimentos isolados de elite de
carater publico, existia a escola Paulista de Medicina, e de carater privado
destacavam-se a Fundacdo Getlulio Vargas e a Escola Superior de
Propaganda e Marketing. Fora do Municipio de Sao Paulo a opgdo era migrar
para outras cidades e estudar nos campi da Unesp, Unicamp, UFSCar,
Puccamp. 3%

4.2. As pesquisas na universidade e a contribuicao social

Vale lembrar que o propdsito dessa pesquisa esta em compreender
como os trabalhos de pesquisas e reflexdes desenvolvidas nas universidades

paulistas ajudaram a elucidar os entraves vividos pela educagdo basica no

%18 5ILVA, Carmem Silvia BISSOLLI da. Curso de pedagogia no Brasil: Histéria e identidade. 3.ed. Campinas,

SP: Autores Associados, 2006. (Colegdo polémicas do nosso tempo). p.64
% CALDERON, Adolfo I. UNIVERSIDADES MERCANTIS — a institucionalizagdo do mercado universitario em
questdo. In. Revista da Fundacdo SEADE. Sdo Paulo em Perspectiva. Educacdo estrutura e mudancas.
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periodo da sua ampliacdo, ou seja, nos anos 70 - 80. A ampliacdo do ensino
basico foi uma meta valida, que tinha forte componente politico, pois
fundamentava-se na consecucao da unidade e da integracdo nacional. Porém, a
expansdo do ensino fundamental esteve limitada pelo ritmo lento de melhoria da
eficiéncia administrativa. Os dados disponiveis permitem estimar que as taxas

permaneciam em indices muito baixos:

Em 1986, 63% do total de alunos que cursavam o 1° grau, no Estado de S&o
Paulo, estavam fora da faixa ideal de 7 a 14 anos. Este valor representa uma
queda de 4% em relacdo ao registrado em 1978 e 1982. A analise, série a
série, mostra que ja na 12 série, 58% das criangas matriculadas em 1978
tinham idades diferentes de 7 anos. Em 1986, este percentual baixou para
45%. A medida que se avanca nas séries, aumenta a propor¢édo de alunos
fora da idade ideal, comprovando um forte retardamento no desenrolar dos 8
anos que compdem o 1° grau. Na 82 série, para 0s anos estudados, nota-se
que cerca de 70% dos alunos que estéo cursando encontram-se fora da idade
ideal (14 anos). *%°

Segundo esses dados, a proposta nao atingiu amplamente seu grau de
atendimento educativo, no entanto recebeu diversas andlises e os estudos a
respeito sdo abundantes. Todavia, é preciso ndo perder de vista a participacao da
universidade, l6cus de producdo de conhecimento, sob dois aspectos: o primeiro
diz respeito ao professor — aluno, que procurou por meio de propostas de
pesquisa compreender suas fontes de interesse, o segundo € a contribuicdo dos
professores universitarios na elucidacdo do fenbmeno apresentado, qual seja: o
fracasso escolar.

Assim, iniciamos a pesquisa levantando dados em duas grandes
bibliotecas da cidade, a Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo e a
Universidade de S&o Paulo, acreditando poder, por meio delas, recolher material
suficiente. A pesquisa vinha acontecendo de forma lenta, mas consistente. Nessa
busca, encontramos 0 banco de dados da Associacdo Nacional de POs-
Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPED), que localiza as teses de
doutorado e as dissertacbes de mestrado de 1981 em diante, especificamente
sobre o tema — Educacé&o. Sabendo ser:

Volume 14/n°1. Sdo Paulo: 2001. p.63

30 Educacdo em Sdo Paulo: uma andlise regional. S0 Paulo: SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de
Andlise de Dados), 1989. Colecao realidade paulista. Diagnéstico da situacéo educacional no Estado de Sao
Paulo entre os anos de 1978 e 1987. p. 57
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(...) a constituicdo da Associacdo Nacional de Pos-Graduacgédo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), realizando as Conferéncias Brasileiras de Educagéo
(CBE) em parceria com a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE) e o
Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES), decisiva na produgao e

difusdo das pesquisas na area educacional...

Na sua terceira edicdo, por nos utilizada, lancado durante a XXII

Reunidao Anual da ANPED, em 1999, o banco de dados traz os trabalhos

desenvolvidos nos programas associados entre os anos de 1981 a 1998 e a

indexacdo de artigos constantes em 20 periddicos brasileiros da area

educacional, publicados de 1996 a 1998. Recolhemos, de 1981 a 1990, o nimero

de teses de doutoramento e dissertagbes de mestrados indexadas, foram

selecionadas apenas as que fazem referéncias a Educacdo Basica, isto €, a

Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e estdo estruturadas

como escola formal. Apresentamos 0s numeros extraidos do banco de dados da

ANPED o total e os numeros selecionados, no quadro demonstrativo,

Tabela n°1

Teses e dissertacdes indexadas/ano
ANO Tese | Tese | Dissert. | Dissert. Total Total SP

BR. | SP BR. SP BR.
1981 4 150 4 154 4
1982 4 161 2 165 2
1983 11 3 227 7 238 10
1984 17 318 13 335 13
1985 22 1 205 3 227 4
1986 16 2 211 10 227 12
1987 26 2 244 13 270 15
1988 35 3 340 16 375 18
1989 58 11 393 24 451 35
1990 41 3 419 30 460 33
Totai 234 25 2668 122 2902 147

Fonte: ANPED - Catalogo de Teses: CD Rom, 1981 a 1990.

A partir da selecdo minuciosa dessa fonte, estabelecemos,

por

afinidade dos temas, cinco eixos tematicos de analise, os primeiros quatro, que

constituem o interior da escola:

= curriculo, elementos e construgdes;

= professor e fungdes;

» relagbes interpessoais entre professor e aluno, professor e comunidade,

aluno e aluno, aluno e familia;

» saude escolar, portador de necessidades especiais;

321

PIMENTA, Selma Garrido (org.). op. cit., p. 33
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» politicas publicas, subdivididas em: governamentais, quando da aplicacdo
de politicas publicas educacionais e comunitarias, vistas sob as relacdes
que se estabelecem a partir da comunidade educativa e das relacbes do
entorno da unidade escolar.

Podemos dizer que os trabalhos que abordam enfoques diferentes
desses declarados, ndo foram considerados, revelam-se estudos a respeito do
ensino superior, educacdo nao-formal, ou ainda, educacdo e suas relacdes
sociais, embora esses eixos sejam inter-relacionadas, aqui n&do se tornam
relevantes, pois nosso foco é a educacao basica institucionalizada. O propdsito
desta investigacao foi focalizar o interesse apresentado pelos professores da
escola basica, por meio das suas propostas de investigacéo e reflexdo. Por uma
lado observamos como demonstraram avaliar criticamente o momento histérico,
periodo esse posterior a ampliagdo da escola fundamental. Por outro, como os
professores universitarios cooperaram ao conceder propostas de pesquisas e,
consequentemente, reflexdes na elucidacéo das limitagdes vividas no cotidiano da
escola fundamental. Avaliamos cento e quarenta e sete trabalhos.

E importante lembrar que, apesar dos dados datarem de 1981, as
pesquisas estavam sendo geradas nos anos 70, uma vez que, haquele periodo, o
prazo de desenvolvimento e a apresentacao das propostas tinham o prazo de trés
a quatro anos para o mestrado e cinco para o doutorado. Apresentamos a tabela
com numero, relagdo dos trabalhos selecionados e suas respectivos eixos

tematicos:

Tabela 2

Producao académica

Producéo/ ano
Quantidade

Curriculo
65

Professores
36

Relacdes inter-pessoais
07

Saude
18

Politicas Publicas
21
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Total
147

Fonte: ANPED - Catélogo de Teses: CD Rom, 1981 a 1990

Ao iniciarmos nossa analise, contextualizaremos, primeiramente o
Curriculo, visto ser a estrutura que constitui a unidade escolar e propicia as outras
relacbes. O termo Curriculo ja designou processos de vida ou de
desenvolvimento, ou ainda, de conjunto de conteudos a serem estudados em um
curso, como mencionado anteriormente. Segundo os estudiosos da area, ele vai
sendo construido relacionado ao processo de industrializacdo ou aos movimentos
migratorios, que se intensificaram no decorrer do século 20, no Brasil, e tinham
como consequéncia a massificagdo da escolarizacdo em uma época em que fazia

sentido uma busca intensa pela eficiéncia na fabrica. ¥ Assim a escola, foi sendo

(...) pressionada por um lado pela necessidade de preparar mais depressa 0s
funcionarios e operarios que as corporacdes necessitavam, e por outro lado
forcada também a procurar a maior eficiéncia para atender ao numero
crescente de matricula.?*

Podemos afirmar que compor um Curriculo escolar passa,
necessariamente, por uma concepcédo de educagcdo e sociedade, e pode ser
entendido sob trés aspectos: o primeiro supde que, por meio da educagéo, se
possa construir uma nova sociedade, mais justa, democratica, formando criancas
e adolescentes conscientes e responsaveis; o segundo modo de se entender a
relacdo educacgdo e sociedade supbem que a educacdo, numa sociedade de
classes, reproduza a sua estrutura de classes, as relacdes de poder. A educacéao,
assim vista, € determinada pela sociedade, nao tendo condi¢des de influir, nem o
poder de transforma-la. Esse segundo modo de se entender a relacédo educacao e
sociedade praticamente inverte o sentido da primeira. Ha, ainda, um terceiro
modo, segundo o qual a sociedade realmente determina a educacdo, mas é
também por ela determinada, ou seja, a educacdo tem condi¢cdes de criar, de
produzir uma determinada sociedade ou de contribuir para a sua formacéo, mas,

ao mesmo tempo, ela é também produto ou, melhor ainda, determinada por essa

°22 MENDES, Monica F. Valenzi. Tecnologia e Curriculo. Texto xerografado. PUC/SP, 2005
323 pAIXAO, Elisa Maria Cordeiro da (1992) “Curriculo: estudo e discussdes”. Revista do Centro de Educagéo
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sociedade. Ha, portanto, uma relagdo de determinacéo reciproca entre educagéo
e sociedade. 3**

De acordo com essas concepg¢des, a construcdo do curriculo escolar é
criada e passa, ainda, por analises mais elaboradas. Afirma Moreira, ter a
necessidade de o curriculo ser elaborado como pressuposto para a existéncia das
desigualdades, ao invés de uma suposta cultura comum, partindo das
desigualdades e da diversidade, garantindo espacos para as diferentes vozes dos
diferentes grupos. Discorda, o autor, de um mesmo curriculo para todo o pais,
defendendo o estimulo ao processo de construcdo curricular nas escolas a partir
de principios comuns estabelecidos nacionalmente. Sugere, ainda, que tais
principios se determinem com base na analise de experiéncias ja desenvolvidas
em estados e municipios que incentivaram a constru¢cdo de curriculos pelas
escolas. ¥

Saviani pondera a importancia da existéncia de curriculos basicos, mas
defende para o ensino fundamental a idéia de base comum nacional. Opde-se a
concepcdo de curriculo minimo, mas prevé o estabelecimento de elementos
bésicos comuns, a partir de ampla discusséao, participagéo e elaboracao conjunta.
326

Assim, o termo curriculo assume varios significados em diferentes
contextos da pedagogia. Curriculo pode significar a expressao de principios e
metas do projeto educativo, que precisam ser flexiveis para promover discussdes
e re-elaboracbes quando realizado em sala de aula, pois € o professor quem
transforma os principios elencados em pratica didatica. Na Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, n°® 5.692/71,

A questédo do curriculo passa a ndo ser mais entendido como rol de disciplinas
gue eram ponto de chegada e de partida (Unica categoria), agora é
considerado somente como ponto de chegada. Os conteddos a serem
trabalhados é a matéria prima, esses conteudos abrangeriam matérias de
atividades, areas de estudo e disciplinas, matérias, portanto é a fonte dessas
outras categorias curriculares, assim seria diversificado e descentralizado. O

curriculo pleno compreenderia o conjunto das disciplinas, areas de estudo e

da PUC-SP. Educacao: reflexado/transform-a¢éo, n°1.

%4 COELHO, lideu M. Relacdo educacdo e sociedade: trés modos de concebé-la. (Palestra proferida na
Universidade Catdlica de Goias) Professor Titular da Universidade Federal de Goias, 1994

325 MOREIRA, A.F.B. Curriculos e programas no Brasil. Campinas. Papirus. 1995. p. 139.

3% SAVIANI, N. Elaboragdo e implementagdo do curriculo: alguns enfoques e problemas atuais. Trabalho
apresentado no Congresso do SINPEEM, 9 de jun. 1995. “Revista do SINPEEM”, Sao Paulo, n.3, p. 3-14. fev.
1996.
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atividades, mas, apesar dessa inovacao as disciplinas predominam. **’

De outra forma, o curriculo composto por uma selecdo de elementos da
cultura global da sociedade tem na sua elaboracdo e na sua implementacao
resultados conflituosos, com decisdes necessariamente negociadas. A principal
delas ocorre na relacdo pedagogica, quando os professores redefinem a
programacao, segundo as peculiaridades de cada turma, de acordo com
condi¢bes, as possibilidades e os limites, impostos pelos seus conhecimentos e
no desenvolvimento dos seus alunos, frequentemente alterados quando da

analise dos dados da avaliacdo auferida aos discentes, Portanto,

(...) o uso do termo curriculo como significando soma de contetdos e da
relativa diluicdo da idéia de conjunto de fatores que deveriam ser levados em
conta em uma situagdo regida por um curriculo, o modelo no qual a lei se
apoia continua sendo o de cunho tecnol6gico. Por que aceita a organizacao
prévia do plano geral de ensino, como curriculo, a imposicdo de objetivos
gerais é feita de cima para baixo na organizacdo da escola, a determinagéo a
priori de conjuntos de conteudos, e a determinacao para todos os sistemas
dos mesmos principios de entendimento e de construcéo de curriculo. 3%

Entre 1981 a 1990, foram apresentados pelas universidades paulistas
sessenta e cinco trabalhos sobre os elementos que compdem o Curriculo, isto €,
componentes curriculares que sao apresentados em forma de disciplinas e
reflexdes sobre os métodos de ensino associados as tendéncias pedagogicas,
avaliacdo e planos de aulas e/ou cursos. Foi possivel computar trinta trabalhos
entre teses de doutoramento e dissertacbes de mestrado, propondo refletir o
conteudo das disciplinas. Nesse mesmo bloco, entre os meétodos e as
modalidades de ensino foram encontrados trinta e cinco trabalhos. E importante
notar que quando nos referimos as modalidades e aos métodos indicamos,
automaticamente, outras composicdes disciplinares, isto €, os conteudos e as
disciplinas aparecem com maior énfase dependendo do que se pretende criar.
Assim sendo, um curso profissionalizante, s6 se torna especifico pelo conjunto de
contetdos a serem estudados nesse curso, as matérias como articuladas, se de
engenharia téxtil, por exemplo, as disciplinas serdo agrupadas de forma que

complementem as necessidades do tema.

%27 MENDES, Ménica F. V. Retomada da Histéria da Educagdo — Curriculo. Texto xerografado. PUC/SP.

2005. p.10
328 op.cit. MENDES. p. 12
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Quadro 1

Curriculo e componentes curriculares

N

ano

local
MD
periodo
Titulo
subitem

populacéo alvo

1981
UF
SC
M
1979

Orientagbes dominantes na pratica pedagdgica da pré-escola em Araraquara/SP.
tendéncias pedagdaicas e curriculo,
Araraquara?SP rede de ens. particular e municipal estadual, pré-escolar..

1981
UF

SC

A ilusdo da escola e a realidade do Trabalho: o ensino noturno de 1 grau de uma unidade escolar de Ribeirdo Preto.
educacéo para o trabalho, disciplina, relagéo escola processo produtivo, curso noturno.
1° grau de Ribeirdo Preto / SP

1982
IAE

Uma experiéncia malograda.
avalia a preparacao do egresso do 2° grau da 12 turma do 2° grau. Ensino profissionalizante.
Séc. de educagéo nas escolas de SP. Lei n° 5.692/71 Delegacia de Ens. De S&o José do Rio Preto.

4

1983
PUC

SP
M

Um caminho em diregéo a pré-escola em Embu-Guacu.
Histéria do ensino da disciplina Filosofia no BR e o interesse dos alunos pelo componente curricular.
2° grau da cidade de Campinas.
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1983
USP

Uma proposta de educagéo popular no ensino supletivo.
analisa a relacdo de poder e dos componentes curriculares a disposi¢céo dos conhecimentos adquiridos.
supletivo noturno com trabalhadores da zona urbana da cidade de SP.

6

1983
USsP

M
1980

Avaliacdo do programa de antecipacdo da escolaridade junto a alunos de nivel sécio-econémico baixo: um estudo de caso.
acompanhamento do processo de alfabetizagdo.
2 escolas estaduais do 1° grau da cidade de SP.

1983
PUC
SP

M

A escola catélica: uma contribuicdo ao estudo das escolas catélicas em SP.
Componentes estruturais das praticas preferenciais pelos pobres.
Arquidiocese de SP, 1° e 2° graus.

1984
USP

M
1978

Um estudo sobre a qualidade do conhecimento especifico dos candidatos ao cargo de professor efetivo de Matematica da
rede estadual de ensino publico.

analisa das quest6es do concurso publico para o provimento de cargo de professor, assim como do curso de Licenciatura em
Matematica.

Concurso publico 1978 ESP.

1984
PUC
SP

M

Planejamento participativo na escola: um desafio ao educador.
escola, familia e comunidade.
1° grau do Estado de SP.

10

1984
PUC

SP

A observacédo no trabalho do professor: um programa de treinamento para o uso na avaliacdo de alunos de pré-escola.
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programa de treinamento para uso na avaliagdo de alunos.
colégio particular da grande S&o Paulo, jardim pré-escolar, 12 série do 1° grau.
11
1984
UF
SC
M

O planejamento de ensino: teoria e pratica, estudo a partir de uma experiéncia de vida no magistério.
planejamento visto a partir de um modelo adotado pelo ESP.
1970 obrigatdrio no ESP.

12

1984
UEC

1983

Era uma vez...aquela Matemética.
analisa os aspectos quantitativos do processo ensino-aprendizagem, método de ensino.
52 e 62 série do periodo vespertino de uma escola da 22 DE de Campinas.

13
1984
UEC
M
1973
a
1976

Projeto telescola: recurso ou controle do professor.
tv como meio de comunicagao escolar, ensino a distancia de Ciéncias.
Fundag&o Padre Anchieta. Centro paulista de Radio e TV educativa da SEE e MSP, 1° grau.

14

1984
IAE

M

Construindo ferramentas a si mesmas: os ferramenteiros da indUstria automobilistica.
estabelece em que medida o sistema educacional e o sistema produtivo se adaptam.

Cursos profissionalizantes ABC, em SP, 2° grau.

15

1985
PUC
SP

M

1967
A
1969
Contribui¢8es ao estudo dos ginasios vocacionais do estado de SP: o Ginasio Vocacional Chanceler Raul Fernandes, de Rio
Claro.
recupera a préatica do ensino vocacional para se repensar a democratizacdo da escola publica.
Rio Claro / SP.

16

1986
PUC

SP
M
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O ensino da leitura e da escrita na fase inicial da escolariza¢éo, de acordo com os alfabetizadores considerados eficientes.
método de alfabetizacdo para professores alfabetizadores, identifica e reflete a pratica pedagogica.
escolas publicas da rede estadual paulista e subordinadas a DE de Taubaté.

17
1986
PUCSP

M

O componente curricular PIP (Programa s de Informagdes Profissionais) e sua substituicdo por outras disciplinas no curriculo
de segundo grau.
substituicdo pelas disciplinas Filosofia, Sociologia e Psicologia, uma

reflexao.
escolas estaduais de Botucatu / SP.
18

1986
PUC

SP
M

Avaliacdo da aprendizagem na escola de 1° grau: legislacdo, teoria e pratica.
avalia a legislagdo que normaliza o ensino institucionalizado e pratica da avaliagdo da aprendizagem.
1° grau de 5% a 82 série do ensino publico estadual do municipio de SP.

19

1986
UF
SC
M

A crianca da periferia de S&o Carlos: prolegomenos para um projeto de educacao cientifica.
programa de ensino de ciéncias.
periferia da cidade de S&o Carlos, alunos da EEPG Conde do Pinhal.

20

1987
PUC

SP
M

As atividades de artes em duas pré-escolas da cidade de S&o Paulo.
comparagao dos trabalhos em criangas com niveis diferentes.
2 pré-escolas da cidade de SP (particular e municipal).
21
1987
UF
SC
M

Uma contribui¢céo ao diagnostico da realidade escolar através do exame de percepgéo do ensino de Ciéncias por diferentes
agentes, pesquisadores, professor e alunos.

analise do componente curricular trabalhado.

1° grau, 62 séries de 3 escolas publicas de Sao Carlos SP.

22

1987
UEC
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A qualificacéo para o trabalho no ensino estadual paulista.

analisa a gualificacdo para o trabalho no ensino de 1° grau , legislagéo e educacgéo para o trabalho.

1° grau, SP.
23
1987
UEC
M
1982
a
1983
Histéria e meméria nos manuais didaticos.
0 uso do manual didatico para o ensino de Histéria.
Campinas e regido de Mogi-Mirim SP.
24
1987
PUC
SP
M
O ensino supletivo numa area de concentracao industrial.
estudo histérico analitico e legal.
supléncia 2 grau Lei 5.692/71 Santo André SP.
25
1988
PUC
SP
M

Onde pus a esperanca: um exame das praticas de uma pré-escola da rede particular.

teoria piagetiana e analise do cotidiano escolar desenvolvido.
pré-escola da rede particular em SP, ccas de 4 a 5 anos de idade.
26

1988
PUC

SP
M

Formacéao profissional: tratamento de texto de uma série metddica educacional.
avaliacdo de inteligibilidade de textos didaticos do material produzido pelo SENAI, livro didatico.
1° grau, SENAI/ SP, mecanica geral, 72 e 82 série, do 1° grau de escolas da grande SP.

27

1988
UF
SC

Criando a necessidade de ler: analise de uma experiéncia.
método de leitura, analise e aplicacéo.
12 série de uma escola publica, rural na cidade de Jau/SP.

28

1988
UEC
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M

Atividades Fisicas como proposta educacional para a primeira fase do 1° grau.
ginastica ritmica, desportiva e artistica, estratégias do processo ensino-aprendizagem.
12 fase do 1] grau, 6 a 10 anos de idade, Campinas / SP.

29
1988
UEC

M

Um, dois, feijdo com arroz...trés, quatro, feijdo no prato: a matematica na pré-escola.
pedagogia Waldorf, assentada na antroposofia.
escola particular de SP, capital.

30

1988
USspP

O cientista na viséo de criangas de 12 a 42 série do 1° grau.
préaticas pedagogicas do ensino de ciéncias.
467 ccas de 12 a 42 série de 2 escolas da zona oeste da capital de SP, 1 municipal e outra particular.

31

1988
USP

A escola normal paulista: acertos e desacertos.
repensa os cursos de formagéo, compreende os processos de reforma e avalia o

poder publico.
magistério das 12 séries do 1° grau, ensino publico estadual.
32

1988
PUC

SP

Uma escola exotérica.
acdao disciplinadora , via emogéo, pedagogia humanista.
escola particular de SP. Pedagogia Waldorf.

33
1988
PUC

SP

M

Ensino regular em periodo noturno da rede publica do estado de Sdo Paulo: um estudo sobre seus problemas e tentativa de
solugéo.

avalia o ensino noturno, na situagdo atual.

rede publica de ESP.

34

1988
PUC

SP
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Filosofia no ensino de 2° grau: estudo realizado em escolas de Campinas.
avaliar o interesse pela disciplina.
2° grau cidade de Campinas SP.
35
1989
USP
D

Formacéao de professores de ciéncias biolégicas: um estudo das licenciaturas da UNESP.
guestiona a formag&o dos professores de ciéncias biolégicas e a estrutura curricular dos cursos de Licenciatura.
UNESP

36

1989
UEC

M

Alfabetizacdo: um estudo de caso, experiéncia bem sucedida de professoras da regido de Campinas.
método de alfabetizacdo, a pratica pedagdgica.
Campinas SP.

37

1989
UEC
M

1983
a
1984
A biblioteca também como educadora: analise de uma experiéncia em torno da leitura.
biblioteca como recurso didatico.
rede municipal S&o José dos Campos / SP.

38

1989
PUC

SP
M

O conteudo do ensino supletivo: uma investigacéo a partir da perspectiva de alunos e professores de supléncia Il no Estado de
Séo Paulo.
implantacéo e funcionamento do ensino supletivo, investigagcdo e conceituagao de conteudos.
supléncia Il no ESP.
39
1989
PUC
SP

M

A integracdo do ensino de primeiro grau: uma abordagem curricular.
orientacdes emitidas pelo sistema e a pratica pedagogica, investigacao.
2 escolas da rede publica estadual de SP e o 1° grau.

40

1989
PUC

SP
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O primeiro ano na escola.
avalia o fracasso escolar, método de alfabetizacéo.
escola estadual do interior de SP.

41
1989
UEC

D

Producéo social e apropriacdo privada do conhecimento quimico.
curso de Quimica, disciplina nédo técnico.

1 série do 2° grau escolas estaduais da cidade de SP.

42

1989
USP

D

A preparacéo para o trabalho na escola publica de segundo grau no Estado de S&o Paulo.
conceito gramsciano, legislagéo federal e estadual. Educacéo para o Trabalho, organizador do processo produtivo.
2° grau escolas publicas do ESP.

43
1988
PUC

SP

D

1950
a
1988

Conteudo curricular e organizagdo da educagéo béasica: experiéncia paulista.
contetdo curricular e gestdo democratica.
escola bésica, paulista.

a4

1990
USspP

D

Planejamento participativo e atuacdo das delegacias e inspetorias regionais de esportes e recreagao do ESP.
planejamento participativo e pratica de esportes.
Delegacias e inspetorias regionais e esportivas do ESP.

45
1990
UEP
RC
M
1949
1969
1975
1988

Sobre o perfil pedagdgico e a formagéo do professor no Estado de SP.
avaliag8o dos programas oficiais de matematica, 8 livros escolares e 8 planejamentos do HEM.
12 a 42 série do 1° grau SP.

46
1990
UEP
M
1987
a
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1988

A préatica docente em Matemética: uma proposta de construcao solidaria.
como se da o ensino no cotidiano escolar.

periferia da cidade de SP, 1° grau.

47
1990
UMP

A educacéo pré-escolar em Piracicaba.

na auséncia da legislacao verifica-se modelos, métodos e expectativas.

Piracicaba, 38 pré-escolas das redes de ensino estadual, municipal e particular. SP.
48

1990
UEC

M
1986
a
1989
Cata a sucata da tua casa e cria: uma experiéncia de arte-educacgéo na periferia.
baseado em Herbert Read e Ana Mae Barbosa, experiéncias com sucatas.
Vila Costa e Silva periferia de Campinas.

48
1990
UEC

M

década de 1960
Dilemas da escola renovada.
analise comparativa, escola renovada e autoridade e método pedagdgico.
colégio de aplicacdo Ginasio vocacional Osvaldo Aranha, SP/SP.
49

1990
UEC

M

O papel da pratica administrativa na implantagdo de propostas pedagdgicas ndo-autoritarias nas escolas publicas: em
relevancia Celestin Freinet.
aplicacéo de um processo democratico.
escolas publicas do ESP, Lei n® 4.024/61 e 5.692/71.
50
1990
UEC

M

Jogos tradicionais na cidade de S&o Paulo: recuperacao e analise da sua fun¢éo educacional.
teoria de Piaget e a importancia da estratégia em educagao.
projeto internacional Antologia dos jogos tradicionais SP, capital.

51

1990
USspP

M

Curriculo: leitura, literatura das possiveis leituras as muitas indagagdes, uma visdo da rede municipal de ensino de S Paulo.
aborda a crise da leitura e suas interferéncias.
rede municipal de ensino SPaulo.
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52
1990

PUC
SP
D

A formacé&o do psicélogo escolar no Estado de Sdo Paulo: subsidios para uma ag¢&o necessaria.
histérico do profissional e aplicacéo pratica da sua formacao.
experiéncia entre o 1 grau e 0 ensino da universidade.

53

1990
PUC
SP

Construindo a alfabetizagdo: um estudo de caso.
estudo de caso, teoria piagetiana, construtivista, aplicagdo de uma pratica pedagogica.
1 classe de 1 série de um escola municipal de 1 grau, zona norte de SPaulo.

54
1990
PUC

SP

M

1983
a
1987

A reforma da Secretaria de Educacéo do estado de S&o Paulo para o ensino de primeiro grau (1983-1987): uma avaliagdo
critica.

avalia processo de elaboracéo, descri¢do e implantagéo da reforma curricular
documentos oficiais, imprensa, debates de assembléia, depoimentos SPaulo.
55

1990
UF

SC
M

O ensino noturno em uma escola da periferia de Sdo Carlos: uma inser¢éo no seu cotidiano.
analisa altos indices de evaséo e baixo aproveitamento.
1 escoa de periferia de S&o Carlos SP.
56
1990
UF
SC
M

A lei dialética da negacéo na busca de superagdo da dicotomia entre o conhecimento prévio do aluno e o saber escolar.
método de ensino.
curso noturno de uma escola em S&o Carlos/ SP.
57
1990
UF
SC
M

1983
a
1989
A guem serve a pré-escola? A pré-escola publica municipal de Sdo Carlos.Dados de 1983 a 1989.
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avaliacdo entre o oferecido e as reivindicagdes dos trabalhadores.
Depto de Educacéo e cultura do municipio de Sdo Carlos.SP.
58

1990
UEC

M

O papel equalizador do regime de colaboragéo estado-municipio na politica de alfabetizagao.
proposta de alfabetiza¢&o, método.
Estado e municipio na politica de alfabetizacéo SPaulo.

59
1990
PUC

SP

M

O mundo da escola rural nas representagdes sociais de seus egressos: um estudo de caso em Potirendaba / SP.
curriculo e representacéo social, producgéo capitalista.
Potirendaba / SP.

60

1990
PUC

SP
M

O ensino técnico industrial visto através de seus egressos: trajetérias educacionais e ocupacionais e representacoes sobre a
profisséo de técnico industrial e sobre o mundo do trabalho de ex-alunos de escolas.
caracterizacéo da

trajetoria educacional.
451 egressos de 3 escolas técnicas de 2° grau, area industrial do municipio de S.Paulo.
61
1990

PUCSP
M

Tia me deixa brincar: o espaco do jogo na educacao pré escolar.
Vygotsky, Leontiev, Gilles Brougere e Jacques Henriot, estudo de caso e a importancia do jogo.
1 escola de 1° e 2° graus do centro urbano paulista.

62

1990
PUCSP
M

Educacéo de adultos: instrumentos de exclusdo ou democratizagdo? Um estudo sobre a evasédo em curso de educacgédo basica
para adultos.

educacédo de adultos.avalia a evasao.

Divisdo Municipal de Adultos e jovens de Bauru/SP.

63
1990
PUC

SP

1988

1989
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Ciclo basico de alfabetizagéo nas escolas estaduais da cidade de S&o Paulo.
aspectos pedagogicos e alfabetizacéo.
decreto 21.833 de 28/12/83,. 4 escolas estaduais da cidade de S.Paulo.

64

1990
PUC

SP
M

A proposta da Secretaria de Educagédo do Estado de S&o Paulo sobre o padrao de ensino de lingua portuguesa no primeiro
grau: uma avaliagcdo do cotidiano.
Avaliacao, observagédo da sala de aula da aplicacéo da Lingua Portuguesa.
proposta da SEE, 1° grau.
65
1988
USP

D

O rela e o imaginario na educacéo rural: Municipio de S&o Carlos.
a educacao formal numa perspectiva rural.
Sé&o Carlos, SP.

Fonte: ANPED — Catalogo de Teses — CD Rom, 1981-1990.

Desta forma, quando apresentamos modalidades e métodos,
indiretamente, temos nas entrelinhas disciplinas e seus componentes especificos.
Somam-se entdo, dezenove trabalhos de reflexdo desenvolvidos sobre 0 mesmo
prisma. Encontramos, ainda, quatro teses de mestrado fazendo referéncias a
educacgédo infantil, vale dizer que também elas tratam de composicdo curricular

gue apresenta uma modalidade especifica, ndo fugindo aos temas tratados.

Apresentamos a tabela n°® 3 com os dados computados,

Tabela n°3

199




Curriculo Escola

Componentes Curriculares e/ou Disciplinas
Quantidade
Lingua Portuguesa e Alfabetizacédo

10
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas

05
Matematica

04
Educacdo para o Trabalho

04
Filosofia

02
Arte

01
Educacdo Fisica

02
Historia

01
Quimica

01
Tend. Pedagogicas / Planos / Avaliagdo / Recursos

16
Modalidades de Curriculo

19
Total

65

Fonte: ANPED - catalogo de Teses — CD Rom, 198 -1990

Atuando nessa organizagdo curricular estad o professor. E importante
ressaltar que a Lei de 1971, ao ampliar o ensino fundamental e criado um plano
de carreira e fungcbes docentes, como ja vimos para dar viabilidade a escola; sdo
elas estabelecidas pelos cursos de Pedagogia com a funcéo de exercer trabalhos
especificos dentro da estrutura composta. O professor orientador educacional, o
professor supervisor de ensino, o professor orientador pedagogico, o psicélogo
escolar, o gestor educacional (diretor e seus assistentes) sdo fungdes assumidas
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por professores do plano de carreira, num primeiro momento s6 possivel por

agueles que cursaram Pedagogia.

As especializacdes sdo ai denominadas habilitacbes. S&o previstas oito
habilitacbes especificas, mas outras doze também poderdo ser ministradas,
além de outras matérias e atividades pedagdgicas incluidas nos planos das
instituicdes de ensino superior. **°

Sao apontadas andlises criticas sobre a fundamentacdo da pratica
profissional, avaliacdo da formacdo politica do professor; o diretor € visto
enguanto elo de ligacédo entre os sujeitos da escola, articulador entre as propostas

apresentadas pelos Orgaos oficiais e suas aplicacdes praticadas em unidades

escolares.
Quadro 2
Professor e suas funcdes

ano

local
MD
periodo

Titulo

Subitem

populagéo alvo

1
1983
PUC

RJ

Ensino: o que fundamenta a acdo docente?:um estudo de abordagem do processo ensino-aprendizagem
fundamentacgé&o do processo ensino-aprendizagem

professores

de 1°e 2°

graus das

escolas

publicas de

S&o Carlos/SP

1983
PUC

SP

1971

329 BREJON, Moysés. (org.) op. Cit., p.217
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a
1980

A formacéo politica do professor no exercicio profissional durante os anos 70: organizacao e lideranga.
analise critica da préatica profissional e do contexto em que se realiza.
professorado das escolas publicas estaduais do Estado de Sao Paulo

1983
PUC
SP

Supervisdo da educacéo: do autoritarismo ingénuo a vontade coletiva
analise da supervisao existente entre a pretendida pela SEE/CENP e a existente
educacéo basica — Estado de Sdo Paulo

1983
UEC

SP
M

O papel do diretor de escola no inter-relacionamento escola-comunidade: relato de uma experiéncia concreta.
APM elo de ligacéo entre escola e comunidade — histérico das APMs e o papel do diretor
1° e 2° graus do bairro periférico de Sdo Miguel Paulista.

5
*
1984
PUCSP
M
1980
a
1982

Desenvolvimento de recursos humanos e magistério de 1° grau: analise critica da politica de desenvolvimento pessoal
docente de 1° grau na Secretaria da educacao do Estado de SP.

avaliacdo da proposta da SEESP — formacéo de professores

escola béasica estadual de 1° grau — Habilitagéo especifica para o Magistério

6

1984
PUC

SP
M

Treinamento de mulheres de periferia para o atendimento a criangas de 12 série: relato de experiéncia vivida.
treinamento de mulheres para exercer o reforgo escolar. Atendimento as criancas de 7 a 14 anos que deixam a creche
Menino Jesus.

12 série — Favela da Vila Dalva periferia da cidade de Sao Paulo -

7
1985
PUC

SP

Uma proposta de atuagdo do orientador educacional na escola publica.
orientador educacional do sistema estadual de ensino, resgate do fazer pedagogico, o profissional mediador.
5 Estados: Pernambuco, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, S&o Paulo
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1986
PUC
SP

Re-vendo a formac&o do professor secundério nas universidades publicas do Estado de S&o Paulo
projeto de licenciatura das universidades publicas
ensino superior

1986
PUC
SP

Andlise do comportamento das pessoas de uma escola de 1° grau, a partir de suas relagdes de trabalho.
relagdes superiores subordinadas as relacdes de poder — administracéo escolar
escola basica, 1° grau, periferia de Séo Paulo.

10
1986
PUC
SP
M
1983
1984

Administracéo educacional: reflexdes sobre uma experiéncia de trabalho re-visitada.
reflexdes sobre a pratica do professor administrador
escola basica — Delegacia de ensino de Santo André.

11
1986
PUC

SP

M

Os objetivos educacionais da escola e a formulacdo de uma proposta de atuagdo: um estudo exploratério da questédo em
escolas publicas.
examina problematica da dinamica interna e o relacionamento com seu exterior. Administracéo escolar.
amostragem — Delegacias de Ensino da Regido do Vale do Paraiba. SP.
12
1986
PUC
SP
M

Creche: papel das pagens e administradoras, realidade e fantasia..
identificar a concepcao de pajens e administradoras atuantes em creche.
Creche zona sul da cidade de Sao Paulo, criangas de zero a 7 anos.

14
1987
UF
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SC

1982
1985

Estrutura didatica e projeto de ensino.
estrutura didatica desfavorece as diferencas individuais em relagéo ao processo de aprendizagem e as experiéncias

acumuladas.
avalia professores de 1° e 2° graus e diretores, orientacdo centrada no aluno.Cidade de Rio Claro / SP.

15
1987
UsP

M

Aspectos do poder na organizacao educacional:uma andlise do nivel operativo.
assimetria_nas relac6es de poder — supervisor de ensino, diretor de escola, assistente de diretor, professor 3.
Delegacia de ensino de Presidente Prudente/ SP.
16
1987
USP
M

A burocracia no sistema escolar publico do estado de Séo Paulo,.
o trabalho do diretor burocratizado pela administragéo superior.
1° e 2° graus escolas publicas paulistas.
17
1987
UEC
SP

Estudo comparativo da percepgéo do clima organizacional e dos estilos administrativos na lideranga das escolas de 1° grau
de Piracicaba (Brasil) e Arica (Chile).
avalia caracteristicas organizacionais, lideranca dos diretores, administracéo escolar.
comparagao Arica (Chile) e Piracicaba (Brasil).
18
1988
PUC
SP
M

Orientacdo educacional: estudo de sua situacdo nas escolas particulares de S&o Paulo..
levanta a histéria da educagéo brasileira enfatizando a orientagéo educacional..
escolas particulares da cidade de S&o Paulo.

19
1988
PUC

SP

M

3/1983
a
6/1986

Uma pratica de supervisdo de ensino: andlise da agéo supervisora numa Delegacia de Ensino da Secretaria de Educacéo do
estado de S&o Paulo.

204



estudo de caso, analisa a pratica da supervisdo durante um periodo limitado.
Delegacia de Ensino da SEE de Séo Paulo..
20
1988
UF
SC
M

A dimenséo pedagdgica na atuacgdo do diretor de escola publica de 1° e 2° graus.
investiga o ndo comprometimento do diretor de escola com a dimenséo pedagdgica de sua funcéo.
escola basica, 1° e 2° graus da cidade de Séao Carlos.
21
1988
UF
SC
M

Formacéo e atuagédo: um estudo sobre representacdes de professores.
alunos dos cursos de Licenciatura e trajetéria profissional..
70 professores da rede de ensino de 1° e 2° graus de S&o José do Rio Preto.
22
1989
UEC
SP
M

A supervisdo de ensino num contexto de administragéo participativa.
guestiona a fung¢éo do supervisor escolar e apresenta novas participacoes..

escola basica do Estado de S&o Paulo.
23
1989
PUC
SP
M

O professor profissionalizante de habilitagdo especifica do segundo grau para o magistério e a democratizacéo do ensino.

salienta contribui¢cBes que o profissional pode oferecer para a democratiza¢éo do ensino através das disciplinas
profissionalizantes.

rede estadual de ensino da cidade de S&o Paulo.
24
1989
PUC
SP
M

Ciclo Basico: o professor da escola publica paulista frente a uma proposta de mudanga.
proposta pedagdgica e a atuagao dos professores de idéias estranhas a sua pratica pedagdgica.
ciclo basico implantagéo nas escolas estaduais paulistas — 4 escolas regido de Taubaté.

25
1989
UEC

SP
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M

Administracédo da escola publica estadual: exercicio solitario ou solidario?.
questiona o papel exercido pelo diretor de escola.
Delegacia de Ensino de Mogi Mirim, DRE Campinas SEE/SP.
26
1989
UEC
SP
M

Obstéculos e possibilidades para uma gestdo democratico-participativa na escola estadual de 1° grau.
analisa as condi¢des dos profissionais exercerem uma gestdo democratico — participativa..
DRE de Campinas SP 1° grau.

27
1989
UEC

SP

M
1980

a
1985

Politica de recursos humanos dos programas de treinamento para pessoal administrativo da Secretaria de Estado da
Educacgédo de Sao Paulo no periodo de 1980 a 1985..

analise organizacional — capacitacéo de especialistas em educag&o. Treinamento de supervisores publicos .
programa realizado pelo Depto de Recursos Humanos da Secretaria de Educagédo do Estado de SP. Avaliagéo.

28
1989
USP
D
1902
a
1918

Educadores a meia-luz: estudo sobre a Revista de Ensino da Associagdo Beneficente do Professorado Publico de Sao
Paulo.

histéria das duas primeiras décadas, organizacao dos servicos e do trabalho do professor..

DRE de Campinas SP 1° grau.

29
1989
USP

D

BR
1854
SP
1933

Evolucédo da Educacéo especial e as tendéncias da formacéo de professores de excepcionais no Estado de S&o Paulo.

avalia os curso de professor do excepcional e as politicas educacionais do especial..
Brasil e S&o Paulo.

30
1989
USP

O papel dos agentes de supervisor: da teoria a pratica..
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analise da atuagdo do supervisor e do coordenador pedagégico..
escola béasica, So Paulo.

31
1990
PUC
SP
M
década
de 80

O professor — um trabalhador e a questdo da quantidade/qualidade do produto de seu trabalho.
APEOESP movimento reivindicatério para melhores salarios.
Escola publica paulista.

32
1990
PUC

SP

M

A integracéo assistente pedagdgico — orientador educacional: um estudo de como essa integragdo e percebida pelos ex-
orientadores educacionais nas escolas do municipio de S&o Paulo.

assistente pedagogico e orientador educacional.

Secretaria Municipal de S&o Paulo e a integracéo das fungdes — Parecer 252/69.

33
1990
UMP

Fala dos professores do 1° grau em Piracicaba.
analise do discurso professor X aluno..
Piracicaba / SP escolas vinculadas a DE..

34
1990
USP

M

1930
a
1945
Inspecdo e escola priméaria em Séo Paulo: trabalho e meméria.
analise do antigo inspetor para propor propostas ao supervisor de ensino.
Escola primaria em S&o Paulo..

35
1989
UEC

M

A supervisdo de ensino num contexto de administragéo participativa..
questiona as func¢des exercidas pelo supervisor
1] e 2° graus da rede oficial de ensino Sao Paulo/ SP.
36
1990
PUC
SP

1977
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a
1985
O coordenador pedagégico na rede oficial de ensino em Sao Paulo: relato de uma experiéncia de alfabetizagdo..
o coordenador e as varias tendéncias pedagdgicas e a influéncia na formacéo do corpo docente.
Escola primaria da periferia de Mogi das Cruzes no ESP.

Fonte: ANPED — Catalogo de teses — CD Rom, 1981-1990

Tais pesquisas referem-se, também, a capacitacdo de professores,
analisam o treinamento por que eles passam. Fazem alusdo a funcdo do
professor e a suas relagdes, examinam as problematicas da dindmica interna e o

relacionamento com o interior da escola. Como apresentado na tabela n°4.

Tabela n°. 4
Professor /Funcdes
Administrativo / Diretor 12
Formac&o de Professor 12
Supervisor 5
Orientador e coordenador Pedagdgico 4
Historia da Educacéo 2
Total 36

Fonte: ANPED - catalogo de Teses — CD Rom, 1981-1990

Durante nove anos, trinta e seis trabalhos foram encontrados. E
importante notar que a discussédo sobre a fungéo, a especializacdo e 0 exercicio
docente, que se traduz num elemento articulador do sistema escolar, passaram
pelas entrelinhas, assim como a responsabilidade do professor para com a
construcdo da eficiéncia administrativa e pedagdgica do cotidiano escolar.

Por meio da escola basica se destruiram as estruturas sociais, ao ndo
alfabetizar um sujeito em consonancia com a idade e o seu desenvolvimento
fisico, queimaram-se etapas que, ha maioria das vezes, se tornam irrecuperaveis.
SO a universidade tinha o poder de dialogar com os meios de comunicacao, de
alertar a sociedade civil, de denunciar as injusticas, mas ndo o fez. Ao fazerem

referéncias as relacdes intra-pessoais nao foi diferente,

O comportamento do professor € um todo e depende, certamente, da
cosmovisdo que ele possui. Nao sei até que ponto é importante ou possivel
classificar os professores. Até porque também eles, como fruto da contradicao
social, nem sempre apresentam comportamentos lineares e totalmente
coerentes com uma corrente filoséfica. E inegavel porém, que a forma de ser e
agir do homem revela um compromisso. E € esta forma de ser que demonstra
mais uma vez a ndo neutralidade do ato pedagogico. **°

%30 VEIGA, llma Passos Veiga. Repensando a didatica. (coord.) 102ed. Campinas, SP: Papirus, 1995. Varios
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Assim, os trabalhos abaixo descritos analisam o interior da escola a
partir dos relacionamentos, lembrando que eles deveriam contribuir com a

efetivagdo do curriculo escolar.

Quadro 3

Relacbes inter-pessoais

Ano

Local
MD
Periodo
Titulo
Sub-item

Populagéo Alvo

1987
USP

As associagdes de pais e mestres na escola publica do Estado de S&o Paulo (1931 — 1986)
relacéo escola comunidade.APM.
escola publica, cidade de Ribeirdo Preto, 1° grau, Estado de SP.

2

1987
PUCSP

M

Crengas causais de professores e alunos de primeira a quarta série sobre o mau comportamento escolar do aluno.
tragou paralelo entre opinides de professores e alunos a respeito do rendimento escolar.
1° grau, 1% a 42 série , periferia zona leste de S&o Paulo, escola estadual.

3
1989
PUCSP

Disciplina: a espontaneidade na escola.

autores. p.146
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metodologia — projeto psicodramatico. Aluno X professor.
1° grau em Sao Paulo.o

1989
UF

SC
M

A relacédo escola/pais de alunos numa escola de primeiro grau da cidade de S&o Paulo.
relacéo escola X pais de alunos X professores.APM
1° grau rede oficial do ensino do ESP.

1990
PUCSP
M

A escola reconsiderada a partir do discurso de alunos.
pratica educativa e a relagdo professor e aluno.
ccas de 9 a 16 anos, rede de ensino formal de SP, publica e privada.

6

1990
UEC

M

Fotografias do cotidiano escolar: o pre¢o da disciplina e a eterna vigilancia..
relacdes interpessoais, objeto de vigilancia continua.
regime de 1° e 2° graus de SP.

1981
UMP
M

até 1930

Co-relacdes entre a transformacgéo socioecondmica de Piracicaba e o seu desenvolvimento educacional.
avaliacao histdrica da relacéo entre o sistema educacional e o desenvolvimento sdcio-econémica. da populagéo..
Piracicaba, SP.

Fonte: ANPED — Catalogo de Teses — CD Rom, 1981-1990.

Como sintetizados:

Tabelan®5
Relagdes inter-pessoais
Relacionamentos Quantidade
Professor — aluno - comunidade 4
Disciplinares 2
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APM (Associacao de pais e mestres) 1

Total 7
Fonte: ANPED — Catélogo de teses — CR Rom, 1981 - 1990

Dando continuidade a analise dos trabalhos de pesquisas, passaremos
a abordar o eixo temético denominado: saude a partir da ampliacdo da escola
basica, que passa a ser composta por um novo perfil de alunos nas salas de
aulas e de professores, oriundos dos mais diferentes rincdes. De uma escola
elitista e classificatoria para um patio repleto de sujeitos das mais diferentes
expressdes, comportamentos diversos e vestimentas exuberantes, ha, naquela
nova construcédo, diferencas que se traduzem em bagagens culturais trazidas por
esses nhovos integrantes. A sala de aula lotada torna-se absurdamente
heterogénea.

Assistimos, também, ao reforcar do surgimento da Psicologia da
Caréncia Cultural que, a partir dos anos 60, no Brasil, passou a enfocar os
estados sobre a marginalidade, caréncia ou privagéo cultural, termos usado para
designar uma condicdo dos individuos pertencentes as classes oprimidas,
chamadas de classes baixas, desprivilegiadas, as menos desfavorecidas e que
chegaram a escola naquele periodo. Esses estudos referem-se a esse grupo
como desprivilegiados ou deficientes culturais, porque acreditam que a origem
dos problemas que apresentam na idade escolar encontra-se, em grande parte,
nas experiéncias vividas em ambientes que ndo transmitem os padrdes culturais
necesséarios a um desempenho adequado nas tarefas e desafios propostos pela
escola e pela sociedade em geral.

A partir dessa conceituacdo do fendmeno, no qual os membros das
classes exploradas séo considerados carentes ou deficientes, quando
comparados com o0s padrdes da cultura dominante, cientistas humanos e
educadores partiram em busca de uma caracterizagdo psicossocial desses
grupos, que fundamentariam propostas de medidas educacionais que pudessem
retira-los da condicdo de caréncia, integrando-os cultural e socialmente;
entendendo-se por integracdo a aquisicdo dos valores, normas, padrbes de
conduta e habilidades que lhes permitissem a inser¢cdo no mercado de trabalho de
forma estavel e duradoura.

As principais conclusdes contidas nesta literatura sao:
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= O ambiente familiar € descrito como pobre ou precério em termos
das condic¢des que oferece ao desenvolvimento psicoldgico da crianga;

= A referéncia a falta de artefatos culturais e de estimulos perceptivos
que favorecam o desenvolvimento da prontidao para aprendizagem escolar
€ constante, destacando-se a pobreza e a desorganizacdo dos estimulos
sensoriais presentes;

» O ambiente familiar tem sido a inadequacéo dos pais como modelos

adultos e como provedores das necessidades cognitivas dos filhos.

No decorrer dos anos, aumentou 0 numero de pesquisadores que se
voltou para o estudo dessa populacdo em seus aspectos motivacionais e
atitudinais, em linhas gerais, as conclusdes a que chegam, na area da Psicologia
Social, apesar das mudancas existentes entre os diferentes estudos, podem ser
resumidas em trés afirmacdes basicas: O grau e a direcdo da motivacdo das
criancas socialmente desfavorecidas sdo inconsistentes com as solicitagcdes e
metas de educacdo formal; os reforcos simbodlicos ou ndo- materiais e o
adiamento do refor¢co séo inoperantes na manutencdo e/ou modificagcdes de seu
comportamento; seu nivel de aspiracdo, seu auto-conceito e sua atitude geral
diante da escola e das atitudes nela previstas geralmente sdo incompativeis com

0 sucesso académico. Assim, essas afirmacdes podem ser representadas:

Quadro n°. 4
Saude Escolar

ano

local
MD
periodo
Titulo
subitem

populagéo alvo

1
1984
PUCSP

Da necessidade de programas de treinamento da vis@o, no processo de aprendizagem da crianga portadora de viséo
subnormal.
a questao do atendimento deficiéncia visual.

béo Carlos / SP. 380 sujeitos de 5 a 12 anos — 3 grupos, 1 escola publica, 2 escolas particulares, 3 sujeitos ndo escolarizados.
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1984
PUCSP

M

Curriculo especial para deficientes mentais educaveis: estudo de sua necessidade e das normas existentes.
deficiéncia mental e proposta de intervencgéo.
sistema de ensino ESP.

1984
UF
SC

Estudo comparativo sobre o inventario Portage e a escala AVC: implicacdes para a programacéo de atividades pré-escolares
de criangas excepcionais.

curriculo operacionalizado segundo a andlise experimental de comportamento.

APE de S&o Carlos / SP.

1986
PUCSP

M

Diagnostico dos focos que podem interferir no transito educacéo especial/educagdo comum do aluno deficiente auditivo.
identifica fatores que interferem . Educagéo especial.
rede oficial de ensino ESP.

1986
PUCSP
M

Esquema corporal no periodo preparatério da primeira série do primeiro grau.
psicomotricidade, esquema corporal para auxiliar a alfabetizacao.
12 série do 1° grau, 2 escolas estaduais, 1 periferia outra central SP/SP.
6
1987
UF
SC
M

Enurese em criangas de classe especial para deficiente mental: levantamento de incidéncia e comparacéo das praticas do
treino ao toalete de criangas enureticas e ndo-enureticas.

préaticas educativa para criancas portadoras de doenca mental..

FEDM, Ribeirdo Preto, SP

1987
UF

SC
M

O professor como elemento determinante e condutor de pesquisa em sala de aula: um estudo sobre procedimentos de analise
e avaliacdo em classe especial.

classes especiais para deficientes mentais.

rede publica, Interior do ESP.
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1987
UF
SC

Classe especial para deficiente mental: objetivos, condigdes de abertura e funcionamento, encaminhamento, avaliacao
psicolégica e caracteriza¢éo da clientela escolar.

classe especial para deficiente mental, integracéo na classe regular.

CEDM, Ribeir&o Preto, SP.

1987
UF

SC
M

Como professor de classe especial para deficientes mentais da rede estadual de educag&o percebem sua atuagao
profissional.

levantamento de problemas relativos ao atendimento as criangas DM.

Piracicaba, 19 classes especiais das escolas estaduais. SP.

10

19886
PUCSP
M

1979
a
1986
A pratica educativa no Movimento de Salde da zona leste da cidade de S&o Paulo: experiéncia de dois conselhos populares
de saude.

pratica educativa, dindmica interna e relag@es dos participantes.
movimento da zona leste da cidade de SPaulo.
11

1989
PUCSP

M

Grupos de maes de deficientes auditivos: orientagao fonoaudiologica

auxilio as mées de cgas portadoras de DA. No processo aprendizagem.
instituicdo publica municipal no interior de ESPaulo.
12
1989
UEC
M
século XIX

Em nome da salde... da ordem e do progresso: discurso e pratica dos médicos do servigo sanitario paulista no final do século
XIX.

discurso voltado para alunos das escolas publicas e para populacédo urbana.
Brasil, historia.

13

1989
UEC

M
1977
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1986
As préticas educativas para auxiliares de saude na Secretaria Municipal de Campinas: exame do programa de atencéo
primaria.
préaticas educativas, voltadas para trabalhadores na area de enfermagem.
Secretaria Municipal de Campinas / SP.

14

1989
UEC
M

Informacdes de mées como dado para avaliagdo de um servigo de salde escolar e da interagdo familia — escola.
interacdo servico de saude, familia e escola.
Secretaria Municipal de Salde de Itu/ SP
15
1989
UEC

Estagios de desenvolvimento cognitivo e suas relagées com os determinantes sdcio-econdémicos.
provas piagetianas para diagnosticos do comportamento operatdrio.
Séo Carlos, SP, 380 sujeitos de 5 a 12 anos, 3 grupos, 1 escola publica, 2 particulares e sujeitos ndo escolarizados.

16

1989
UEC

D

lluséo e realidade do sexo na escola: um estudo sobre as possibilidades da educacéo sexual.
pressupostos da educagéo sexual na instituicéo escolar.
rede publica paulista, regido de Campinas / SP.

17

1990
PUCSP
M

1978
a
1982
Orientagéo sexual: projeto de agdo pedagdgica da rede municipal de ensino de Sdo Paulo.
orientacdo sexual para adolescente desenvolvido para professor de ci.
rede municipal de Séo Paulo, 52 série.

18

1990
UMP

M

A saulde escolar como responsabilidade da escola: investigacdo e acompanhamento da salde escolar em criancas na idade
pré-escolar.

saude ocular, investigacéo e proposta de acompanhamento.

educ. infantil, criancas de 4 a 7 anos, 4 EMEIS da cidade de Americana SP.

Fonte: ANPED — Catalogo de Teses: CD Rom, 1981-1990

E neste contexto que surge o movimento de educacéo compensatoria,

215




trabalhos iniciados pela Secretaria do Bem-Estar Social da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo (1972), cujos programas tiveram como objetivo reverter
0S supostos efeitos nefastos que o ambiente familiar inicial produziu.
Caracterizavam-se como preventivos ou remediativos e tendiam a promover
efetivamente a igualdade de oportunidades, baseados na crenca de que €
possivel numa sociedade de classes e que a escola publica pode desempenhar
importante papel neste projeto. 3%

Encontramos alguns desses trabalhos, registrados nos graficos:

Tabela n° 6
Saude Escolar

Fonte: ANPED - Catélogo de Teses: CD Rom, 1981-1990

Com | Alunos e Necessidades Quantidade 0
titulo: - A - Tragédia do
especiais
Ensino Deficiéncia Mental 06 Brasileiro, a
Educacéo Sexual 02 _
reportagem do Deficiéncia Auditiva 02 jornal em
1988’ DefiCiénCia Visual 02 apresentou a
) Saude escolar / Interagéo Familia 02 )
pesquisa que |Escola avaliou o]
rendimento de De§envoIV|_m_ento. cognitivo 01 alunos de 12,
Saulde e Higiene 01
33, 53 72 série | Enfermagem 01 do 1° grau, em
. Psicomotricidade 01
dez cidades. 5 18 Foram 4.518

alunos e 19 escolas menos favorecidas economicamente. As falhas apontadas

foram:

%1 pATTO, Maria H. S. Introducio a Psicologia Escolar. (org.) — Sdo Paulo: T.A. Queiroz, 1981.
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A escola n&o transmite o conhecimento;
Alunos revelam dificuldades em a Lingua Portuguesa;
Alunos apresentam alto indice de repeténcia;

Alunos apresentam altas taxas de reprovacao;

O O O O o

Alunos revelam dificuldades em Matematica a partir da 32 série;
o Alunos vivenciam péssima situacdo socio-econdmica determinando
a pouca capacidade de aprendizado.

Conclui a nota, publicada na Folha de S. Paulo:

A causa da situacao catastréfica & a miséria absoluta, motivos politicos que
provocam tudo isso, inflacdo, concentracdo de renda, etc. E a preguica
histérica com que os brasileiros se dedicam, a aprendizagem da lingua. A
cultura e a educacdo estdo divorciadas e sem o menor estimulo a
reconciliacdo. %,

Todas essas pesquisas fazem referéncias aos limites vividos no interior
da escola béasica publica. As relacdes que poderiam a vir traduzir-se em
dindmicas culturais apresentam-se como nés, impedindo as relacdes e a fluidez
do processo ensino - aprendizagem. Ver as propostas curriculares (...) como
esboco, desenho, guia de imaginacao ou semente da acéo, [e se aperceber] que
um projeto significa sempre uma antecipacdo, uma referéncia ao futuro...’*
deveria ser o objetivo maior da escola, naquela ocasido as condi¢des ndo foram

oferecidas, portanto, ndo havia condicdes de propicia-las.

A determinancia decorre do processo de desenvolvimento de curriculo que
cada situacao local toma como o centro de seu processo educacional. E este
processo de desenvolvimento do curriculo por meio da reflexdo recursiva —
tomando as consequéncias das a¢fes passadas como a problematica das
acles futuras — que estabelece as atitudes, valores e senso de comunidade
tdo desesperadamente necessarios para a nossa sociedade. ***

Por fim, podemos afirmar, que as relacbes desencontradas
compuseram as péssimas condi¢cdes de trabalho em que se encontrava a escola
dos anos 80. Dessa forma, ndo é possivel avaliar as fungbes docentes nem

mesmo a sua participacdo na construcdo e na articulacdo dos elementos do

%32 Em 1988, a Folha de S. Paulo publica a pesquisa realizada pela Fundacdo Carlos Chagas a pedido do

Instituto Nacional de Educacdo e Pesquisa (INEP). Os trabalhos foram coordenados por Heraldo Merelim
Viana e Bernadette Gatti. Folha de Sao Paulo, 27 de novembro, 1988

333 MACHADO, Nilson José. Ensaios Transversais. Cidadania e Educagdo. Sdo Paulo: Escrituras, 1997. p.
63.

%4 DOLL, Wiliam E. Jr. Curriculo: uma perspectiva pds-moderna. Traducdo Maria Adriana Verissimo
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curriculo, como vimos ndo eram formados para exercer tal fungcdo, nem sequer
contratados, ndo faziam parte do plano de carreira. Em outros termos, podemos
afirmar néo ter o professor condi¢cdes de ser responsabilizado pelo funcionamento

da instituicdo educacional daquele periodo.

4.3. AEDUCACAO COMO POLITICA DOS POLITICOS E AUTOR IDADES
EDUCACIONAIS

Esta parte da pesquisa apresentara o eixo tematico: politicas publicas,
pesquisas produzidas nas universidades paulistas, relacionadas a educacao
fundamental, entre 1981 — 1990. Antes de iniciar essa andlise, devemos lembrar
gue, basicamente, pretendemos ordenar os principais trabalhos, aprovados e
desenvolvidos nos programas de POs-Graduacdo em Educacdo para um
diagnéstico da situacdo do periodo e assinalar algumas linhas a partir das quais
sera possivel refletir. Como se sabe, o conhecimento, a tecnologia e as
comunicacgdes evoluiram em tal velocidade que tornaram rapidamente obsoletos
os conhecimentos, nesse sentido, os trabalhos de pesquisa e as reflexdes a
respeito da escola basica nas ultimas décadas do século XX nao ajudaram a
resolver os problemas enfrentados no auge da sua ampliagéo e, em alguns casos,
acrescentaram outros novos.

Estéo apresentados no quadro:

Veronese. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997. p.179.
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Quadro n° 5
Politicas publicas

ano | local | M | periodo Titulo subitem populacéo alvo
D
1 |1981 |PUC [ M Educacéo e desigualdade social: descricao da ede publica
MP sp rendimento escolar de alunos de comunidade pstadual da grande
diferentes origens sociais. associada a origem p.Paulo.
social e 0
rendimento escolar.
2 1983 | USP | M Politica e administracao pessoal administracéo de secretaria de
PG docente: um estudo sobre a pessoal, estrutura EESPaulo.
Secretaria de estado de educagdo do | legal dos 6rgédos de
estado de S.Paulo. pessoal da referida
SEESP.
3 [1984 |PUC | M 1975 | A contradicio quantidade/qualidade implantadas pela Secretaria
a no ensino municipal: um estudo das SEESP, articuladas | Municipal de
PG SP . o =
1982 | medidas pedagdgicas. ao processo de educacéo de
democratizagédo da | S.Paulo.
escola.
4 11985 | UEC | M 1979 | Evaséo escolar: causas e efeitos compreenséo do de 52 a 82 série,
MP a psicoldgicos e sociais. fracasso escolar da | 1] grau, 2 escolas
1983 percepcao dos publicas da
sujeitos envolvidos. | Campinas SP,
216 sujeitos.
5 1985 | USP | M A elaboracéo e a execucéo do técnicas modelos de 5
PG orgamento no sistema escolar publico | orcamentéarias. paises diferentes
do governo do estado de SPaulo. da SEESP.
6 | 1986 | USP | D 1940 | A Pré-escola em Sédo Paulo (das infancia paulista e  [5overno ESPaulo
PG origens a 1940). as instituicbes que  p a legislagdo
serviram de amparo. pspecifica.
7 11988 | USP | D Relag@es entre diretrizes discrepancia entre 7 unidades
organizacionais e estrutura didatica no | diretrizes estaduais de 2°
PG - AT :
ensino de segundo grau. organizacionais e grau DE Rio Claro
estrutura didatica e 3 unidades
implantada pela lei | situadas no
5.692/71 Municipio de Rio
Claro.
8 1988 |PUC |M |1976 Tecnoburocracia e administragdo da | estudo de caso SEESPaulo.
PG sp educacdo na Secretaria de educacdo | investigacédo da Decreto estadual
do ESPaulo: a divisdo social e técnica | estrutura da SEE n°7.510 de
do trabalho. imposta pelo 29/1/76.
governo federal.
9 1988 | USP | M 1907 | O ginéasio do estado de Ribeirdo caracteriza a ginasio da cidade
PG a Preto: educacéo e politica (1907 — educacéao formal de Ribeirdo Preto.
1920 | 1920). secundéria na 12 SP.
Republica.
10 | 1989 | UEC | M 1931 | Secretaria da educagé&o do estado de | relagéo de SEESPaulo.
PG a Sé&o Paulo: bases politicas de sua interesses:
1945 | implantacéo e estruturacéo educadores da
escola nova e 0s
técnicos do IDORT.
11 | 1989 | UEC | M 1982 | A participagdo como esséncia do discrepancias nos Indaiatuba.
a processo de descentralizacéo e envolvidos na area | SPaulo.
MP ST i ;
1986. | municipalizagdo na educacéo de educacional.
primeiro grau. Um estudo de caso.
12 [ 1989 | UEC | M Orientacdes participativas avalia a aplicacéo rede estadual da
PG descentralizadoras: uma da legislacao DE de Campinas
(in)viabilidade na estrutura estadual de ensino e | SP.
administrativa do ensino de 1° grau. sua viabilidade.
13 | 1989 | USP | M 1965 | O saléario — educacgéo no Estado de as dispensas ensino publico
PG a Sé&o Paulo. realizadas com o Estadual do
1985 ensino publico de 1 | ESPaulo.
grau.
14 | 1989 | UEC | D 1945 | O dificil acesso a escola primaria examina condi¢cdes Aantigo curso
PG a publica: estado de S&o Paulo, 1945 — | de acesso bem primario ESPaulo.
1964 | 1964. como os resultados
do rendimento
escolar.
15 | 1989 | USP | D | apartir | A iluséo fecunda: a luta por educacdo | projeto fim de periferia da zona
dos nos movimentos populares. semana.1983 a leste da cidade de
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MP anos 70 1985. demanda por | SPaulo.
educacéo formal.
16 | 1989 | PUC 1983 | A participacéo dos professores na resgate histérico do | Férum de
MP sp a formulagéo das politicas publicas de Férum e da Educacéo
1984 | educagéo: o caso FEESP. elaboracéo de ESPaulo.
projetos.
17 | 1989 | UF A clientela da Escola estadual de 1° articula condi¢bes escola estadual
grau- Conde do Pinhal: um estudo sociais ao sistema | de 1° grau Conde
MP SC ~ . ) . ~
sobre relagdes entre sistema educacional. de Pinhal.Sao
educacional e contexto sécio-urbano. Carlos SP.
18 | 1989 | UEC Descentralizagao da administracdo do | descentralizacdo da PE — Mogi Mirim
PG ensino publico estadual: a administracao do Decreto 26.978/87.
transformacgéo das Delegacias de ensino publico
Ensino em Unidades de Despesa — 0 | estadual.
caso de Mogi Mirim.
19 | 1989 | UEC 1977 | CEPEC: a escola cidada. educacéo popular e | CEPECS, da
MP a ideologia das administracao
1982 camadas populares. | Municipal de
Piracicaba,
gestdo 77/82 SP.
20 | 1990 | IEA Poder local: possibilidades e exercicio Prudente de
PG limitacBes da administragdo municipal. | participativo ou Morais, MG, ltu /
gestao participativa | SP.
do municipio e
poder local e escola
democrética.
21 | 1990 | USP Vida e identidade da escola publica: transferéncia de ESPaulo —
um estudo preliminar de resisténcia a | sacralidade —a Histéria.
PG . A
mudanca na burocracia estatal no partir da 12
Estado de S&o Paulo. Republica

Fonte: ANPED - Catélogo de Teses: CD Rom, 1981-1990

Os trabalhos encontrados foram divididos em dois conjuntos: doze,
puderam ser analisados a luz do interior ou inscritos a escola, investigam as
relacbes da comunidade educativa e as demandas administrativas. Os demais,
nove, ao todo, vao, de fato, analisar as condicdes impostas pelos militares ao
determinarem a ampliagdo e na sequéncia da mudanca de regime, durante o
periodo de redemocratiza¢do politica. Enfim, tratam das questdes exteriores a
escola.

Embora ndo caiba aqui uma analise da relacdo entre universidade e
escola basica, ndo ha duvida de que uma das maiores expectativas daqueles que
praticaram a docéncia no ensino fundamental era o esclarecimento dos
obstaculos vividos no cotidiano escolar, uma vez que, misturados a ele, ndo os
podiam enxergar. Nao contavam com o poder publico que impunha regras e nao
propiciava condi¢des, ndo tinham o apoio da imprensa, como vimos e quando,

iniciaram as greves, perderam a relacéo e o suporte da comunidade.

Tabelan® 7
Politicas Publicas

| Governamentais e/ou Comunitarias | Quantidade |
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Politicas Governamentais 09
Politicas Comunitarias 05
Histéria das politicas educacionais 07
Total 21

Fonte: ANPED - Catalogo CD ROM, 1981-1990.

O legado da ditadura culminou em grandes manifestacdes populares e
produziu no pais inUmeros problemas, entre eles o atraso no desenvolvimento
das instituicbes democraticas. A instituicdo educacional tornou-se inchada,
obsoleta, desatualizada, envolta em suas limitacdes, deteriorando 0s servicos,
nao mais atendendo aos interesses populares, por isso as também as criancas
abandonaram as escolas.

De acordo com Enguita, as grandes empresas capitalistas exerceram uma
grande influéncia sobre o poder politico, quando ndo o instrumentalizaram
abertamente. Foram também recrutados os filantropos que puderam prover
fundos que se ajustavam as suas necessidades. Os beneficiarios das escolas, ou
0S que atuavam em seu nome, sempre a viram como caminho para o trabalho,
porque as escolas tém elementos em comum com as empresas que facilitam o
emprego das primeiras como campo de treinamento para as segundas, sem
contar que as empresas imprimiram paradigmas de eficiéncia, portanto, passiveis
de se tornarem modelos. Visto assim, continua o autor, as escolas tornaram-se
produto provisorio de uma longa cadeia de conflitos ideoldgicos, organizativos e,
em um sentido amplo, sociais. 3*°

Analogicamente, a escola, definida pelo processo de industrializagéo,

imprimido pelo periodo, ficaria como:

(...) um processo de trabalho rigido, [em que] ocorre intensa divisdo e
fragmentagédo do trabalho com acentuado controle da supervisdo adequados
ao funcionamento de linhas de producdo, acarretando limitacdo dos
trabalhadores a tarefas especificas, fixas, repetitivas e mondtonas, que
significam uma real desqualificagéo. ®*°

A partir dessa afirmacdo, podemos relacionar o0s professores,
apropriados dos contetudos curriculares pré-estabelecidos pelas disciplinas

tornando-se incapazes de os relacionarem com as inumeras possibilidades que

335 ENGUITA, Mariano F. A face oculta da escola: educacao e trabalho no capitalismo. Trad. Tomaz T. da

Silva. Porto Alegre, Artes Médicas, 1989. p. 52
3% MACHADO, Lucilia R. de S. Neves, Magda A. Frigotto, Gaudéncio, et al. Trabalho e Educacdo. Campinas,
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chegavam dos Vvéarios canais de comunicacdo. Portanto, oferecendo tal
resisténcia, a visdo do todo ficou perdida e descontextualizada. Assim, uma
proposta de escola que entendesse que a (... realidade designa, na sua
dimensao sistematica, ambito fisico, bioldgico, psiquico, cultural, institucional,
social no qual cada sujeito desenvolve sua existéncia e sua dimenséao
processual... **’, constituia-se pela composicédo da interacdo dos atos humanos e
nao apenas seria composta de objetos e coisas autbnomas, existindo em si,
dotada de virtualidades utilitarias. Nao havia instrumento, como extensivamente
investigado, para convencé-los de que (..) a verdadeira caracteristica
revolucionaria do conhecimento é o fato de poder ser adquirida pelos fracos e
pobres. O conhecimento é a mais democratica fonte do poder. 3%

Nos anos 80, foi proscrito o milagre, o Brasil passou a ser marcado pelo
aprofundamento da crise econdmica, pela inflacdo desenfreada, pelo aumento da
divida externa, pelo agravamento das desigualdades, pela recessao, pelo
desemprego, pela desvalorizacdo dos salarios, pelo aumento da violéncia na
cidade e no campo, enfim pela deterioracdo dos servicos publicos. Greve,
corrupcgéo, falta de credibilidade do governo geraram um quadro de pobreza que
dificultou o cumprimento dos preceitos legais de frequéncia a escola das criancas
entre 7 e 14 anos. A partir de 1981, periodos de paralisacdo e de recessao
alternaram-se com ligeira retomada do crescimento, -caracterizando-se
prolongada estagnacgéo do desenvolvimento da economia nacional. Voltando aos
trabalhos apresentados, as relacbes de sobrevivéncia estavam compondo a
comunidade educativa e ela ndo percebeu.

Concomitantemente, ao periodo, na segunda metade dos anos 80, um
autor americano, Plank, iniciou uma pesquisa no Brasil, mais precisamente em
1985, e durante outros trés periodos 1986, 1987, 1988 e 1990, na qual
desenvolveu o trabalho de campo em cinco estados brasileiros — Babhia,
Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Sao Paulo. No livro, que resultou na avaliacao
feita sobre: - Por que o Brasil continua atrasado em Desenvolvimento Educacional
0 autor procurou explicar o desencontro entre o sistema educacional brasileiro e a

fé dos que inauguraram o Palacio da Cultura (1945), no governo do presidente

Papirus, 1992. p.16.

¥37'SERRANO, Manuel Martin. La Produccién de Comunicaccion. Madrid, Alianza, 1986. p. 48.

338 Folha de S. Paulo. A.P. TOFFLER, A. P. As mudancas do poder. Rio de Janeiro, Record, 1990. O tempo
nao é uma ilusdo. Jornal de Resenhas. S&do Paulo, 13 de fev. 1997. (1990:44).
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Getulio Vargas. Revela

(...) que tal fracasso esta enraizado no sistema politico que confere prioridade
aos interesses privados em detrimento do interesse publico e,
consequentemente, maior importadncia ao controle dos meios do que ao
cumprimento dos fins. 3%

O autor apresentou em sua pesquisa duas linhas principais de
argumentacdo que foram desenvolvidas na tentativa de explicar a persistente
auséncia de melhoria do sistema educacional brasileiro. Uma, considerada por
ele, fundamentalmente utilitaria, atribuia a culpa ao deficiente desempenho
educacional em fatores que incluiam a escassez de recursos financeiros e
humanos, a falta de vontade politica para por em pratica as reformas necessarias,
0s Orgdos administrativos e de planejamento “inchados” e sub-qualificados em
todos os niveis, a ignorancia sobre politicas alternativas e estratégias efetivas de

reforma. Assim,

Atribuir a persisténcia do atraso educacional do Brasil a problemas na
implementacdo de politicas aparentemente bem-concebidas é imputar um
nivel de competéncia extraordinariamente baixo a uma longa seqiéncia de
governos, civis e militares, enraiza-se em duas suposicdes, estreitamente
relacionadas: primeiro esse argumento supbe que as metas declaradas
coincidem com as metas reais e sabe-se que os dirigentes do sistema
educacional podem muitas vezes incluir coisas tais como a concesséo de
empregos e beneficios financeiros a clientes e a maximizacdo de apoio
eleitoral através da protecdo ou favorecimento de interesses particulares. A
“educacao” é simplesmente um entre uma série de beneficios que podem ser
distribuidos através do sistema educacional. Num sistema educacional em que
0s obijetivos privados geralmente assumem precedéncia sobre os publicos, os
conflitos politicos ndo surgem, tipicamente, da definicdo de objetivos, mas da
escolha supostamente técnica de instrumentos. 3*°

Ressalta, o autor, nesse contexto, que os problemas de formacao e de
remuneracao do magistério, precariedade dos prédios escolares, insuficiéncia de
material de apoio a estudantes e professores, auséncia de carreiras baseadas no
mérito, que dificultam ou mesmo impedem a concretizagdo de politicas estaveis
de educacéo.

Outro aspecto a ser considerado no quadro atual do ensino médio € a

situacdo das escolas de formacdo do Magistério (antigas escolas normais). Sua

%39 PLANK, David N. POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL. Caminhos para a salvacdo publica. Porto
Alegre: Artmed Editora, 2001.
%0 |bidem, p.16-17
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progressiva descaracterizacdo como centros de formagéo do educador, devido as
mudancas socio-econémicas que repercutiram negativamente na area do
magistério acabou por transforma-las em desvalorizadas agéncias de
profissionalizacdo compulséria. Em decorréncia disso, foram objetos de
consideravel expansao com perdas substanciais do padrdo de qualidade. Dai o
contraste que se registra hoje: a presenca de aproximadamente 250.000 docentes
leigos na educacao basica e um estoque de 600.000 professores formados, em
nivel médio, que ndo estdo no exercicio do magistério na rede publica.

Reforca, ainda que, enquanto as finalidades publicas do sistema incluem
metas tdo aplaudidas como o ensino fundamental universal e a erradicacdo do
analfabetismo, os que se encontram a cargo do sistema de fato buscam
maximizar vantagens relativas a interesses politicos e financeiros especificos, que
incluem os seus préprios interesses. Assim é gque 0s mais prolongados e
clamorosos debates sobre politica educacional durante as ultimas seis décadas
tém enfocado ndo a prioridade a ser atribuida aos varios objetivos do sistema,
mas as questdes ostensivamente subordinadas relativas ao controle centralizado
ou descentralizado do sistema e ao papel que nele desempenham as escolas
particulares.

O fracasso do sistema educacional brasileiro esta no

(...) modo a reter o controle sobre os recursos educacionais serve muito bem
aos interesses politicos daqueles que estdo a frente dele, mesmo quando
resulta em descaso em relacdo aos interesses educacionais das criancas. Na
busca por vantagens, os politicos e as autoridades publicas utilizam
sistematicamente os recursos educacionais para sedimentar bases politicas,
tanto diretamente, através de promocéo de empregos e outros favores, quanto
indiretamente, através da promog¢do ou protecdo dos interesses, educacionais
ou néo, daqueles cujo apoio exigem. **

Por um lado, poucas foram as pesquisas que demonstraram as
implicacbes governamentais de fracasso escolar dos alunos e sobre a atuacao
dos professores. Ressaltamos, desses trabalhos, uma série de correlacdes entre
fracasso escolar e condigBes sociais, psicomotoras, socio-afetivas, culturais. Por
outro, alguns trabalhos pdem em evidéncia os lagos existentes entre a instituicao

escolar e a comunidade e avaliam de modo como por meio dos seus conteudos,

1 |bidem.
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estruturas e formas de relacbes, a escola é capaz de atingir os objetivos
propostos.

Com efeito, ao se preocuparem com o porqué de a escola ndo ensinar,
essas pesquisas voltaram-se para a identificagdo e a enumeragdo de
circunstancias que, supostamente, as distinguiram dos mecanismos que fazem
com que no interior da escola se organizasse tal qual a reproducao social.

Terminamos a década, apesar da ampliacdo, com um saldo assustador,
segundo Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios (PNAD), s6 divulgada em
1988: - 0 numero bruto de pessoas analfabetas com 5 anos ou mais cresceu no
periodo de 1940 a 1980 de 21,2 para 32,7 milhdes de pessoas. Neste mesmo
periodo, a economia brasileira se multiplicou, com crescimento médio de 7% ao
ano, passando da 492 economia para 82 no mundo capitalista.

Os numeros nos mostram, portanto, que apesar do crescimento
econdmico e da ampliacéo de oportunidades educacionais ocorridas nesses anos,
esses fatores ndo foram suficientes para incluir os mais carentes no ambiente
escolar. O processo de concentracdo de renda nas maos de poucos foi um dos
fatores que contribuiram para essa educacéo escolar e como familias, cuja renda
per capita € da ordem de meio salario minimo, por més, ndo garantirdo, em
meédia, mais que dois ou trés anos de escolaridade aos seus filhos. Assim, renda
e escolarizagao se realimentam perversamente, contribuindo para reproduzir em
anos futuros a ma distribuicdo de renda novamente.

A cidade de Sao Paulo, a mais rica da Federacao, a capital do Estado
que se vangloriou de ter sido o celeiro da producédo durante todo o século XX,
deveria ter oferecido uma escola que fosse competente, isto é, aquela que além
de atender aos anseios da sociedade, se traduzisse em centro de convivéncia, de

divulgacao da cultura.

(...) a questdo educacional paulista — e obviamente também a brasileira — é
mais complexa do que se imaginava no periodo 1964 — 79. O nivel de
escolarizacdo, no estado de Sdo Paulo, apresenta a seguinte perfomance: no
1° grau de ensino, coloca-se entre os dez primeiros paises classificados no
grupo de renda per capita média alta, segundo o Banco Mundial; no 2° grau,
situa-se entre os Ultimos, superando apenas o Brasil e a Argélia. A reprovacao
no 1° grau € uma das mais altas do mundo, tendo alcancado cerca de 19% em
1986. No 2° grau esse indice foi da ordem de 12%. 3*

%2 Educacdo em Sdo Paulo: uma andlise regional. S0 Paulo: SEADE (Fundacdo Sistema Estadual de

Andlise de Dados), 1989. Colecao realidade paulista. Diagnéstico da situacéo educacional no Estado de Sao
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Podemos considerar que ao ampliar a rede, a instituicdo educacional
perdeu o controle da sua dimensao. Diante de propor¢des tdo assustadoras, ndo
havia investimentos suficientes, mesmo porque foi nessa década que o Brasil
passou por estratégias de estabilizacdo econbmica, retomemos os trés planos:
fevereiro de 1986 — Plano Cruzado I; junho de 1986 — Cruzadinho; novembro de
1986 — Plano Cruzado Il. Entre decisfes técnicas conservadoras, desenvolveram-
se politicas compensatorias, pratica de politicas assistencialistas para socorrer as
populacfes “despossuidas”, ndo resolvendo a origem do problema, como ja foi
discutido no primeiro capitulo.

Porém, o sistema educacional brasileiro foi muito mais autoritario
com essa populagcdo escolar, quando a expulsou, quando certificou sua
incompeténcia, quando avaliou sua cultura popular, sendo muito mais
intransigente do que em periodos anteriores, quando ja se sabia da
impossibilidade de frequenta-la. O periodo de redemocratizacdo politica, no qual
se convencionou chamar de escola democratica, livre, aberta, popular, foi na
verdade absolutamente selecionador, excludente, reacionario. Perpassaram
essas dimensdes todos os niveis de escolarizagcdo, até mesmo 0 universitario,
quando a funcéo deveria ter sido de denuncia, observamos um corporativismo,
uma inocéncia, quase que uma aprovacdo das temeridades cometidas por
governos mal intencionados, voltados para as questdes politicas partidarias.

A educacado como politica dos politicos serviu, também, as autoridades

educacionais, alocadas nos servicos publicos e nas universidades.

4.4. DA LIBERDADE DO DISCURSO: A DITADURA DO COTIDI ANO

A problematizagdo da realidade educacional brasileira em sua forma
concreta de existéncia e as teias de relacbes historicamente situadas entre os
anos 1970-1990 marcaram o fio condutor deste trabalho. Este capitulo faz parte
do conjunto de informacgdes sob a 6tica da universidade e pretende contribuir para
a explicitacdo do processo de ampliacdo da escola fundamental e os mdultiplos

Paulo entre os anos de 1978 e 1987. p. 57
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desencontros que permearam a sua efetivacao.

Os trabalhos de pesquisa dos cursos de Pés-Gradugdo Strictu Sensu,
agui mencionados, sobre o tema educacéao, no periodo de nove anos, traduziram-
se, majoritariamente, em andlises a respeito da constituicdo e da rotina do
cotidiano escolar, subentendendo ter havido estrutura e boas condicbes de
trabalho oferecidas aos professores, pela interferéncia governamental na
implantacdo das politicas educacionais do periodo. Sendo assim, € importante
alertar que ao avaliar a escola a partir de seu interior, pudemos propiciar uma
visdo simplificada dos problemas, pudemos conduzir & convic¢cdo de que 0s
fatores criticos da acdo educativa se localizavam no seio das unidades escolares.
No entanto, percebemos, por todas as reflexbes, que as implicacbes estavam
muito distantes dali.

No que se refere as propostas curriculares podemos afirmar que
dependiam de profissionais competentes, alojados em ambientes condizentes
com suas funcgoes, respeitados socialmente, economicamente, portanto, estaveis
no sentido amplo da expressao; mas isso néao havia...

Como aponta um pesquisador da época:

A expansdo do sistema de educacédo foi marcada por pressfes da demanda
social e também dos esforcos governamentais. A tarefa de ser professor, ja a
de mero informador, torna-se agora bem mais complexa, exatamente porque
os valores e finalidades tradicionais estao continuamente sendo questionados.
Esse fenbmeno exige que o professor atual organize suas atividades com
inteligéncia e imaginacdo e que apresente um conjunto de condicbes de
ordem cognitiva e emocional que favorecam as aprendizagens dos alunos. 3%

Um professor atualizado remete-nos a indagacdes a respeito dos
cursos de formacdo. Percebemos que durante os anos que seguiram a ampliacao
da escola basica a carreira docente foi alvo de debates, foruns e encontros,
demonstrando ndo haver surtido resultado efetivo, nem por isso contando com
medidas agressivas nos anos de redemocratizacdo, quando mudaram as
politicas. Ndo podemos acreditar na inocéncia daqueles que ocupam cargos de
poder, ao pretender interferirem na questdo. Os artigos do periodo denunciaram
os livros, os bancos de dados revelaram pesquisas denunciadoras e diversas

propostas foram sendo apresentadas no intuito de sanar as deficiéncias, no

3 07T, Margot B. Vera Regina P. Moraes. Metodologia e pratica para a formacéo de docentes:1° e 2° graus.

In. Revista brasileira de estudos pedagdgicos n. 142 mai/ago.1978. Brasilia, departamento de Documentacéo
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entanto s serviram como pauta de grandes discursos. O desastre foi tdo grande
e tdo destruidor que, hoje, trinta anos depois, tempo suficiente para ter
aposentado parte daquela geracdo, os que permaneceram e 0s que foram
chegando, a despeito de todo o esfor¢co despendido, por parte dos cursos de
capacitacdo, ndo atenuaram expressivamente o problema.

Pudemos constatar que a relacdo da universidade com o processo da
implementacdo da ampliacdo da escola basica foi ruidosa, ndo apresentou linhas
de influéncia nos processos organizacionais, nao denunciou as imposi¢oes legais
e nao bancou a necessidade de profissionais bem formados e estaveis na
carreira. Apesar das 65 pesquisas a respeito do curriculo, ele ndo se efetivou.
N&o apresentou razdes condizentes a0 processo ensino-aprendizagem, nao
amenizou o fracasso escolar, a inclusdo sob todos os aspectos s6 aconteceu, por
obrigatoriedade legal, a partir de 1996. As especializacbes que favoreciam

funcdes diversificadas ndo surtiram efeitos favoraveis.

As pesquisas empiricas sobre educacdo de base ndo se constituem ainda em
uma prética sistematica na universidade. Restringem-se no geral as pesquisas
individuais para o cumprimento das etapas da carreira docente. Poucos
projetos coletivos de pesquisa resultam num conhecimento precario ou
pontual da realidade educacional. Estamos ainda na fase da viséo intuitiva do
€nsino, ou, em outros casos, na repeticao a exaustdo de uma visao ideoldgica
dicotbmica simplificada, ndo fundada em bases consistentes de pesquisas

z

empiricas da &rea. A “escola vista por dentro” ainda é praticamente uma
incégnita nos estudos de educacao. ***

Talvez, ndo fosse funcéo da universidade, por um lado, a denuncia, por
outro, ndo a fazendo, os professores se separam uns dos outros, apresentando-
se como categoria diferenciada, reforgcando, assim, o condicionamento e 0s
obstaculos do professor do ensino fundamental.

Em 1988, a populacéo brasileira era constituida de 41% de criancas e
adolescentes entre zero e 17 anos de idade, quase metade da populacdo. Cerca
de 30,6% dessas criancas e adolescentes viviam em familias com um a renda
familiar per capita de até ¥ do salario minimo, miséria absoluta, enquanto 23,4%
estavam em “situacdo de pobreza”, a renda mensal era inferior a meio salario
minimo, ou seja, menos de 300 dolares anuais. Esse conjunto de pobreza e

miséria abrangia nada menos que 54% das criancas e adolescentes do pais

e Divulgacdo. V.62 p. 147-148
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concentradas, principalmente, em &reas periféricas urbanas. 3*°

A existéncia de turnos intermediarios reduziu a permanéncia em sala de
aula de milhdes de alunos para, apenas, 3 horas diarias ou menos que isso,
atingindo, principalmente, a populacdo de baixa renda. A magnitude desse
problema indica que a demanda por matricula foi, em parte, atendida a custa da
reducdo do tempo de permanéncia na escola.

Sobre a pobreza, a universidade ndo seria capaz de pronunciar-se, mas
ja tinha nocdo que pobreza somada a analfabetismo comp8em um quadro de
exclusdo perpétua, o que podemos constatar, agora, com a chegada do século
XXI.

A politica no Brasil revela-se perspicaz. Observamos, entre aqueles que
tém o direito de proferir um discurso portador de sentido e 0s seus ouvintes, mais
do que um desentendimento, isto €, (...) ndo diz respeito apenas as palavras.
Incide geralmente sobre a propria situacdo dos que falam. **° Revela-se, nas

entrelinhas da falacéo, uma relacéo de simulacao:

Mas o paradoxo reside no seguinte: 0s que pensam que existe entendimento
precisamente s6 podem fazer valer essa deducdo a néo ser sob a forma de
conflito, do desentendimento, ja que devem fazer ver uma consequéncia que
nada deixa a ver. >’

Fazemos referéncias ndo apenas a revelacdes dos politicos, mas a
todos aqueles que ocuparam posicdes de poder, em que suas prelecdes fazem
sentido. Ao incluir “todos” a proposta nacional de educacdo excluiu, limitou e
atestou as incompeténcias, ndo s6 dos profissionais, como também certificou a
incapacidade escolar das criancas das classes populares

Assim, a ditadura do cotidiano continua, apesar dos anos de

redemocratizacdo politica:

O primeiro presidente eleito contra o sistema, ndo tomou posse e seu
sucessor convocou uma Constituinte, que promulgou uma das mais extensas
Constituicbes do mundo, na qual se tentou conciliar todas as teses socialistas
com aquelas neoliberais. *°

%4 MARCILIO, Maria Luiza, op. cit., p.333

%5 |BGE. Segundo Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. 1988

%% RANCIERE, Jacques. op. cit., p.13

%7 |bidem., p 61

%8 MARTINS. Ives Gandra. Emendas e Remendos. Na pratica, nossa lei magna continua a ser provisoria.
“Revista Problemas Brasileiros”. Jan/fev/ 2003 . p.42.
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Com a posse do primeiro civil brasileiro, depois de duas décadas de
governos militares, José Sarney (1985 — 1990), definia o ensino fundamental
como o “verdadeiro caminho da mudanca”. Desde esse retorno os lideres
politicos tém-se preocupado com a pretensdo do Brasil “alfabetizado”, porém as
acOes desenvolvidas foram pouco efetivas para corrigir as expressivas

desigualdades educacionais do Pais. Mas, enfim, a democracia:

(...) o regime — 0 modo de vida - em que a voz que ndo apenas exprime mas

também proporciona os sentimentos ilusérios do prazer e do sofrimento

usurpa os privilégios do logos que faz reconhecer o justo e ordena sua

realizacdo na proporcdo comunitaria. **°

Dessa forma, veio reforgcando os principios de carater democratico da
educacao, a igualdade de condi¢cbes de acesso a escola “para todos”, para que as
diferencas socioeconémicas néo privilegiassem uns em detrimento de outros, foi
promulgada a Constituinte de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil.

... tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas em nosso pais na
economia, nas relagdes de poder e nas relagbes sociais globais, nos ultimos
20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando &s instituicbes
sociais segmentos historicamente marginalizados, sem, no entanto, alterar
substantivamente as relacées sociais vigentes. **°

Enquanto os economistas favoraveis as leis de mercado estabeleceram
aspectos constitucionais de uma economia de perfil neoliberal, com prevaléncia
da livre iniciativa, da livre concorréncia, outros economistas e adeptos do
socialismo geraram textos em que o funcionalismo publico passou a ter direitos
diferenciados dos trabalhadores do setor ndo-governamental e os direitos ditos

sociais tornaram-se mais assegurados do que nos paises desenvolvidos.

Com carga tributaria elevada, maquina administrativa esclerosada, onerosa e
insuficiente e direitos sociais superiores até mesmo aos reconhecidos por
paises mais desenvolvidos, a economia ndo desabrocha, as empresas
crescem menos do que o desejavel, o nivel de empregos diminui, a economia
informal explode, ndo atendendo, o Estado, o minimo de servigos publicos a
que a populacdo tem direito em educacéo, salde e, principalmente, seguranca

%0 NEVES, Lucia Maria Wanderley. Educacgédo e politica no Brasil de hoje. 3.ed. Sdo Paulo, Cortez, 2002.

Colecao Questdes da nossa época. P. 99
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publica. **

De modo geral, podemos afirmar que o quadro apresenta profundos
desequilibrios e distorcbes. Da importancia atribuida ao investimento em
educacgdo basica, ninguém mais duvida. Os economistas h4 muito argumentam
que o investimento em educacdo pode contribuir tanto para a produtividade
individual crescente, como para o crescimento econdmico agregado.

Estado Nacional Brasileiro teve uma evolucdo histérica marcada por
uma indefinicdo ideoldgica. Sua consolidacdo se deu somente a partir dos anos

30 com a criacao do Estado Novo (1930 — 1945) e a busca pela unidade nacional.

Embora tenham surgido formas de educacéo publica ja nos comecos da hossa
histéria, é possivel afirmar que a construcao de um sistema publico, de ensino
€ uma conquista deste século, mais especificamente dos anos 30. A auséncia
do publico revela que a presenca do privado se fez sentir em nossa realidade
desde nossas origens. **2

No entanto, isso ocorreu sob a égide de um governo autoritario e
populista que, se nao foi capaz de romper com a iniciativa privada, muito menos
com a Igreja, ao iniciar a organizacdo da instituicdo educacional. Os Pioneiros da
Escola Nova (1932) buscavam superar as limitacdes da antiga tradicao jesuitica e
da tradicdo enciclopédica e tentaram implementar o ideario escolanovista.
Defenderam a necessidade de se dar um norte a educacéo, de se estabelecer
uma doutrina, fins, objetivos e metodologia com base cientifica. A escola laica,

gratuita e de responsabilidade do Estado, mas

O publico e o privado expressam um debate de grande atualidade no Brasil,
como no resto do mundo. As origens desta temética no campo educacional
remontam ao passado e tém raizes arraigadas em nossa historia, remetendo
para o presente uma carga semantica impossivel de ignorar. *?

Nas décadas seguintes, houve um avanco no processo de modernizagado
técnico industrial, porém no terreno da politica ainda restava consolidar a
democracia, aspecto premente nas lutas entre as sociedades civis e 0S governos
autoritarios dos anos 70, quando os militares chegaram ao poder. Com a criagcédo
dos cursos de Pedagogia em 1970, facilitou-se a expansao da iniciativa particular

351

v MARTINS. Ives Gandra.. op. cit., p.42.

VIEIRA, Sofia Lerche. Politica educacional em tempos de Transi¢cdo (1985-1995). Brasilia: Plano, 2000.
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nessa area, prejudicando seriamente e mais uma vez a formacéo do professor.

Afirma Guiomar Namo de Mello:

Nas ultimas décadas, a deterioracdo da qualidade dos cursos de formacgéo do
magistério chegou a niveis alarmantes. A politica de expansdo quantitativa,
especialmente do ensino superior, que em principio representaria uma maior
abertura de oportunidades, se fez pelo favorecimento da iniciativa particular,
sem qualguer ordenamento e controle da parte do poder publico. As
licenciaturas curtas e plenas proliferaram em escolas pessimamente
instaladas, sem o minimo de infra-estrutura para a realizacdo de estagios
supervisionados, com turmas enormes que reuniam licenciados de todas as
areas, enfim, em condicdes improvisadas sob todos os aspectos. **

Os anos 90 foram marcados por uma nova ordem internacional,
baseada no neoliberalismo. A nova dinamica produtiva e tecnoldgica exigiu
grandes investimentos, s6 possiveis pelas grandes corporacdes empresariais.
Exigiu, também, a crescente ampliacdo de mercados e fim das barreiras
protecionistas, estimulando as associacfes de livre comércio: os blocos
econdbmicos. Com Fernando Collor de Mello (1990 — 1992) na Presidéncia da
Republica iniciou-se, no Brasil, a implementacdo do modelo fazendo irromper
mudancas que redefiniram a inser¢do do pais na economia mundial, deflagrou-se
0 processo de ajuste da economia brasileira as exigéncias da reestruturacao
global da economia, que sobreviveu mesmo apdés o0 impeachment desse

governante:

O esvaziamento de setor publico e o consequente desmantelamento de seus
servigos sociais fizeram-se acompanhar por um retrocesso histérico, qual seja,
o retorno a familia e aos érgdos da sociedade civil sem fins lucrativos, como
agentes do bem-estar social. Isto vem implicando a renuncia explicita do
Estado em assumir sua responsabilidade na prestacdo de servigcos sociais
(sobretudo satde e educacéo) em bases universais. **°

Alegava-se que o0 novo paradigma produtivo demandava requisitos
diferenciados de educacéo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores.
Iniciou-se, entdo, uma polémica em torno de explicacbes que davam como

inexoravel a apropriagdo dos avancos da tecnologia em todas as esferas.

%33 |bidem.

%4 MELLO, Guiomar N. de. In Marcilio, Maria Luiza. Histéria da escola em S&o Paulo e no Brasil. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do estado de S&o Paulo: Instituto Fernand Braudel, 2005. p. 310

355 SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. 2.ed. Sdo Paulo,
Cortez: 2002 (Colecéio Questdes da Nossa Epoca), v. 78). P. 80
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Disseminou-se a idéia de que para sobreviver a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria preciso
dominar os codigos da modernidade. Atribuiu-se a educacdo o condao de

sustentacao da competitividade nos anos 90:

A mudanca de enfoque, do social para o individual, é traduzida no campo da
politica educacional pela autonomia e descentralizagdo. A justificativa
ideoldgica que se manifesta nesta retérica é a do respeito as singularidades e
particularidades locais junto a do desenvolvimento de atitudes de auto-
sustentagdo. A justificativa econbmica é a da otimizacdo e redistribuicdo de
recursos escassos, sugerindo que seja gerido de modo mais eficiente aquilo
de que se dispbe e propondo a transferéncia de recursos do ensino superior,
médio e até do pré-escolar. **°

Durante todos esses anos, 0s discursos a respeito da educacao
impregnaram os discursos politicos e, apesar da prioridade declarada, esta
presente na fala dos professores a idéia da faléncia do Estado Educador. O
Estado, por meio de Politicas Publicas, sempre procurou exercer, de forma mais
rigida ou mais branda, o seu poder politico, ora através de intervencdes
autoritarias, ora isentando-se das relacdes dialdgicas.

Desta forma, a docéncia vista como ato politico tornou a pratica politica
substituida por uma aparéncia de pratica, embora sob essa aparéncia continue a
velha luta partidaria, agora truncada, porém, de suas relagcbes com seus publicos
diversos, tornando-se expressao Unica de um poder anbnimo e sem rosto.
Percebemos um aparente pacifismo que dominou o espirito dessa geracdo e
dessa época.

O Presidente Collor (1990) foi impedido de continuar com suas
atividades de presidente, assim, assumiu o0 poder seu vice, Itamar Franco, que
continuou a politica de privatizacbes; porém, seu maior éxito foi o controle da
inflacdo (que chegou a 5.000% ao ano), por meio do Plano Real, implantado pelo
entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso. Essa nova moeda forte,
com o valor préximo do dolar, seria a ancora da economia que voltou a crescer.
Com sucesso do Plano Real e com o respaldo politico generalizado, FHC foi
eleito presidente, assumindo a presidéncia em 1995. O governo de Fernando
Henrique Cardoso acelerou a integracéo ao capitalismo globalizado e favoreceu o

fluxo de capitais das multinacionais, transformando o Brasil no principal mercado

356 NORONHA, Olinda Maria. Politicas neoliberais, conhecimento e educagdo. Campinas. SP: Editora Alinea,

233



de investimentos estrangeiros da América Latina. Em 1998, o presidente
Fernando Henrique Cardoso foi reeleito presidente.

Nesses tempos, podemos dizer que a cidade de S&o Paulo ja se
configurava como economia terciaria, apesar de ainda ser o maior numero
industrial da América Latina. O que saiu da cidade foi a industria, ligada aos
fatores da Segunda Revolucdo Industrial. Instalou-se uma nova industria de
computacédo, quimica fina, automacéo, de pequena escala, alta tecnologia, muito
valor agregado, mas bem menos emprego. Uma indlstria que exige uma
qualificagdo profissional e uma estrutura de trabalho diferentes. Com tantas
mudancas, as palavras fabricas e operarios mudaram de sentido. A fabrica do
futuro ndo tem maquinas grandes e barulhentas, mas computadores ageis e
portateis; o operario moderno ndo suja mais as maos, nem precisa usar esforco
fisico para realizar sua fungéo: ele € pago para pensar. O mundo do trabalho,
hoje, destaca o valor da criatividade, do espirito critico, da interdisciplinaridade, da
capacidade de discernimento, do auto-didatismo, do aprender ndo somente a
adaptar-se a mudanca, mas também a antecipé-la, do aprender ndo somente a

resolver problemas, mas também a reconhecé-los.

A cultura da autonomia a partir das identidades individuais tem implicacdes
metodoldgicas sérias para a educagdo, uma vez que se sustenta no
pressuposto de que ndo ha processos estruturados acessiveis ao
conhecimento humano; ha somente diferencas anarquicas, separadas,
fragmentadas e inexplicaveis. O estudante, neste enfoque, deve estar
predisposto de forma permanente para “aprender a aprender”, “aprender a
fazer”, aprender a comunicar” e “aprender a ser” (UNESCO, 1996),
desqualificando a acdo docente como um processo ultrapassado ou que pode
ser substituido pelos sistemas de ensino a distancia que, ao invés de ser uma
ferramenta na mao do professor, transforma-se em um fim em si mesmo
(neotecnicismo). **

Um novo paradigma surgiu para resolver as vicissitudes da concepcéo
tecnicista de educagcdo. Com efeito, a capacitacdo de profissionais apareceu
como um modelo que deve incorporar ndo s6 a transmissdo de conhecimentos
cientificos, mas também os motivos pelos quais eles devem ser utilizados. Ser
capaz significa, neste modelo, mais do que aplicar um conjunto de técnicas. Na

verdade, a questdo que se apresenta como fundamental € a da formacdo de

2002. p. 90
%7 NORONHA, Olinda Maria. op. cit., p. 93
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recursos humanos, cuja atuagédo ndo esteja limitada a aplicacao pura e simples de
uma técnica ja conhecida. O relevante é formar profissionais capazes de pensar
sobre as razdes das proprias técnicas. Assim, o profissional é tomado em uma
outra concepcdo: ele é um sujeito que pode e deve ser considerado como um ser
pensante, capaz de resolver problemas diarios a partir de uma avaliagdo mais

aprofundada sobre sua propria atuacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideragfes finais desse trabalho, remetemo-nos as
lembrancas dos tempos em que o exercicio da docéncia nos espagos escolares
da educacédo basica se fazia quase que empiricamente, ndo por desconhecimento
dos componentes necessarios as praticas educativas, mas por fazé-las em
condicdes péssimas de trabalho. Nao conseguiriamos concluir essa reflexdo sem
deixa-las virem a tona. O barulho das criangcas, como fundo musical, ainda soa
aos ouvidos e a aparente alegria composta pelas expressdes dos figurantes que
compunham os patios escolares, voltam dos arquivos da memoria, trazendo
recordagbes ambiguas, a0 mesmo tempo em que remetem a alegria e ao
movimento daqueles espagos com superpopulacgéo, proclamam indignacao.

Com certeza, muitas daquelas criancas ndo conseguiram terminar os
estudos, um namero enorme passou pelo processo, mas ndo apreendeu o que de
mais importante havia nele: a possibilidade da autonomia intelectual. Algumas,
talvez, estejam integradas na sociedade, tenham conseguido uma boa colocacgao
profissional, e quem sabe correram atras do aperfeicoamento intelectual, visando
a uma melhor qualidade de vida.

Naqueles tempos, as escolas lotadas apontavam para grandes
possibilidades, porém sabiamos que metade daquele contingente se perderia no
decorrer do processo. O pior € ter acesso aos dados estatisticos que apontam
indices assustadores, ainda hoje, apesar das mudancas ocorridas a partir dos
anos 90, isso representa dizer que além dos militares terem deixado o poder com
num saldo educacional hostil, os politicos civis ndo enfrentaram a questdo. Ja ha
22 anos da redemocratizacdo e muitos sujeitos sociais ainda ndo tiveram acesso
aos minimos necessarios para a convivéncia numa sociedade letrada de um pais
urbanizado®®. A instituicdo educacional conseguiu, de fato, ampliar o acesso,
mas tem dificuldades para garantir o ingresso e a manutencdo das criangas na
escola. O estudo recente do professor Julio Jacobo Waiselfisz, aponta 51% ou
17,8milhdes de jovens de 15 a 24 anos estdo fora da escola ou universidade.
Outros 19,8%, ou 7 milhdes de jovens, ndo trabalham nem estudam. °

%38 jornal O Estado de S&o Paulo, 21/12/ 2006, p. A 22.
%9 Jornal O Estado de S&o Paulo, 21/12/ 2006. p. A22.
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Assim sendo, ao rever a trajetoria da ampliagdo da educacgédo basica
reconstruindo um cenario delineado a partir dos anos 60, quando o Estado
nacional passa a expandir a oferta de educacdo basica a populacdo ja
encontramos outra dicotomia. A producéo industrial em amplo desenvolvimento
comeca a se tornar mais complexa quando a participacédo da regido sudeste em
relacdo ao total de pessoas ocupadas na industria do Pais chegava a 71,02% em
1970 *%°, vale lembrar, que o impulso mantido pelo franco desenrolar do emprego
e da mao-de-obra, mais qualificada que outros tempos, nao foram suficientes para

impulsionar as autoridades sobre a importancia da escola.

Apbs 1964, a redefinicdo do processo politico e do modelo econdmico criou,
em principio, condi¢cdes para a ampliacdo no setor educacional, a0 mesmo
tempo em que criava 0 seu agravamento. Os fatores atuantes no sistema
educacional consubstanciou-se numa polarizacdo de interesses, na qual os
interesses sociais pressionavam o sistema, em direcdo a inovacdes e a
expansao de oportunidades, a estrutura de poder atuava tentando frear as
inovacdes iminentes e a politica econbémica adotada, em fase de

“recuperacao”, nao permitia, sendo em limites estreitos, uma expansao da

oferta de ensino®* .

A reforma de 1968 fracassou, em parte por seus erros de concepcao, e
porque foi implantada de forma autoritaria e sem legitimidade. As propostas de
1985 também podem, evidentemente, estar equivocadas. Mas, 0 maior equivoco
seria supor que a idéia alternativa ao autoritarismo dos anos 70 seria a falsa
democracia do consenso dos interesses criados ao redor de nosso ensino
superior em crise *%2, isto é, a crise da identidade e a crise da qualidade estrutural,
a debilidade dos recursos, a desconfianga em relacdo a quaisquer autoridade
tornou-se arraigada, o fortalecimento do corporativismo que absorveu grande
massa de professores distanciava cada vez mais o setor privado do publico.

O estudo do exercicio da docéncia na cidade de S&o Paulo teve por fim
contribuir para a compreensao dos processos de objetivacdo e subjetivacdo nos
quais estdo envolvidos os sujeitos sociais, aqui no caso, a professora da escola
fundamental da cidade de Sao Paulo. Michael Foucault, quando faz referéncias
aos processos que incidem sobre os individuos aponta sobre os modos de
objetivacdo que os geram objeto décil-e-til e da subjetivacdo que o produz para

360
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362
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gue se tome sujeito preso a uma identidade determinada. Assim sendo, as forgcas
que se opdem néo teriam um objeto ou sujeitos determinados, mas definir-se-iam
pela oposicado de acdes contra acOes e de discursos contra discursos. Relacbes
de forca que induzem, produzem prazeres, produzem coisas, formam saberes e
produzem discursos em detrimento da nocdo de poder como aparelho que
apenas reprime Produz pensamentos, discursos e atitudes, € justamente essa
producado de idéias, palavras e atos, a partir de cada individuo, que assegura sua
difus@o e sua ramificagdo capilar. Dai as relacdes de poder ser entendidas como
micro-poderes, j& que dizem respeito as realidades concretas e infinitesimais do
cotidiano dos individuos.

Delineiam-se, desta forma, as relacdes de forca e de poder entre a
instituicdo educacional e a categoria de professores da educacdo fundamental.
No que se refere a atitude imposta por uma determinacdo legal podemos
perceber que tal situacdo construiu uma forma particular de poder, afetando a
vida cotidiana dos individuos, na medida em que os classificou em uma especifica
categoria docente. Assim, os designa por sua individualidade prépria, lhes fixa a
sua identidade, lhes imp&e uma lei de verdade que Ihes é necessario reconhecer
e que os outros devem reconhecer neles. %

Ainda mais se considerarmos que as atividades docentes sao, por si so,
pautadas pelas acdes subjetivas do professor como produto final do seu trabalho.
Por um lado, a primeira questdo gira em torno do conhecimento, pois para uma
populacdo heterogénea ha de se programar mecanismos diversos, para tanto &
necessario um alto grau de informacao e de disponibilidade. Por outro, a medida
que a escola, pela sua ambiguidade, ndo cumpre as propostas direcionadas a
professores e a comunidade educativa, ela, na pratica, nega aos professores a
possibilidade de experimentarem satisfacdo no desenvolvimento da carreira, do
trabalho docente. O fendbmeno encontra-se localizado na propria escola, no
sistema e o professor, quando ingressa, ja foi estigmatizado pela estrutura social.

Ainda, no que se refere as relagbes subjetivas do professor com a
burocracia do ensino, aqui, se caracteriza como uma situacao de fatalismo, as

mudancas os planos de intervencdo, as novas regulamentacoes, situacbes soO

%3 FONSECA, Marcio Alves da. Michel Foucault e a constituicdo do sujeito. S0 Paulo: EDUC, 2003. p. 35.

FOCAULT diferencia controle de disciplina, afirmando que o controle tem uma natureza fisica, mas a
disciplina se apresenta enquanto — uma técnica de poder que implica numa vigilancia perpétua e constante
dos individuos — que os leva a incorporar o olhar vigilante mesmo na sua auséncia.
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modificdveis pela transformacéo estrutural legal, nada ha que se fazer, a ndo ser
criticar e esperar que a proxima conjuntura politica altere o rumo da situacdo. As
situacdes conflituosas vividas pelos professores traduziram-se em tarefas, néo
participaram e nem tinham condi¢des de o fazer na elaboragcéo das propostas de
intervengcdo e nem na construgdo do seu préprio conhecimento. Assim sendo,
pudemos observar como se deram, no periodo estudado (1971-1990), as relacbes
de forca e de poder. A ampliagdo da educacdo basica como imposta pelos
governos militares poderd ser vista, mais como um irresponsavel produtor e
organizador do que controlador de forgas.

Uma implantacdo que nao considerou as condicbes de capacitacao
profissional, além de nao ter atentado para as relactes de forca e de poder que
se construiriam ao longo dos anos. Visto assim, o fracasso escolar deixa de ser
encarado como de responsabilidade individual, isto é, dos professores da rede
publica paulistana e passa a ser entendido como negligéncia das politicas
publicas educacionais. Os professores entrevistados, no segundo capitulo deste
trabalho, ndo afirmaram haver distingbes entre colegas, mas sugeriram haver
diferenciacéo entre concepg¢bes de mundo. Correlativamente a constatacdo das
relacfes de poder, aqui ndo se trata de analisar o poder do ponto de vista de sua
racionalidade interna, ou entre as diferentes funcdes profissionais, mas de pensar
nas relacdes de poder a partir do confronto das estratégias de poder e resisténcia.
Os professores substitutos, contratados a titulo precério, fator de marginalizacao
funcional, ficaram a margem do processo de promocao e dos beneficios dados
aos professores efetivos, distanciaram-se do grupo, da carreira. Nos depoimentos
pudemos perceber que esse periodo de adaptacdo, entre a escola seletiva e a
escola popular, foi sentido e os professores que participaram dessa
transformacao tinham condicbes de avaliar o sistema e ajudar a controlar a
ampliacdo, nado foram chamados.

A imprensa, como base de dados, teve como pressuposto o fato de que
o debate publico pode ser apreendido em sua forma mais espontanea, imediata,
ampla e controvertida nos jornais que veiculam informacfes criadas a partir da
realidade que se impde como noticia. O publico leitor, por sua vez, € diferenciado
segundo os 6rgdos de imprensa. O tema proposto — o professor da educacéo
basica — levou-nos aos titulos dos noticiarios, o titulo sintetiza a matéria

publicada, sendo, portanto uma aproximacdo do seu conteudo, com ele
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reconstruimos os temas propostos. Pudemos observar que o jornal, Folha de S.
Paulo, conduziu um debate e mesmo com um publico leitor restrito, tornou-se
ponto de referéncia, operando como forca dirigente, reconhecida pela populacéo.

A universidade envolvida nos seus problemas ndo apostou no publico
potencial, nem mesmo na formacao dos professores. Qualquer mudanca da
sociedade ndo podera ser efetuada se os mecanismos de poder que funcionam
fora, abaixo, ao lado dos aparelhos de Estado a um nivel muito elementar,
cotidiano, ndo forem modificados 3.

O que vimos, representado nos anos 70 e 90, formou esses alunos que
conseguem hoje chegar a universidade, sédo eles, aqueles que sobreviveram ao
processo. Sobreviver ndo representa dizer que apreenderam o0s elementos
necessarios para dar continuidade aos condicionantes educacionais. Essa
geracdo esta chegando aqui e agora com o programa do PROUNI (Programa
Universidade para todos), politica publica de inclusdo na universidade e serdo
recebidos da mesma forma que foram nos anos 70: sem uma politica de
permanéncia e sem uma revisdo curricular que resgate e recupere 0S pré-
requisistos necessarios para dar continuidade aos estudos. Encontramos alunos
na graduacdo que passam pelo processo ensino-aprendizagem durante quatro
anos e, na maioria das vezes, nao modificam sua expectativa e pouco avancam
no crescimento intelectual. Acontece com a universidade 0 mesmo que se deu na
educagdo basica nos anos 70 a historia se repete, l6gico, com algumas
diferencas, agora o governo é civil, mais do que civil, € popular. Isso representa
dizer que a escola torna-se um engodo para esses sujeitos que ao passarem por
ela durante 16, 17 ou 18 anos ndo sao capazes de se tornarem autdbnomos, livres
das regras e normas impostas pela sociedade capitalista.

Nesses dez ultimos anos, o governo estadual tem oferecido cursos de
capacitacdo em servi¢co aos docentes da educacao basica, numa parceria com as
universidades que por meio dos seus professores criam 0S programas
encomendados; no entanto, terminado o curso, o mais longo dura dois anos, 0
docente volta para a sala de aula e encontra as mesmas condi¢cdes hostis de
trabalho. Os cursos de capacitacdo sdo elaborados pelo que os especialistas em
educacao consideram como ideal, ndo partem daquilo que o aluno — educador em

servico precisa. Os cursos criados sao atualizados e traduzem uma nova
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estrutura pedagogica, sdo interdisciplinares e praticam a avaliacdo formativa,
assim, pretendem exercitar 0 que gostariam que 0s mestres aprendessem, porém
os alunos semi-alfabetizados ou até mesmo alfabetos funcionais ndo alcancam tal
dimensé&o. Ai comeca o grande disparate, facilita-se, traduz-se, cortam-se partes,
porque a leitura e a interpretagcdo ndo foram apreendidas. Sendo assim, 0s
cursos, que poderiam buscar resgatar os principios das aprendizagens, revelam-
se ilusérios. Esses cursos tém como objetivo levar a reflexdo a docentes que néo
compreendem aquilo que léem. A técnica de leitura, a apreensdo da lingua
portuguesa, cada um resgata como |lhe é possivel. Assim sendo, a professora
volta a reproduzir o mesmo modelo anterior ao curso, a vantagem é que agora
com o diploma superior o salario recebe alguns beneficios.

Embora tenham sido sempre as professoras que levaram em frente o
ensino e a aprendizagem, elas sao as grandes ausentes da Educacédo e da sua
historia. As realizacbes do cotidiano, as muitas geracdes de criancas
alfabetizadas, as experiéncias bem-sucedidas em sala de aula, as histérias de
sucesso, nem sempre sdo levadas em consideragdo, mas sim o que se coloca no
papel por pessoas ausentes dessa mesma sala de aula e que se transformam em
projetos de lei e diretrizes para o ensino que nao sao suficientes para modificarem
a pratica concreta e interferirem no cotidiano das salas de aula. 3®°

As evidéncias demonstradas pelos resultados obtidos nesse estudo
indicam a necessidade de um olhar mais apurado sobre a professora desta
cidade e suas funcdes sociais. O pior de tudo isso € compreender que € uma
sociedade que se deixa corromper em cadeia, 0s politicos abusam do seu status
na aplicacdo das politicas publicas educacionais, minam as relacfes, se
aproveitam do sistema, essa situagdo chega ao professor que ao enfrentar as
péssimas condi¢bes de trabalho com a sua pouca qualificacdo e ao seu pouco
status econdmico, ndo desenvolve um programa adequado aos seus alunos que,
por sua vez, sabem, porque aprendem na sociedade, que a escola tem pouco ou
nenhum valor, deixam se enganar, e em cadeia 0 processo se desenvolve.

Podemos afirmar, sem receio, que a instituicdo educacional, apesar de
apresentar um saldo quantitativo — € verdade que cresceu e atende hoje boa

parte da populacdo em idade escolar — continua deteriorando das relacbes
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educativas. Habituamo-nos a identificar crescimento com aumento da oferta de
qualidade de ensino. O periodo integral para a escola basica vem sendo aplicado
gradativamente no Estado de S&o Paulo. E evidente que a oferta de vagas e
periodos integrais sdo elementos determinantes para a qualidade em educacao.
Porém, torna-se impossivel falar em sociedade desenvolvida com os padrbes
educacionais que se tem produzido. A associacdo automatica entre crescimento
econdbmico e a melhora da qualidade de vida foi, sempre, tdo discutida entre os
economistas, no entanto, percebemos, a partir de dados estatisticos que tal
associacao nao se efetiva.

Neste inicio de século, ndo ha mais duvidas quanto aos estreitos limites
ecologicos, com as relagdes entre doencgas, higiene, alimentacdo e saude, quanto
ao desenvolvimento da rigueza intelectual como uma necessidade para insercao
no meio social e a melhor qualidade de vida. A universidade poderia ser presente
na reflexdo sobre os problemas nacionais, respondendo a temas atuais, quais
sejam: estrutura social do pais, distribuicdo de renda, modelos econdémicos
diferentes, reforma agraria, inser¢cdo na sociedade letrada. Esta na hora de a
universidade partir de componentes necessarios a valorizacdo do sujeito,
incluindo-o no mercado no mundo social e no do trabalho.

A instituicdo educacional, enquanto opc¢ao politica, poderia ajudar, de
fato, nas questbes da exclusdo social e das desigualdades, resgatando a
consciéncia de cidadania. A desvalorizacdo das professoras e o descrédito da
escola tém, entretanto, raizes profundas, fincadas na historia da educacao
brasileira. Possivelmente, associada a propria desvalorizacdo do trabalho da
mulher que, ao ndo acompanhar o desenvolvimento do processo capitalista, a
tornou sempre um fator de erosdo progressivo da base cultural da sociedade.
Qualquer esforco que os politicos vierem a fazer para superar o
subdesenvolvimento e transformar os paises em sociedade democratica, que
mais do que material é intelectual, ndo conseguirdo, sem antes, rever os desafios
de administrar a educacéo bésica, partindo da valorizagdo dos seus profissionais,
em especial da mulher professora.
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