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Se Abdias do Nascimento pudesse cantar uma musica no
dia 7 de julho de 1978, na Praca Ramos de Azevedo, centro de Sdo Paulo, em plena escadaria
do Teatro Municipal da cidade, ele soltaria a voz para os militantes negros que faziam

ressurgir ali o Movimento Negro com a seguinte cangéo:

Eu acredito € na rapaziada

Que segue em frente e segura o rojao
Eu ponho fé é na fé da mocada

Que néo foge da fera e enfrenta o ledo
Eu vou a luta com essa juventude

Que ndo corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade

Que nao ta na saudade e constrai

A manhd desejada

Aquele que sabe que é negro o coro da gente

E segura a batida da vida o ano inteiro

Aquele que sabe o sufoco de um jogo tdo duro

E apesar dos pesares ainda se orgulha de ser brasileiro
Aquele que sai da batalha

Entra no botequim, pede uma cerva gelada

E agita na mesa logo uma batucada

Aguele que manda o pagode

E sacode a poeira suada da luta e faz a brincadeira
Pois o resto é besteira

E no6s estamos pelai...

Eu acredito € na rapaziada.

(GONZAGUINHA — Acredito na rapaziada)



CONCEICAO, Manoel Vitorino da. DAS REIVINDICACOES A LEI: Caminhos da Lei
n° 10.639/03.

RESUMO

A presente pesquisa aborda as dimens@es do processo histdrico que resultou na aprovacao da
Lei federal n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que trata da obrigatoriedade da introducdo de
contetidos de Historia e Cultura da Africa e de Historia e Cultura do Negro no Brasil no
curriculo do sistema de ensino da rede publica e privada do pais. O foco central deste estudo
foi a reflexdo sobre os caminhos que levaram a aprovacdo da referida lei. Buscou-se
identificar as diversas iniciativas legislativas anteriores com propositos semelhantes a lei de
2003, bem como os caminhos de elaboracdo do projeto de lei e seu processo de tramitacéo e
aprovacdo no Congresso Nacional. Acompanhar alguns dos momentos histéricos nos quais,
no decorrer do século XX, as questdes da educacao e das reivindicacfes sobre 0 ensino se
colocaram nas lutas dos Movimentos Negros significou tracar relacdes entre o processo
legislativo e as lutas desses Movimentos.

Palavras-chave: Lei n° 10.639/03. Movimento Negro e educacao. Ensino da histdria e cultura

africana e afro-brasileira.



CONCEICAO, Manoel Vitorino da. FROM THE CLAIMS TO THE LAW: Paths of Law
10.639/03.

ABSTRACT

This present thesis approaches dimensions of historical process that resulted in the approval of
the federal Law number 10.639, at January 9, 2003, that deals with the mandatory of the
introdution of History and African Culture and Black History and Culture in Brazil, in the
curriculum of education system of public and private schools in this country. The main focus
was the reflection about the paths that led to the law approval. This research tried to identify
many legislative initiatives that happened before with similar purposes to the law in 2003 and
the paths of elaboration of the law project, its due process and its approval in the Congress.
Follow some of historical movements, during the XX century, like the education problems
and claims that were put in the black movement meant delineate relations between the

legislative process and the claims of the black movement.

Key-words: Law 10.639/03. Black Movement and education. History African and African

Brazilian Cultures in education.
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INTRODUCAO

De fato, a fonte primeira desse questionamento € minha propria experiéncia
como crianca negra. No contexto escolar, meu siléncio expressava a
vergonha de ser negra. Nas ofensas, eu reconhecia “atributos inerentes” e,
assim sendo, a solucéo encontrada era esquecer a dor e o sofrimento. Va
tentativa. Pois pode-se passar boa parte da vida, ou até mesmo a vida
inteira, sem nunca esbocar qualquer lamento verbal com expresséo de
sofrimento. Mas sentir essa dor € inevitavel. Dada sua constancia, aprende-
se a, silenciosamente, “conviver”.

(ELIANE CAVALLEIRO)

Em 9 de janeiro de 2003, o entdo recém empossado presidente da Republica, senhor
Luiz Inécio Lula da Silva, sancionou e promulgou a Lei federal n® 10.639. O referido diploma
legal, complementar a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, decretou, em seu artigo 26, que, “Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira™.

Com a aprovacdo dessa lei, lograva-se que o ensino basico em todo o
pais incorporasse aos curriculos temas e contetidos da histdria e da cultura da Africa e dos
povos africanos, juntamente com a histéria e a cultura do povo negro brasileiro.

Diante desse cenario, esta pesquisa propde estudar dimensdes do processo histérico
que resultou na aprovacdo da Lei federal n° 10.639/03, que trata da obrigatoriedade da
introducdo, no curriculo do sistema de ensino da rede publica e privada, dos conteddos de
historia e cultura da Africa e de histdria e cultura do negro no Brasil.

Nesta dissertacdo, estudo o processo historico que resultou na aprovagdo da Lei
federal n® 10.639/03. O foco central foi a reflexdo sobre os caminhos que levaram a sua
aprovacdo. Busquei identificar as diversas iniciativas legislativas anteriores com propdsitos
semelhantes a lei de 2003, bem como os caminhos de elaboracdo do projeto de lei e seu
processo de tramitacdo e aprovacdo no Congresso Nacional. Acompanhar alguns dos
momentos historicos nos quais, no decorrer do século XX, as questdes da educacdo e das
reivindicagcdes sobre o ensino se colocaram nas lutas dos Movimentos Negros significou

tracar relagdes entre o processo legislativo e as lutas desses Movimentos.

1 A integra da Lei federal n° 10.639/03 encontra-se no Anexo A deste trabalho.
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No desenvolvimento desta pesquisa, tornou-se importante refletir sobre os processos
politicos, educacionais e sociais que conduziram a definicdo do projeto de lei, sua aprovacao e
implementacao. Privilegiando os percursos e as discussdes travadas no Legislativo, a intencédo
foi discutir as relac6es entre as diferentes forcas sociais que se colocaram em disputa em torno
da elaboracdo e da aprovagéo da lei em questao.

As motivacdes iniciais emergiram de inquietacOes sobre a relagdo entre a educacao, a
discriminacdo racial e a historia. A minha experiéncia de vida e de docéncia no magistério
publico, bem como o cotidiano na funcdo de trabalhador educacional me proporcionaram a
compreenséo sobre a complexidade das relacGes raciais no sistema educacional brasileiro.

O primeiro contato com a questdo aconteceu pela leitura do estudo de Eliane
Cavalleiro (2003), intitulado “Do siléncio do lar ao siléncio escolar”. Durante a leitura,
percebi que as manifestacGes do racismo na educacdo brasileira eram muito mais complexas
do que supunha a minha percepcao imediata. A sala de aula e os varios anos lecionando,
somados ao sistema deficitario empobrecido e a deficiéncia na formacdo do magistério
estadual, acabaram por mutilar a pratica de andlise e critica que existia nos anos iniciais de
carreira. A leitura de Cavalleiro possibilitou o retorno a uma visdo mais agucada do que
ocorre em nosso ambiente de trabalho, desvendando a forte discriminagéo racial presente na

escola. Como aponta a autora:

A escola atua na difusdo de preconceito e da discriminacéo [...] Tais praticas,
embora ndo se iniciem na escola, contam com seu reforgo, a partir das
relacOes diarias, na difusdo de valores, crengas, comportamentos e atitudes
de hostilidade em relagdo ao grupo negro [..] a escola tem perpetuado
desigualdades de tratamento e minado efetivas oportunidades igualitarias a
todas as criangas (CAVALLEIRO, 2003, p. 99).

Assim também Fualvia Rosemberg (1987, p. 22), ao refletir sobre o fato de que alunos
negros apresentam percentagem maior que alunos brancos quando se leva em conta as
variaveis de reprovacao e evasdo escolar, alerta que:

[...] enquanto ndo assumirmos, tedrica e praticamente, a questdo das
desigualdades raciais na sociedade em geral, e no sistema de ensino em
particular, dificilmente teremos condicdo de diminuir significativamente as
taxas de repeténcia e exclusdo escolar.

As questdes eram muitas. No entanto, para que minha pesquisa ndo tomasse um tom
de militancia pura e simples, todas precisavam ser respondidas de forma esclarecedora,
embasadas em estudos e pesquisas sobre os caminhos sociais e politicos que ajudaram a
construir e manter o racismo ao longo de nossa historia, mesmo que muitas vezes silencioso,

dentro das salas de aula.
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Do ponto de vista que assumi, a compreensao era a de que para combater as formas de
racismo dentro do ensino era necessario decodificar suas estruturas sociais e historicas, de
modo a visualizar mudancas futuras efetivamente relevantes para a formacéo de um pais com
real integracao racial.

A leitura da obra de Cavalleiro e suas sugestdes transformaram-se na motivacao inicial
deste estudo. Comentando a minha pesquisa inicial com uma colega de magistério, fui
informado sobre a aprovacdo, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de uma lei que
tornaria obrigatorio o ensino “da histéria da Africa e dos negros brasileiros”. Ao pesquisar
sobre a questdo, percebi que a aprovacdo da Lei federal n® 10.639/03 sinalizava para algo
maior e mais complexo que a visdo inicial supunha, e que parecia ultrapassar a percepgéo
corrente do corpo docente, indicando uma possibilidade transformadora da realidade do
ensino no Brasil. Dai a opcdo de articular minha pesquisa ao processo que resultou na
aprovacao dessa lei.

Senti a necessidade de transformar aquela quantidade de informacGes em uma ideia
produtiva, que se tornasse informacdo e formacdo de qualidade para o professorado, com o
claro objetivo de elevar o nivel de conhecimento e de visdo das mudancas que estavam por vir
na educacao.

Ao consultar um velho amigo do tempo de graduacdo sobre a elaboracdo de um
projeto com a intengdo de correlacionar a questdo da discriminacdo racial e a Lei n°
10.639/03, ele sugeriu transformar isso numa dissertacdo de mestrado e, indo mais além,
propbs associar também o livro didatico. As leituras de analises sobre o tema me ajudaram a
compor as questdes iniciais na organizagdo do projeto de pesquisa que, naquele momento,
tambem sinalizavam para a analise das questdes em livros didaticos.

Destaco, aqui, os artigos de Fualvia Rosemberg (1987) — “Relagdes raciais e
rendimento escolar” — e de Esmeralda Valentin Negrdo (1988) — “Preconceitos e
discriminagdes raciais em livros didaticos e infanto-juvenis” —, bem como a obra de Maria
Aparecida Silva Bento (2002) — “Cidadania em preto e branco: discutindo as relagdes raciais”
—, que propdem a reflexdo sobre temas relativos as formas de discriminacdo e preconceitos
raciais vivenciados no dia a dia dos brasileiros, abordando, sobretudo, as formas de
preconceito experimentadas por negros no tratamento recebido por aqueles que ndo séo
negros e, particularmente, a analise da violéncia sofrida por alunos negros no ambito escolar.
Tais indicagcGes me puseram a questionar a percepg¢ao dos professores sobre as relagfes entre

alunos negros e brancos que frequentam a mesma sala de aula ou a mesma escola.
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De acordo Maria Aparecida Silva Bento (2002, p. 41), o fato de a sociedade ser
preconceituosa e racista torna as criangas brancas também racistas e preconceituosas: “[...] o
racismo € construido nas relacGes que estabelecemos na sociedade. Uma vez que a escola é
uma das instituicdes que faz parte de nossa sociedade, ela também reproduz o racismo”.

Segundo vérias dessas analises, piorando a situa¢do discriminatdria no sistema escolar,
o livro didatico se apresenta como um dos principais difusores do preconceito e do racismo,
produzindo um ambiente desfavoravel para os alunos negros, reforcando a proposicdo de
Silva Bento (2002, p. 41) de que “Um dos mais importantes veiculos de reprodugdo de
esteredtipo do preconceito e do racismo na escola é o contetdo do livro de Histéria”.

Outro estudo importante para embasar o projeto de pesquisa foi o texto de Ana Célia
da Silva (2005), intitulado “A desconstrugdo da discrimina¢ao no livro didatico”, da colecdo
“Superando o Racismo na Escola”. A questdo central do estudo é a diversidade cultural e o
papel da escola de atender e aceitar os seus alunos com toda a pluralidade cultural que
apresentam:

Conhecer para entender, respeitar e integrar, aceitando as contribuicdes das
diversas culturas, oriundas das varias matrizes culturais presentes na
sociedade brasileira, deve ser o objetivo especifico da introducdo nos
curriculos do tema transversal Pluralidade Cultural e Educacdo, que
considero universal, pela sua abrangéncia e importancia social (SILVA,
2005, p. 13).

Foi nessa obra que me deparei com as primeiras criticas duras aos professores quanto a
sua omissdo diante da discriminagéo racial e dos preconceitos sofridos por alunos negros no
ambiente escolar. Segundo Ana Célia da Silva (2005), os professores sdo também
responsaveis pela divulgacdo e perpetuacdo da discriminacdo e dos preconceitos dentro do
sistema de ensino.

Com base em minhas inquietacdes iniciais e no dialogo com essa bibliografia, elaborei
0 projeto de mestrado que submeti a selecdo no Departamento de Pos-Graduacao da Pontificia
Universidade de Sdo Paulo (PUC-SP). Apds 15 anos distante dos centros académicos, a
empreitada de voltar ao meio cientifico seria durissima. Os dois primeiros semestres foram de
reconstrucdo total, tanto do conhecimento defasado quanto do projeto de dissertacéo.

Alguns obstaculos surgiram no meio do caminho. O principal percalco ao
desenvolvimento do projeto original estava no fato de que as modificagdes propostas pela Leli
federal n°® 10.639/03 pouco tinham transformado o livro didatico. As propostas ainda eram

recentes, ndo sendo possivel avaliar seu impacto nos livros mais utilizados em sala de aula.
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Descobri, também, que estava equivocado quanto ao processo de producdo de uma
dissertacdo, pois misturei formacgdo ideoldgica sindical com o campo académico. Assim,
inconscientemente, pretendia transformar a minha dissertacdo no manifesto de um militante
da causa racial, com o objetivo de aplacar o antigo espirito das paixdes de campanha e de luta.
Apos refletir e ouvir criticas ao projeto e as minhas inten¢des iniciais, tomei a decisdo de
focar o desenvolvimento da pesquisa no processo historico que resultou na promulgagdo da
Lei federal n® 10.6349/03.

A nova proposta combinou algumas expectativas e inquietacdes, pondo-me em contato
como o estudo de varios temas, dentre 0s quais se destacam: o Movimento Negro, seu
histérico e sua organizacéo pds-abolicdo (ROMAO, 2005), bem como a questéo raca e racial
(DOSSIE, 1987) no Brasil e, especificamente, na educacdo. Fundamental foi perceber que o
estudo do processo de aprovacao da Lei federal n° 10.639/03 possibilitaria a discussao sobre a
questdo raca e o silencioso racismo impregnado na cultura brasileira. Conforme o
entendimento de Eliane Cavalleiro (2003, p. 18) sobre a quest&o da discriminacgdo no Brasil:

Em conseqiiéncia da discriminagdo e do preconceito contra pessoas
afrodescendentes, 0 racismo ja esta interiorizado em nossa sociedade. Dessa
forma, a identidade nacional foi e continua sendo construida sem a devida
valorizagdo da cultura negra, o que pode ser comprovado pelo fato de que é
comum percebermos, hoje, a sua negacgdo, inclusive pelos préprios
afrodescendentes, os quais se julgam, muitas vezes, de raca inferior a do
branco.

A Lei federal n® 10.639/03 abriu espaco para um projeto nacional de educacdo de
pretensdes transformadoras, encampando uma reivindicacdo antiga do Movimento Negro. Ao
determinar a obrigatoriedade de trabalhar na rede de ensino publico e privado o conteldo
“Africa, cultura e historia e cultura e historia da populagdio negra brasileira”, a Constituigdo
brasileira ndo s6 pretende alterar a LDB, mas também a historia da educacdo no Brasil.
Reconhecer a diversidade ética e cultural do pais possibilita a discussdo das diferencas
existentes entre essas etnias e culturas e de como estéo estruturadas essas diferencas.

Ao se reconhecer como parte importante da historia do Brasil, 0 segmento negro da
populagdo, em um primeiro momento por meio do Movimento Negro e de intelectuais
engajados na causa, rompeu a estrutura senhorial que se mantinha sob a falacia da
“democracia racial”.

Durante praticamente todo o século XX, o Movimento Negro e os intelectuais, negros
ou ndo, engajados na causa, denunciaram o racismo silencioso existente na sociedade

brasileira:
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Ao silenciar, a escola grita a inferioridade, desrespeito e desprezo [...] leva a
crianca negra a repensar suas emoc0Oes, conter seus gestos e falhas para,
guem sabe, passar despercebida num “espago que ndo € seu”. Ndo se pode
deixar por conta de um siléncio criminoso sofrendo diariamente situacdes
gue as empurram e as mantém em permanente estado de exclusao social. A
escola tem se mostrado omissa quanto ao dever de reconhecer positivamente
a crianca negra 0 que converge para o afastamento dela do quadro
educacional (CAVALLEIRO, 2003, p. 100).

O inicio da pesquisa se desenvolveu em torno do rastreamento historico dos
Movimentos Negros durante todo o século XX e no processo de abertura democratica apés a
Constituinte de 1987 e 1988 e a Constituicdo Federal de 1988, se desenrolando até a sancéao
presidencial a Lei n° 10.639/03.

O ano de 1988 apresentou-se como um marco divisor de aguas para o Movimento
Negro organizado no Brasil. O espago conquistado na Constituinte pelo Movimento, por meio
de uma atuacdo de forma resoluta, foi decisivo para a abertura legislativa de proposic¢oes que
aplacassem o desejo mais que contido da igualdade racial.

O direito a escola e a educacdo esteve presente na pauta das reivindicacbes dos
Movimentos Negros em varios momentos de nossa histdria. No encaminhamento da reflexo,
destaquei alguns desses momentos com a intencdo de apreender os sentidos historicos das
reivindicacdes assumidas pelos Movimentos Negros na luta pelo direito a educacdo. Nesse
diapasdo, busco articular a historia dessas lutas com a aprovacao da Lei n® 10.639 ja no inicio
do século XXI.

Um levantamento feito junto ao banco de dados do Congresso Nacional indicou que,
anteriormente a sancdo da Lei federal n°® 10.639, em janeiro de 2003, foram apresentadas, ao
Congresso Nacional, outras cinco proposices de parlamentares ligados a esquerda partidaria
brasileira. Os parlamentares Paulo Paim, Abdias do Nascimento, Humberto Costa, Benedita
da Silva e Ben-Hur Ferreira, o tltimo em conjunto com Esther Grossi, foram 0s responsaveis
pelas proposi¢des apresentadas no Congresso Nacional. O comum entre 0s projetos de lei
desses congressistas era o fato de eles estarem embasados no mesmo tema: a introducdo de
temas e contetidos da historia e da cultura da Africa e do povo brasileiro negro nos curriculos
escolares. Podemos observar, nas propostas legislativas desses parlamentares, que a referéncia
€ a histdria direcionada para a educacdo e a questdo racial em forma de lei (ALBERTI,
PEREIRA, 2007).

Assim, nasceu 0 desejo de estruturar a pesquisa que abrangesse o caminho por trés

direcdes simultaneas: Educacdo, Movimento Negro e Legislacéo.
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Analisando os projetos de lei, ainda que numa primeira sondagem, percebi sinais que
apontavam para um possivel conflito entre quem queria a lei, quem a elaborou e quem a
aprovou. O conflito se estabeleceu quanto a redagdo do primeiro projeto do deputado Paulo
Paim, comparando com a do ultimo projeto, elaborado por Ben-Hur Ferreira e Esther Grossi.
A diferenga estd na estrutura, na forma e na proposta de transformar em lei uma das mais
antigas reivindicagdes do Movimento Negro.

O conjunto de fontes que embasa a pesquisa desta dissertacéo foi construido por meio
de levantamentos de estudos sobre o tema nas bibliotecas da PUC-SP, da Universidade de Sdo
Paulo (USP), do Centro Cultural Sdo Paulo, entre outras; de Vvarias visitas consecutivas aos
bancos de dados do Congresso Nacional; e de contatos com parlamentares e assessorias no
Congresso Nacional e com diversos setores do Movimento Negro.

Na redacéo final, a presente reflexdo foi organizada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, busco rastrear momentos anteriores a conjuntura de aprovacao
da lei, nos quais os temas racismo e educacdo emergem como uma questdo publica na historia
brasileira. Nesse caminho, destaco alguns momentos das lutas do Movimento Negro pela
igualdade racial durante o século XX, bem como discuto as suas lutas pela inser¢do dos
negros no sistema educacional e a evolucdo da legislacdo referente as questdes da
discriminacdo e do direito a educacdo para 0s negros.

No segundo capitulo, identifico os varios projetos de lei que tematizaram a introducéao
obrigatéria do contetdo da histdria e cultura da Africa e dos povos africanos nos curriculos
escolares oficiais nas redes de ensino publico e particular, a partir dos anos de 1980,
juntamente com as leis orgénicas municipais e as leis de Assembleias Estaduais que
avancaram sobre as questdes raciais. Destaco, também, os diplomas legais que criaram
departamentos e secretarias de combate ao racismo e a implementacdo de acGes afirmativas
para a conquista da igualdade racial.

No terceiro capitulo, discuto o processo da transformacéo do Projeto de Lei n° 259/99,
de autoria dos deputados Ben-Hur Ferreira e Esther Grossi. Em sua implementacdo como
norma federal n® 10.639/03, atento para 0S processos nos quais as pressdes sociais dos
Movimentos e dos educadores e intelectuais negros fizeram-se presentes durante a discussao
desse projeto. A énfase recai na analise das discussdes partidarias e do poder de influéncia do
Movimento Negro junto ao Parlamento e aos autores dos projetos. Reflito, também, sobre as
motivagdes e 0 contexto da apresentacdo desse projeto junto & mesa diretora da Camara dos
Deputados; as diferencas existentes entre os dois autores que apresentaram o Projeto de Lei n°

259/99; a tramitacdo e a aprovacao da proposicdo na Camara Federal e no Senado; e os
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debates travados no ambito do Legislativo, dos partidos e dos movimentos sociais,
particularmente o Movimento Negro.

Rastrear o caminho percorrido pelos Movimentos Negros e intelectuais, negros ou
ndo, que proporcionaram diretamente a promulgacdo da Lei federal n°® 10.639/03 possibilita
resgatar boa parte da histdria e da cultura afro-brasileira. Esse segmento buscou, no ensino, a
equidade estrutural junto a parcela branca da populagdo, demonstrando que superava a
condicdo de inferioridade implantada na sua mente por anos de massacre e genocidio do
sistema de escravidao. Registrar essa historia € poder dar visibilidade aqueles que estavam
calados pelo racismo silencioso ou de pouca circulacdo de suas manifestacOes e atividades
junto ao publico negro e simpatizantes.

Como no Brasil o racismo, na maioria das vezes, € silencioso, escrever a historia que
apresenta as motivacdes que levaram a luta contra essa pratica desumana é muito dificil,
porque requer tocar numa ferida da sociedade; ¢ revelar o que “ela” tenta insistentemente
esconder, como registra 0 Grupo Memdria Popular (2004, p. 287): “[...] Geralmente, essa
historia se mantém em um nivel de lembranca privada. N&o sé néo € registrada como também
é, de fato, silenciada. N&o lhe € dada a oportunidade de falar”. Construir junto a populacéo
negra uma histdria ou o registro de sua memoria que venha a valorizar o legado dos seus
antepassados €é, segundo o Grupo Memoria Popular (2004, p. 287) “[...] uma das formas pelas
quais um grupo social organico adquire conhecimento do contexto maior de suas lutas
coletivas e se torna capaz de exercer um papel mais amplamente transformador na sociedade”.

Essa consciéncia que o Movimento Negro transformou em forma de luta é a busca da
identidade de um segmento que sofre violentamente as discriminacfes e 0s preconceitos de
praticas racistas embutidas na sociedade brasileira. Essa formagéo estrutural de consciéncia
coletiva que o Movimento Negro passa a ter é o que Edward Thompson (1987, p. 12)
assegura: “[...] [a] classe se faz quando alguns homens como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas) sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si e
contra homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus”.

Nesse caso, 0 que Thompson determina como ideia de classe, para o segmento negro
organizado, pode ser configurado como a parcela negra da populagdo dentro da sociedade, e
isso ocorre na consolidacéo e na luta contra as formas de racismo.

Stuart Hall (2009, p. 243) afirma que os conflitos entre diferentes grupos étnicos séo
importantes porque definem o espago e o0 reconhecimento, e isso se manifesta em inumeras
formas, tais como: incorporagéo, resisténcia, negociacdo, recuperagéo e perdas. E, segundo o

autor:
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Também é frequente que a luta cultural se manifeste da forma mais aguda
justamente no ponto onde se encontram e se cruzam tradicdes distintas,
opostas [...]. As culturas, concebidas como formas de vida separadas ou
como formas de luta, se cruzam constantemente: as lutas culturais
pertinentes surgem nos pontos de cruzamento (HALL, 2009, p. 243).

Assim, o Movimento Negro organizado se fara, durante o século XX, na trilha
permanente para conseguir consolidar espago e reconhecimento, principalmente no campo da
“educacdo”. A militancia diversificada dessa organizacdo e sua dindmica demonstrara a forca
do segmento negro brasileiro, sobretudo ao conseguir a promulgacdo da Lei federal n°
10.639/03.
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1 O DIREITO A ESCOLA E A EDUCACAO COMO REIVINDICACAO DOS
MOVIMENTOS NEGROS

Se a educacéo nédo transforma sozinha a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda. Se a nossa op¢ao € progressista, se estamos a favor da vida
e ndo da morte, da equidade e ndo da injustica do direito e ndo do arbitrio,
ndo temos outro caminho sendo viver plenamente a nossa opg¢éo. Encarné-
la, diminuindo assim a distancia entre o que dizemos e o que fazemos.

(PAULO FREIRE)

O direito a escola e a educacédo foi um item constante da pauta das reivindicacdes dos
Movimentos Negros em varios momentos de nossa historia, principalmente apés a abolicéo.

No decorrer deste capitulo, com o auxilio de estudos sobre o tema, destacaremos
alguns desses momentos, com a intencdo de apreender os sentidos historicos das
reivindicagdes assumidas pelos Movimentos Negros na luta pelo direito a educagdo. Nesse
diapasdo, buscamos articular a histdria dessas lutas com a aprovacdo da Lei n° 10.639 ja no
inicio do século XXI.

A maioria dos estudos sobre a histdria das populagdes negras no Brasil indica que a
abolicdo da escravatura no pais ndo livrou os ex-escravos e/ou afro-brasileiros da exclusdo
social e da discriminacdo racial.

“A discriminacdo racial subsumida na escraviddo emerge, ap6s a abolicdo,
transpondo-se ao primeiro plano de opressdo contra os negros. Mais do que isso, ela passou a
ser um dos determinantes do destino social e econdmico, politico e cultural dos afro-
brasileiros” (HASENBALG, 1979; SANTOS, 1997 apud SANTOS, 2005, p. 21).

Assim também Gislene Aparecida dos Santos (2002) destaca o peso de ideologias do
branqueamento assumidas pela elite brasileira naquele contexto. Na visdo da autora, entéo, “O
alastramento das teorias racistas aprimoradas no seculo XIX € inimaginavel. Se durante a
escravidao os negros ja eram desprezados por serem considerados inferiores, apds a abolicdo
esse desprezo sé aumentou [...]” (SANTOS, 2002, p. 119).

A histdria do surgimento do Movimento Negro como uma forma de luta organizada
estd enraizada na necessidade de mudanca das condi¢bes sociais, politicas, econbémicas e
culturais da populagdo negra no Brasil. Na primeira metade do século XX, o Movimento

Negro se caracterizava pela agdo e pelas atividades de trabalhos coletivos de negros que se
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organizavam para combater a discriminacdo racial e as formas de preconceitos contra a
populagéo negra.

Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2005, p. 188)
apontam que, frente a essa situacao de exclusdo, os Movimentos Negros, desde 0 comeco do
século passado, criaram suas préprias formas de luta, visando a combater o racismo e a
discriminagdo: “Organizacdes de protesto dos negros surgiram, em diferentes regiGes do pais.
Textos e depoimentos de ex-militantes mostram a existéncia de entidades de defesa da raca
negra ja no inicio de nossa historia republicana”.

Jano inicio do século XX, o Movimento criou suas proprias organizacoes, conhecidas
como entidades ou sociedades negras, cujo objetivo era aumentar sua capacidade de agdo na
sociedade para combater a discriminacao racial e criar mecanismos de valorizacdo raca negra
(GONCALVES; SILVA, 2005).

Vale notar que essas associacGes desempenhavam Varios papéis junto a populacdo
negra, promovendo atividades coletivas como cursos de alfabetiza¢do, de musica, formagéo
social, carpintaria, corte e costura, entre outros. Eram centros de encontros de convivéncia e
de relacionamento do mundo negro, e representavam locais aglutinadores desse segmento da
populacdo, tendo um objetivo muitas vezes maior do que as relagdes sociais: a politica
(GONCALVES; SILVA, 2005; PINTO, 1993).

Cabe ressaltar que estes e outros autores indicam que, no conjunto das bandeiras de
luta, destaca-se a educacdo, que sempre esteve na agenda desses movimentos
(GONCALVES; SILVA, 2005).

Como aponta Regina Pahim Pinto (1993, p. 28), pesquisadora das relagcdes entre o
Movimento Negro e a educacao, surgiram na cidade de Sao Paulo, desde as primeiras décadas
do século XX, inumeras associagdes negras, e “a educagdo sempre esteve no centro das
preocupac0es e das lutas dos movimentos negros [...]”.

Do mesmo modo, Hédio Silva Janior (2007), referindo-se tanto ao que denomina
discurso corrente no Movimento Negro como a producéo legislativa e académica, salienta que
a tematica da educacao sempre ocupou papel central.

Segundo essas analises, no periodo pos-abolicdo e no decorrer do século XX, 0s
Movimentos Negros tiveram dois objetivos centrais com respeito a educacgdo: primeiro,
garantir o acesso dos negros as oportunidades de educacéo e ao sistema escolar; e segundo,
definir e introduzir temas e contetdos que valorizassem a cultura e a histdria da populagéo

negra e promovessem o combate ao preconceito e a discriminacdo étnico-racial. Os estudos



22

indicam que, no decorrer do século XX, podemos destacar varios momentos em que as lutas
pelo direito a educacdo vieram a publico de forma mais incisiva.

Os autores apontam que, desde o inicio do século passado, diversos movimentos e
entidades em sua atuacdo desenvolviam diferentes acdes e estratégias, visando a atrair
contingentes diferenciados as populacBes negras para o desenvolvimento de atividades
educativas e culturais.

Com o intuito de atrair essa populacdo para a educagdo, como observa Regina Pahim
Pinto (1993, p. 28), 0 Movimento langou méo de varias e diferentes estratégias que iam

desde a encenacdo de pecas teatrais, sessdes de declamacdo de poesias,
promogdo de palestras educativas, formacdo de bibliotecas, atividades
educativas mais formais, como curso de atualizacdo, de alfabetizacdo e
mesmo um curso primario regular.

Os Movimentos Negros executavam suas atividades a partir das a¢cdes desempenhadas
por grupos de negros que articulavam e atuavam em trabalhos coletivos. Para esses grupos,
foram criadas as denominagdes de irmandades negras, associacdes negras ou entidades
negras.

No que diz respeito a atuacdo dos Movimentos Negros nas primeiras décadas do
século XX, chama a atencdo a importancia da atuacdo da imprensa negra na promoc¢ao das
lutas e na disseminacédo das reivindicacdes, tais como a educacdo® Os jornais negros eram a
principal forma de manifestacGes das diversas entidades negras que criavam o seu periodico
como sendo a sua voz para falar a massa negra.

Na avaliacdo de Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva (2005, p. 190):

Nos jornais da imprensa negra paulista do comeco do século, no periodo
fecundo de sua divulgagdo, que vai dos anos 20 ao final dos anos 30,
encontram-se artigos que incentivam o estudo, salientam a importancia de
instrumentar-se para o trabalho, divulgam escolas ligadas as entidades
negras.

Os autores apresentam 0 que pensavam 0s jornais negros em relagéo ao ensino formal:

A imprensa negra refletia, de certa forma, uma importante dimensdo da
educacdo dos negros, a saber: educacdo e cultura apareciam quase como
sindnimos na maioria dos artigos publicados pelos jornais militantes da

2 Citamos, aqui, alguns jornais negros que circularam no inicio do século XX como voz ativa do movimento
negro: O Propugnador, O Progresso, O Alvorada e O Menelick, 1915; A Rua e O Xauter, 1916; O Alfinete,
1918; O Bandeirante, 1919; A Liberdade, 1919; A Sentinela, 1920; O Kosmos, 1922; O Getulino, 1923; O
Clarim da Alvorada e Elite, 1924; Auriverde, O Patrocinio e O Progresso, 1928; Chibata, 1932; A Evolucéo e
A Voz da Raga, 1933; O Clarim, O Estimulo, A Raca e Tribuna Negra, 1935 (GONCALVES; SILVA, 2005;
ALBUQUERQUE, 2006).
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época. N&do s6 divulgavam cursos como também apresentavam a agenda
cultural das entidades. Nesta agenda incluiam-se atividades do tipo:
biblioteca, conferéncias, representacdes teatrais, concertos musicais e outros
(GONGALVES; SILVA, 2005, p. 194).

Regina Pahim Pinto (1993, p. 29) também ressalta a importancia da imprensa negra
como formadora de opinido e como instrumento de incentivo para a educagdo junto a

populacédo ndo branca:

A imprensa negra ativa e combativa, que ndo s6 divulgava as atividades e
abria espaco para a producéo literaria do negro, como debatia as questdes
educacionais, procurando sempre discorrer sobre a importancia da educagéo
para que O negro superasse 0s seus problemas. Constituia-se, assim, ela
prépria constituia num veiculo educativo.

Importante se torna indicar que € fundamentalmente com base na analise dessa
imprensa que os diferentes estudos discutem os sentidos e os significados das lutas dos
Movimentos Negros por educacgdo naquele periodo. Neles, os autores destacam duas linhas de
interpretacdo: (1) a reivindicagdo pelo acesso a educacdo formal e a igualdade de
oportunidades educacionais para os negros; (2) a estratégia dos Movimentos Negros no
periodo era a criacdo de seus proprios cursos e espacos de educacdo, como 0s cursos noturnos
das irmandades e entidades negras.

Na identificacdo desses dois caminhos, os estudos propdem a discussdo sobre as
visdes que embasavam as lutas, identificando, por um lado, a auséncia da critica ao carater
excludente da escola republicana e a proposta de integracdo do negro via sistema escolar, e,
por outro, ndo sé a busca por autonomia, mas também a intencdo de trabalhar uma educacgéo
voltada para a valorizagéo das culturas e experiéncias das populagcdes negras.

No decorrer do século XX, é bastante significativa a quantidade de associa¢es negras
ou entidades negras que se organizaram em VAarios espacos do pais, sobretudo nas capitais, e
que tinham, entre suas praticas, o desenvolvimento de atividades educativas e culturais e/ou a
defesa dos direitos dos negros a educagdo. Conforme salienta Regina Pahim Pinto (1994, p.
28):

[...] algumas destas entidades e organizacGes tiveram destaque nas lutas e
hoje, na memoria dos movimentos, sdo tomadas como referéncias, dentre as
quais encontram-se o Centro Civico Palmares, Grémio Dramatico e
Recreativo Kosmos, Centro Negro de Cultura, Frente Negra Brasileira,
Teatro Experimental Negro (TEN).

Ja na década de 30 do século passado, uma das primeiras referéncias que obteve
destaque foi a atuagdo da Frente Negra Brasileira (FNB). Segundo Marcelino Felix (2001,
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s/n), a Frente Negra Brasileira, na sua perspectiva de um trabalho mais abrangente, focando a
“campanha de reabilitacdo dos homens de cor do pais”, tinha dois objetivos principais: “o
arregimentar em vista do reivindicar e do desenvolver um programa de cultura para 0s
negros”.

Fundada em 16 de setembro de 1931 (MOURA, 1992), a Frente Negra Brasileira
desempenhou um papel de extrema importancia para a resisténcia e a conscientizagéo do
segmento negro da populacéo brasileira. No seu estatuto de fundacdo, que, em 12 de outubro
de 1931, “perante mil e tantos negros, foi lido ¢ aprovado por unanimidade”, encontramos
varios itens que nos chamam a atencdo quanto a educacao:

Artigo 1° - Fica fundada nesta cidade de S&o Paulo, para se irradiar por todo
o Brasil, a “Frente Negra Brasileira”, unido politica e social da Gente Negra
nacional, para afirmag&o dos direitos histéricos da mesma, em virtude da sua
atividade material e moral no passado e para a reivindicagdo de seus direitos
sociais e politicos atuais, na Comunhdo Brasileira (FELIX, 2011, s/n).

Uma das diretivas mais importantes do Movimento aparece no artigo terceiro do
estatuto, o qual afirma que: “A ‘Frente Negra Brasileira’ como forca social, visa a elevacao
moral, intelectual, artistica, técnica, profissional e fisica; assisténcia, protecdo e defesa social,
juridica, econdmica e do trabalho da Gente Negra” (FELIX, 2001, s/n).

No inciso Unico do estatuto, aparece uma forte indicacdo da objetividade da FNB, a
educacdo. Voltada para a abrangéncia das necessidades de equiparagéo social do seguimento
da populacdo negra e de sua constante busca por uma cidadania justa e digna, a ascensao
social do negro era o primor dessa entidade: “Inciso Unico - Para execugdo do art. 3°, creara
(sic) cooperativas econbmicas, escolas técnicas e de ciéncias e artes, e campos de esporte
dentro de uma finalidade rigorosamente brasileira” (FELIX, 2001, s/n).

Nesse inciso, fica clara a preocupacdo com uma formacdo mais abrangente da
populacdo negra. A educacdo é contemplada em todos os aspectos para que haja a
possibilidade da afirmacéo e da ascenséo do negro na sociedade.

Nessa Otica, a educagdo era a esséncia, e vinha junto, se ndo antes mesmo, de todas
essas mudancas. Para Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
(2005, p. 197):

A experiéncia mais completa do periodo em consideracdo foi empreendida
pela Frente Negra Brasileira. Raul Joviano do Amaral, na época presidente
desta entidade, elaborou uma proposta ousada de educacdo politica com os
seguintes objetivos: agrupar, educar e orientar.
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Portanto, a Frente Negra vai unir a questdo politica com a questdo da educacdo para
formar agentes politicos numa postura nova. Nessa visdo, a educagdo se torna o eixo da
transformacéo da condicdo experimentada pela populacdo negra.

“Havia um projeto na Frente Negra Brasileira de criagdo de ‘Liceu Palmares’ com o
objetivo de ministrar ensino primério, secundario, comercial e ginasial aos alunos-socios. O
Liceu deveria funcionar em todo Estado de Sao Paulo” (GONCALVES; SILVA, 2005, p.
197; PINTO, 1993, p. 197).

Os estudos indicam que, na proposta da FNB, somente a escolarizacdo ndo resolveria
o problema racial e discriminatério na sociedade brasileira; era necessario ir além, propondo
que a formacdo politica acontecesse em conjunto com a educacao.

Segundo Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva
(2005), a educacdo politica ja existia desde a fundacdo da associacdo Centro Civico Palmares,
em 1926, e quase todas as liderangas da Frente Negra tinham sido formadas nessa associacao.

O curso de formacdo social ministrado na FNB era o que poderiamos entender como
de formacdo de lideranca politica. O curriculo desse curso englobava aulas de histodria,
conhecimentos gerais e educacdo moral e civica. Tratava-se do mesmo curso de ginasial, mas
ndo era reconhecido, sendo um curso destinado ao publico adulto que buscava a alfabetizacao.
Nele, lecionava-se a historia do negro brasileiro, buscando-se questionar a histéria oficial
(PINTO, 1993; GONCALVES; SILVA, 2005).

E importante indicar que essas experiéncias ja apontavam para a introducdo de
conteddos curriculares que incorporassem a historia e a cultura negra, e para a critica aos
conteddos curriculares oficiais.

O objetivo da FNB quanto a sua abrangéncia era de estar efetivamente atuando em
todos os estados brasileiros. Assim, foram criadas subsedes na Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul. E as bases nessas filiais da Frente Negra continuaram as
mesmas: buscar elevar e fortalecer a autoestima do negro e a educacéo.

Em 1933, a Frente Negra Brasileira criou o seu proprio jornal, chamado “A Voz da
Raga”, e, por meio dele, levou ao segmento negro suas ideias com um teor elevado de cunho
politico.

A Voz da Raga se tornou o braco politico direto da FNB. Sua producdo era ampla e de
volume considerdvel. Como apontam os estudos, parte importante dos artigos e das
campanhas desenvolvidas pelo jornal A Voz da Raga tinham como foco as lutas pela

educacéo.
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Mas os frentenegrinos tiveram de ver o seu jornal encerrar as suas atividades por forca
da repressdo do governo. A Voz da Raga deixou de circular no final de 1937, pela forte
censura imposta pela ditadura de Getulio Vargas®.

Apos a ditadura do “Estado Novo”, as associacfes e 0s jornais negros voltaram a ativa,
demonstrando que as questdes raciais ainda estavam presentes na sociedade brasileira e
precisavam ser resolvidas. Assim, jornais negros de militdncia permanente surgiram até o
acontecimento do proximo “Golpe de Estado”, tais como: O Quilombo, 1948; Mundo Novo,
1950; O Novo Horizonte, 1954; Noticias de Ebano, 1957; O Mutirdo, 1958; Hifen e Niger,
1960; Nosso Jornal, 1961; e Correio d’Ebano, 1963 (ALBUQUERQUE, 2006).

Praticamente no final de 1944, a ditadura de Getulio VVargas demonstrava sinais claros
de enfraguecimento. Diante desse contexto, o0 Movimento Negro retomou as suas atividades
com o surgimento de uma das maiores associacfes negras do século XX, o Teatro
Experimental do Negro (TEN).

Abdias do Nascimento, desde o final da década de 1930 e meados da década de 1940,
ja era uma referéncia do Movimento Negro, sendo um dos fundadores da Frente Negra
Brasileira®. A criacdo do Teatro Experimental do Negro, durante a ditadura de Vargas,
demonstrava a urgéncia da retomada da luta contra o racismo e a discriminagdo. Segundo
Nascimento (2004, p. 210), “no meu regresso ao Brasil, criaria um organismo teatral ao
protagonismo do negro, onde ele ascende da condicdo adjetiva e folclérica para a de sujeito e
herdi das suas historias que representasse”.

Assim, 0 TEN passou a ter como objetivo de trabalho “a valorizagdo social do negro
no Brasil, através da educacgdo, da cultura e da arte” (NASCIMENTO, 2004, p. 210). Nessa
associacdo negra, a educacdo voltou a ser considerada como um ponto importante da
retomada da luta. O TEN compreendia que as mudangas necessérias para atingir o seu

objetivo passavam essencialmente pelo ensino.

¥ Mesmo durante a ditadura de Vargas, as associacées negras continuaram atuando, mas de forma discreta. Nesse
periodo, foram criadas algumas irmandades negras de atividade de ajuda mutua ou de lazer, como a fundacéo
da Orquestra Afro-brasileira na cidade do Rio de Janeiro, em 1942; e a fundacdo da Unido dos Homens de
Cor, em Porto Alegre, em 1943 (ALBERTI; PEREIRA, 2007). Os jornais negros, setor de grande mobilidade
do movimento negro sofreram uma forte repressdo. Fica claro que houve um refluxo consideravel durante os
anos de ditadura Vargas. Constatamos em nossa pesquisa que praticamente nenhum periddico surgiu ou foi
produzido durante esse periodo (ALBUQUERQUE, 2006; ALBERTI; PEREIRA, 2007).

Abdias ¢ um dos maiores nomes da lideranga negra no pais, e esse reconhecimento se da tanto em nivel
nacional como internacional, vindo da sua dedicacdo e garra em prol da causa negra. A sua experiéncia
traumatica vivida no Peru foi o motor que impulsionou a sua retomada na luta contra a desvalorizagdo
sistematica do negro na cultura nacional (NASCIMENTO, 2004; ALBERTI; PEREIRA, 2007). “Antes de uma
reivindicacdo ou um protesto, compreendi a mudancga pretendida na minha acéo futura como defesa da verdade
cultural do Brasil e uma contribuicdo ao humanismo que respeita todos os homens e as diversas culturas com
suas respectivas essencialidades” (NASCIMENTO, 2004, p. 210).

4
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Para os fundadores do TEN, Abdias do Nascimento e Guerreiro Ramos, “o projeto era
um empreendimento de carater pedagdgico que tem por objetivo contribuir para que se
desfacam as tensdes ainda discerniveis nas relaces de raca no Brasil” (ROMAO, 2005, p.
118).

O publico-alvo do TEN eram os adultos e a alfabetizacdo dos mesmos marcou 0 inicio
dos seus trabalhos:

A um sé tempo o TEN alfabetizava seus primeiros participantes, recrutados
entre operérios, empregados domésticos, favelados sem profissdo definida,
modestos funcionarios publicos — e oferecia-lhes uma nova atitude, um
critério proprio que os habilitava também a ver, enxergar o espago que
ocupava 0 grupo afro-brasileiro no contexto nacional (NASCIMENTO,
2004, p. 211).

Quatro anos depois da sua fundacéo, em 1948, o TEN produziu o seu proprio jornal
negro, chamado “Quilombo”, o qual ndo s6 divulgava informacfes gerais para a populacao
negra, como também publicava as atividades do Teatro Experimental do Negro®.

A atividade de conjugar o Teatro com o jornal, misturando a arte e a informacéo, foi,
na verdade, uma das formas encontradas para organizar e mobilizar principalmente a
populacdo negra do Rio de Janeiro. Uma das prioridades do jornal era atrair a aten¢do da
populacdo negra para integrar as discussdes sobre os problemas da raca e cativar esse
seguimento para participar do TEN.

No entendimento dessa organizacdo, era necessario estar articulando com todas as
associacfes negras num movimento forte que trouxesse com a maxima urgéncia as respostas
positivas para as suas reivindicacbes. Com esse propdsito, 0 TEN organizou e realizou, em
1949, no Rio de Janeiro, a Conferéncia Nacional do Negro, como preparacdo para o 1°
Congresso do Negro Brasileiro (ALBERTI; PEREIRA, 2007). Para organizar e divulgar tal
Congresso, 0 TEN estampou suas ideias no periédico Quilombo, dizendo qual era o objetivo
do evento e como a populagédo negra poderia participar dele.

Meses antes do 1° Congresso Negro Brasileiro, o primeiro de organiza¢do nacional,
Abdias do Nascimento, numa espécie de editorial do Quilombo, afirmou que a educacéo era
fundamental para os negros alcangcarem o mesmo nivel social e econdmico dos brancos. A
igualdade racial seria conquistada com uma educacdo na qual a populacdo negra se tornaria

coautora da sua propria historia na sociedade brasileira. Nascimento afirma: “os brasileiros de

® Como nas outras entidades negras, o jornal se torna o meio de comunicagio entre os lideres negros e a
populacdo negra. Esse canal € a artéria que alimenta as relagdes e da vida ao movimento negro. Abdias do
Nascimento apresenta a seguinte visdo sobre o Quilombo: “O jornal Quilombo: vida, problemas e aspiragdes
do negro divulgou os trabalhos do TEN em todos os seus campos de acdo, entre 1948 e 1951. O jornal trazia
reportagem, entrevista e matérias sobre assuntos de interesse a comunidade” (NASCIMENTO, 2004, p. 210).
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cor, patrioticamente interessados no estudo dos meios que os conduzam a sua integracao
definitiva na nacionalidade, através da ascensdo social e econémica possibilitada pela
educacdo e pela cultura™.

No mesmo espaco editorial, Abdias do Nascimento ressalta que o fato de a Republica
ter negado o acesso de escolariza¢do a populacdo negra, ndo oferecendo uma formagéo social
aos negros, impossibilitou a sua equidade social. Assim, Abdias reafirma o que 0s outros
pensadores da causa negra ja tinham registrado anteriormente nesta nossa pesquisa:

A énfase acentuando a linha de nossa evolugdo inter-racial ndo implica,
evidentemente, na negacdo ou diminuigdo da importancia de que se revestem
0s aspectos da convivéncia defeituosa de pretos e brancos no pais, onde 0s
primeiros, depois de libertados a 13 de maio de 1888, ndo mereceram como
era justo e necessario, qualquer apoio econémico da Republica, nenhuma
educacdo e instrucdo profissional que os habilitasse a usar as franquias (sic)
legais, garantindo-lhes a oportunidade de continuarem existindo como
elementos da mesma eficiencia (sic) e utilidade de quando eram escravos’.

Assim, é importante apontar que, ja no interior das propostas do TEN em relacdo a
educacdo, combinava-se a defesa da cultura negra com a reivindicacdo de acesso a educacéo e
a escola publica para 0s negros.

Cabe observar que o Quilombo também trouxe iniUmeras denuncias de discriminagdo
das populacdes negras em diversas instituicdes educacionais. Numa de suas tiragens,
apresentou um texto de um jovem militante, Haroldo Costa, na época ex-vice-presidente da
Associacdo Metropolitana de Estudantes Secundarios, focado nas dificuldades que o0s negros
tinham para serem aceitos pelas escolas oficiais e em como a discriminagdo contra meninas e
meninos negros era mais que nefasta:

No Brasil, ndo obstante a “auséncia oficial” do preconceito de cér (sic), nds
0 sentimos em diversos setores. E comum, quando se diz que em
determinados educandarios ndo é permitido ao jovem de cor (sic) se
matricular, surgirem os acomodados dizendo enfaticamente (sic): — “A
questdo é simplesmente econdmica. Se o negro tiver dinheiro podera estudar
onde lhe aprouver”. No entanto, a questdo verdadeiramente ndo se reduz a
isso. Ai esta o Colégio Notre Dame de Sion, que nao aceita alunas negras,
mesmo que elas se sugeitem (sic) a pagar as pesadas mensalidades. No
mesmo caso se encontram os colégios Andrews, Benett, Santo Inacio, N. S.
de Lourdes e tantos outros®.

O Quilombo fazia severas criticas e ndo poupava 0s 0rgaos publicos, que tambeém

estavam na lista das instituicbes que praticavam a discriminagédo racial contra a populacao

® Quilombo n° 10, p. 1, jun./jul. 1950 (NASCIMENTO, 2003, p. 88).
" Idem.
& Quilombo n° 1, p. 4, dez. 1948 (NASCIMENTO, 2003, p. 22).
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negra, demonstrando que o racismo era também institucional oficial. Como afirmava o texto
desse periddico:

Com relacdo a algumas das instituicdes oficiais também se pode dizer algo.
Ninguém desconhece os tremendos obstaculos que encontra o jovem negro
guando se inscreve para prestar exame vestibular ao Instituto Rio
Branco (Ministério das Relagcbes Exteriores); ou no exame de admissdo as
escolas militares superiores. [...] Conhe¢o o caso de um rapaz que, durante
trés anos consecutivos prestou exames para a Escola Militar, tendo em todos
0s anos passando na prova intelectual, mas no exame médico era sempre
reprovado. Na dltima vés (sic), o médico examinador disse-lhe
confidencialmente que éle (sic) ndo tinha absolutamente nada, mas a cor
(sic)®.

O Quilombo tinha uma viséo aprofundada sobre a discriminacéo e a educacgdo para o

seguimento negro da populacao, e, para a época, 0 periddico compreendia a seguinte posicao:

Nos dias de hoje a pressdo contra a educacdo do negro afrouxou
consideravelmente, mas convenhamos que ainda se acha muito longe do
ideal. [...] Por tudo isso, para muitos constitui surpresa e incredulidade
quando um negro diz ser universitario ou mesmo estudante secundario. [...]
E fato sabido que entre nds o ensino é quase objeto de luxo™.

Assim, o periédico negro preparava a comunidade negra para o 1° Congresso Nacional
do Negro, com uma posicéao forte de combate ao racismo e a discrimina¢do. Em 1950, ocorreu
o referido Congresso, no Rio de Janeiro, entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro. As
reivindicagdes prioritarias do Congresso em relagdo & educacdo foram: “o estimulo ao estudo
das reminiscéncias africanas no pais; estudos dos meios das dificuldades dos brasileiros de
cor; e formacdo de institutos de pesquisas — publicos e privados — com esses objetivos”
(NASCIMENTO, 1968 apud SANTOS, 2005, p. 23).

Notamos que ja& aqui € sistematizada uma proposta explicita de que a afirmacdo da
populacdo negra na sociedade brasileira passaria pelo resgate historico do seu passado, de
forma a dar dignidade e orgulho a essa parcela da populacéo brasileira. Desse modo, e pela
primeira vez, 0 Movimento Negro deixava por escrito, e de maneira explicita, a urgéncia do
estudo do legado africano para a construgdo de uma nova pagina na historia do pais, propondo
como diretriz a pesquisa aprofundada sobre a heranga da cultura e da histéria africana. Como
afirma Regina Pahim Pinto (1993, p. 30):

O primeiro Congresso Negro Brasileiro propde a discussdo da histéria do
negro no Brasil, como énfase especial, entre outros temas, nos movimentos
de resisténcia dos escravos, na participa¢do dos negros na histéria do Brasil,

% Quilombo n° 1, p. 4, dez. 1948 (NASCIMENTO, 2003, p. 22).
% 1dem.
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nas figuras negras eminentes, nas sobrevivéncias religiosas, folcldricas e nas
linguas africanas.

Como podemos perceber, o TEN trabalhou e muito para o fortalecimento e o
crescimento do Movimento Negro, sempre ligado a educacdo. Sua militancia tornou-se
referéncia para as demais associa¢des negras. Até 1968, o TEN continuou sempre com 0
mesmo enfoque de trabalhar a arte para ensinar e educar, fazendo coligacbes entre a
negritude, a politica e o0 ensino.

No ano de 1964, ocorreu o0 Golpe de Estado, e quatro anos mais tarde, em 1968, o
TEN teve de deixar de atuar, devido a forte repressao.

Nas décadas de 50 e 60 do século XX, as atividades do Movimento Negro
continuaram a acontecer. Podemos citar, entre outros acontecimentos, a criacdo do Teatro
Popular Brasileiro, em 1950, na cidade do Rio de Janeiro, por um dos grandes nomes da
militdncia do Movimento Negro, Solando Trindade; e a criacdo da Associa¢do Cultural do
Negro, em 1956, na cidade de Sdo Paulo, por José Correia Leite, também um dos expoentes
do Movimento Negro (PINTO, 1993).

Sales Augusto dos Santos (2005, p. 116) afirma que, durante o periodo da ditadura
militar, houve “um grande refluxo dos movimentos sociais em especial entre 1964 ¢ 1977”.
Porém, segundo Andrews (1998), as organizacBes sociais negras ndo desapareceram por
completo.

No entanto, importa indicar que esse foi um periodo de grande relevancia para as lutas
contra a discriminagdo no plano internacional. Assim, ha de se destacar o avanco dos debates
em nivel internacional, os quais pressionaram e impulsionaram a legislacdo brasileira. Nesse
plano, cumpre salientar as resolucGes tomadas em conferéncias realizadas pela Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU) no final da década de 1950 e nas décadas de 1960 e 1970, que
tinham o compromisso de combater os mecanismos do racismo nos paises-membros dessa
organizacéo internacional (SILVA JUNIOR, 1998).

Dessa forma, no final da década de 1950 e durante a década de 1960, as acOes
internacionais, por meio de diversas articulagdes da ONU, passaram a elaborar resoluces e
normas que vieram a combater praticas racistas nas mais diversas areas. Num periodo de oito
anos, houve trés importantes encontros internacionais que resultaram em abertura para o
combate das préaticas raciais em todo mundo. O primeiro foi a Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); o segundo foi a Conferéncia Geral da

Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); e o
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ultimo foi feito pela prépria Organizacdo das Nagdes Unidas, com o tema especifico para luta
contra as formas e préticas de racismo em todos os paises-membros (SILVA JUNIOR, 1998).

A primeira manifestacdo ocorreu em Genebra, Suica, em julho de 1958. Conhecida
como Convencdo 111, foi denominada “Convencdo Concernente a Discriminacao em Matéria
de Emprego e Trabalho”. Cumpre destacar que a Convengdo 111 abriu a discusséo sobre a
discriminacdo racial, envolvendo os paises num debate em que seria obrigatdria a reflexdo em
cada Estado-membro.

A segunda grande conferéncia internacional, realizada em Paris, entre os dias 14 de
novembro e 15 de dezembro de 1960, é importante no que diz respeito aos direitos a
educacdo, e tinha como tema “A luta contra a discrimina¢do no campo do ensino”. O texto
final redigido teve os seguintes pontos relevantes no que se refere a educacao:

Lembrando que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem afirma o
principio de ndo-discriminacdo e proclama o direito de toda pessoa a
educacdo; a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura se propde a instituir a colaboragdo entre as nagdes para assegurar a
todos o respeito universal dos direitos do homem e oportunidade igual de
educagéo (SILVA JUNIOR, 1998, p. 15).

Dessa convencdo, destacamos trés artigos que normalizam como deveria ocorrer 0
ensino nos Estados-membros. Tais artigos definem as formas de discriminacdes e como elas
negam ou impedem o acesso a escola dos excluidos; comprometem os Estados-membros com
a eliminacdo das praticas legais de discriminacdo que prejudiguem 0 acesso e com a
elaboracdo de leis para coibir discriminagdes; e tornam obrigacdo dos Estados-membros o
acesso de todos os seus habitantes a todos os niveis escolares, inclusive ao superior, sendo 0
priméario obrigatério (SILVA JUNIOR, 1998).

Essa convencdo nos traz subsidios suficientes para entendermos que, com a sua
promulgacéo, por meio do Decreto Legislativo Federal n° 63.233, de 12 de setembro de 1968,
0s avancos, de modo geral, foram lentos.

Nesse periodo, a Organizacdo das Nacdes Unidas continuou aprovando varias normas
que propunham o combate as préticas de racismo e de discriminacdo racial entre os paises
associados. Destaque para a convengdo realizada em 1965, em Nova lorque, que j& propunha,
em seu tema, a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial. No Brasil, essa
convencao s6 foi reconhecida e promulgada em dezembro de 1969, por meio do Decreto
legislativo n° 65.810.

Essas discussdes, elaboracbes e acbes da diplomacia internacional resultaram no

estabelecimento de normas a serem cumpridas pelos paises-membros da ONU, o que acabou
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gerando, no Brasil, uma forte pressédo para que houvesse agoes e legislacdo que combatessem
as praticas racistas ou de discriminagao raciais no ensino.

No plano interno, na década de 1960, o campo da educacdo comecgou a destacar o
processo de discussdo e elaboracdo da nova da Lei de Diretrizes e Bases. A discussao da LDB
de 1961 teve como centro a questdo da escola publica. O argumento mais utilizado pelos que
defendiam apenas verbas estatais para escolas publicas era a de que a escola publica era para
todos, sem discriminacdo de classe, raca, credo ou nacionalidade. Como indica Azevedo
(1960 apud DIAS, 2005, p. 52) sobre o embate existente no tocante a inclusdo dos negros na
escola publica:

A escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se franqueiam a todos,
sem distincdo de classes, situacdes, de ragas e de crengas, é por definicéo,
contréria e a Unica que esta em condicdes de se subtrair a imposicdo de
qualquer pensamento sectério, politico ou religioso.

Segundo Dias (2005), a LDB n° 4.024/61 tentava trazer uma conciliacdo entre as
posicBes que defendiam alguns interesses nada comuns entre a escola publica, a escola
privada e as escolas confessionais, ficando de fundo a questdo da introducdo da populacédo
negra no sistema de ensino gratuito.

Como discurso, a introducdo racial fez parte das preocupacfes dos
educadores e foi uma dimensdo considerada no universo das discussdes da
L.D.B. de 1961. Contudo, observando que essa dimensdo ocupou papel
secundario, servindo mais como recurso discursivo. Ou seja, ao defender um
ensino para todos, ndo ignoravam esses educadores que, além da classe, a
dimensdo raca era fator de diferenciacdo no processo de escolaridade. Mas
ndo se falava explicitamente na época se a populacdo negra era a destinataria
principal da escola publica e gratuita (DIAS, 2005, p. 53).

Esse avango das lutas e das normas internacionais no combate ao racismo e a
discriminacdo foi retomado pelos movimentos no chamado periodo de redemocratizacéo.
Nesse momento, em meio & reorganizacdo dos movimentos sociais no Brasil, 0s Movimentos
Negros retomaram suas lutas e organizagdes.

E foi nesse contexto de lutas que se formou o Movimento Negro Unificado (MNU).
Tendo assumido como seu marco inicial um “Ato Publico Contra a Discriminagdo Racial”,
em 7 de julho de 1978, no qual cerca de dois mil militantes negros e simpatizantes da causa
negra organizaram um manifesto em praca publica contra as praticas racistas nas escadarias
da frente do Teatro Municipal de S&o Paulo, na Praca Ramos de Azevedo, centro da capital

paulista, 0o MNU teria importancia fundamental nas lutas do Movimento nas décadas recentes.
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Nascia uma organizagdo de extensdo nacional, sinalizando uma nova fase de lutas e

reivindicagdes dos grupos negros organizados (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

De acordo com Sales Augusto dos Santos (2005, p. 117), existia uma conjuntura para

uma efervescéncia politica que levasse a reorganizacdo do Movimento Negro de cunho

politico e de manifestacao:

A conjuntura racial internacional também favorecia a rearticulagéo, uma vez
que as lutas dos afro-estadunidenses pelos direitos civil nos Estados Unidos
da América, bem como aquelas por independéncia ou libertacdo de varios
paises africanos de lingua portuguesa contra o racismo colonial, eram
exemplos a serem seguidos internamente.

Para Petronio Domingues (2007), as influéncias externas foram além da retomada da

luta do Movimento Negro contra o racismo, determinando o tipo e o tom de luta a ser travada

em favor da causa negra. O autor afirma a forte tendéncia que marcaria 0 Movimento Negro

Unificado:

No plano externo, o protesto negro contemporaneo se inspirou, de um lado,
na luta a favor dos direitos civis dos negros estadunidenses, onde se
projetaram liderancas como Martin Luther King, Malcom X e organizacdes
negras marxistas, como os Panteras Negras, e, de outro, nos movimentos de
libertac&o dos paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné
Bissau, Mogambique e Angola. Tais influéncias externas contribuiram para o
Movimento Negro Unificado ter assumido um discurso radicalizado contra a
discriminacéo racial (DOMINGUES, 2007, s/n).

WIlamyra Albuquerque (2006) também aponta que houve influéncias externas para o

ressurgimento do Movimento Negro no Brasil, afirmando que a atuagdo dos negros norte-

americanos contra o racismo da sociedade branca estadunidense e as reivindicacfes pelos seus

direitos civis foram determinantes para os negros brasileiros se espelharem nesse exemplo e

retomarem sua prépria batalha. Assim,

Nos anos setenta chegavam também aos bairros populares informacdes sobre
a movimentagdo politica dos negros em outras partes do mundo. Os afro-
brasileiros acompanharam os movimentos dos direitos civis e o Black Power
nos Estados Unidos. Ainda que de forma fragmentada, as idéias de Angela
Davis, Malcolm X e Martin Luther King em defesa de direitos e
oportunidades iguais para 0s negros norte-americanos repercutiram entre
militantes e intelectuais negros em todo o Brasil (ALBUQUERQUE, 2006,
s/n).

As ligacOes externas ndo estavam apenas com 0 norte do continente americano, mas

também com a mée Africa. As revoltas e as lutas por independéncia também influenciaram,

aqui no Brasil, a volta do Movimento Negro. Com aponta Albuquerque (2006, s/n):
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Os brasileiros também se informavam pelo noticiario da televisdo sobre os
movimentos de libertacdo nacional em paises da Africa. As guerras contra o
colonialismo portugués que levaram a independéncia de Angola e
Mocambique em meados dos anos setenta tiveram grande repercussdo no
Brasil. Os afro-brasileiros perceberam que tanto nas Américas como ha
Africa os negros enfrentavam a opress3o racial.

Referéncias de nomes importantes que surgiram na luta travada contra o racismo
colonial na Africa tinham forte ressonancia no meio da militancia negra:

[...] nomes como Agostinho Neto, de Angola, Nelson Mandela, da Africa do
Sul, e Samora Machel, de Mocambigue. A vitéria dos movimentos liderados
por eles estimulava os negros brasileiros na sua propria luta contra o racismo
(ALBUQUERQUE, 2006, s/n).

Esses nomes tinham uma conotacdo de reforco e de sustentagdo para a luta do
Movimento Negro, e sdo referéncias que tonificam a vontade de derrubar as barreiras da
intolerancia racial e as discriminacdes que a populacao negra sofria.

A necessidade de relacionamento entre as entidades era o marco forte da sua
resisténcia para suportar a carga ruim da repressdo militar. As acfes de racismo e de
discriminacdo contra a populacdo negra estimulavam a articulagdo e a conversagdo entre as
associacdes negras que ja ndo mais queriam ficar caladas.

Apdbs o Ato Publico de 1978, ficou marcada uma reunido para dar andamento no
Movimento Negro. A data do préximo encontro ficou para 23 de julho do mesmo ano, tendo
como local de reunido o Centro de Cultura e Arte Negra (Cecan)™. Nessa reunido, houve a
mudanca de nome de Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR) para
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR). Também nessa
reunido foi aprovada a proposta de elabora¢do da “carta de principios” e de confecgdo do
“Estatuto do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial”, documentos que
foram apresentados na reunido de Assembleia Nacional do MNUCDR, nos dias 9 e 10 de
setembro, no Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), na cidade do Rio de Janeiro
(ALBERTI; PEREIRA, 2007).

Na “Carta de Principios”, que foi aprovada em Assembleia, o texto redigido dizia o
seguinte no que se refere & educacéo:

Nos, membros da populagdo negra brasileira, reunidos em Assembléia Geral,
CONVENCIDOS da existéncia de: discriminacdo racial; marginalizacdo
racial, politica, econdmica, social e cultural do povo negro; esmagamento e
comercializagdo da nossa cultura; mito da democracia racial,
RESOLVEMOS juntar nossas forcas e lutar pela defesa do povo negro em

1 Fundado em 1972, na cidade de Sdo Paulo.
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todos os aspectos através das conquistas de: maiores oportunidades de
emprego; melhores assisténcia a salide, a educacao e a habitacdo; reavaliacéo
do papel do negro na histéria do Brasil; valorizacdo cultura negra [...]
(ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 160).

Segundo os préprios militantes negros, o ciclo de fundacdo do Movimento Negro
Unificado foi encerrado na segunda Assembleia do MNUCDR, que ocorreu em Salvador, em
4 de novembro do mesmo ano, no Instituto Cultural Brasil - Alemanha. Nessa reunido
deliberativa, o0 Movimento Negro passou a assumir como data importante o dia 20 de
novembro, o qual passou a ser conhecido como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”,
incorporando uma ideia da entidade negra Grupo de Palmares, de Porto Alegre, que, desde
1971, comemorava essa data como sendo um dia de memodria e de luta (ALBERTI;
PEREIRA, 2007; SANTOS, 2007). A soma de ideias forjou um embrido que, mais tarde, se
tornaria o simbolo vitorioso do Movimento Negro brasileiro™.

Nos anos seguintes, essa data assumiria grande importancia nas lutas dos Movimentos
Negros. Com ela, a populacdo negra passou a ter uma data historica que remete ao passado de
luta de todo um povo que resistiu & opressdo e sobreviveu para poder contar a sua propria
historia. Ter uma referéncia nacional de luta deu forca simbdlica para articular o movimento
em defesa da cultura e da histdria negra.

Provavelmente, a maior marca simbolica do Movimento Negro Unificado seja a
incorporacdo dessa data ao calendario de todos os Movimentos Negros, de todas as entidades
negras, associacdes negras e irmandades negras como dia de conscientizacdo do povo negro,
direcionando a luta pelos seus direitos de igualdade, dignidade, respeito a sua histéria, a sua
cultura e a sua gente. Ao mesmo tempo em que nos lembramos de Zumbi dos Palmares e de
toda a sua historia, estamos fazendo a luta dele no presente, ao combater a discriminacao
racial (ALBERT]I; PEREIRA 2007; SANTOS, 2007).

12 A frase “Dia Nacional da Consciéncia Negra” era uma expressdo que o militante negro Paulo Roberto dos
Santos utilizava em seus trabalhos no IPCN do Rio de Janeiro. O poeta Oliveira Silveira, militante do Grupo
Palmares, sugeriu que o dia “20 de novembro”, data da morte de Zumbi dos Palmares, fosse o contraponto em
relagdo ao “13 de maio”, ou seja, uma alternativa contra as infundadas comemoracdes do dia 13 de maio. O
Movimento criou, assim, uma terceira e brilhante ideia somando as duas ideias de Paulo Roberto e Oliveira
Silveira, criando, entdo, o “20 de Novembro”, Dia Nacional da Consciéncia Negra, como dia de luta contra o
racismo (ALBERTI; PEREIRA, 2007).
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2 DAS REIVINDICACOES A AFIRMACAO DE DIREITOS: OS ESPACOS DA
POLITICA INSTITUCIONAL

No momento em que 0 significante “negro” é arrancado de seu encaixe
historico, cultural e politico, e € alojado em uma categoria racial
biologicamente constituida, valorizamos, pela inversao, a prépria base do
racismo que estamos tentando desconstruir.

(STUART HALL)

Na andlise da trajetoria da sancdo presidencial e promulgacdo da Lei federal n°
10.639/03, é necesséario refazer o caminho do Movimento Negro mais recente, principalmente
a partir da conjuntura da redemocratizagdo nos anos 1980-90 e de suas articulagdes com
conquistas mais pontuais e regionais. Assim, esse serd o cerne do presente capitulo, no qual
analisaremos as reivindicac@es e as formas como se manifestou 0 Movimento Negro na luta
pela afirmacdo de seus direitos.

No plano nacional, a promulgagéo da Lei federal n° 10.639/03 foi impulsionada pela
multiplicidade de caminhos e formas de luta que o Movimento Negro passou a utilizar no
decorrer daquelas décadas, visando a enfrentar as barreiras do racismo e da discriminagédo
racial.

A militdncia do Movimento Negro expandiu-se de uma atuacdo mais restrita nos
espacos das associacgdes e entidades negras para 0 espaco mais institucionalizado do sistema
politico. Era necessario encurtar essa jornada, ampliando as frentes de combate ao racismo e a
estrutura discriminatéria da sociedade brasileira, insistindo na luta também no plano
institucional.

Como indicado anteriormente, j& em 1978, o Movimento Negro Unificado apresentou
0 seu manifesto, no qual declarava a nac¢do que os militantes negros estavam em luta contra o
racismo, onde o racismo estivesse. “Como um dos lugares onde o negro vive € a escola, ou
seja, 0s sistemas de ensino, buscou-se orientar a acdo do combate ao preconceito nesses
ambientes” (GONCALVES; SILVA, 2005, p. 209).

A educacéo e a luta contra o sistema de discriminacdo e de preconceito que envolve o
ensino no Brasil era um dos focos de combates do MNU. O Movimento entendia que,
havendo racismo dentro da escola e do ensino, seja qual for a instituicdo, publica ou privada,

era funcdo do Movimento Negro Unificado combaté-lo.
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Em 1982, na Convengdo do MNU realizada em Belo Horizonte, os representantes das
delegagdes aprovaram o chamado “Programa de Acdo do Movimento Negro Unificado”.
Dentre as medidas educacionais tiradas para lutar contra o racismo estavam: a luta pela
melhoria das condicdes de acesso e permanéncia dos negros em todos os niveis da educacéo
brasileira e, importante para a nossa discussdo, a proposicdo de mudanga radical nos
curriculos escolares, visando a eliminacdo de preconceitos e estere6tipos em relacdo aos
negros e a cultura afro-brasileira na formacao de professores, com o intuito de comprometé-
los no combate ao racismo na sala de aula (GONCALVES; SILVA, 2005).

Com essa estratégia de movimento, os militantes negros trabalhavam como o objetivo
de interferir na situagcdo diagnosticada como de abandono em relacdo ao sistema de ensino
generalizado da populacdo negra. “Inicialmente, o proprio movimento negro gerou novas
organizagOes, mais competentes para lidar com o tema educacdo. Isto explica o aumento de
namero de militantes com qualificacdo” (GONGCALVES; SILVA, 2005, p. 210).

Nesse periodo, surgiram muitas organiza¢fes negras e formas diversificadas de
entidades, associacfes e jornais negros, em espacos institucionais diversos, voltadas para
acOes afirmativas, além de organizacdes ndo governamentais e outras formas de organizacGes
que formaram uma enorme frente do Movimento Negro contra o racismo e a discriminagéo
racial para com a populacéo negra.

Assim, no final dos anos de 1970, o Movimento Negro encontrava-se numa outra fase,
abrindo uma nova frente de atuacdo. A militdncia deixava de ser apenas nas entidades e
associacOes, e abria-se para novos campos, como sindicatos, partidos politicos e centros
académicos universitarios. Essa nova amplitude de atuacdo do Movimento Negro tornou-se
importante, pois, ao atuar junto as instituicbes de diversas representacdes civis, favorecia a
difusdo das ideias e o apoio as propostas do proprio Movimento (GONCALVES; SILVA,
2005; ALBERTI; PEREIRA, 2007).

A partir de 1978, comegaram a surgir Movimentos Negros diversificados nas
diferentes areas e setores sociais. Essa expansdo demonstra como era importante a questao
racial a ser discutida e dialogada com a sociedade, buscando uma saida estrutural para a
situacdo da populacgdo negra brasileira.

Assim, 0s negros vém se mobilizando em vérias frentes nas Ultimas décadas.
Pressionados por essa mobilizagdo, alguns partidos politicos (de esquerda, e
mais tarde mesmo os de direita), segmentos da Igreja Catdlica e sindicatos
comegaram a rever suas convicgGes sobre o tema racial. No inicio dos anos
80, os partidos de oposi¢do no Brasil passaram a inserir propostas anti-
racistas em suas plataformas eleitorais, e varios criaram comissdes para
formular politicas de introducdo dos negros. Em 1978, a Conferéncia
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Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) promoveu varios encontros do clero
negro, que resultaram na criacdo do Grupo de Unido e Consciéncia Negra,
uma organizacdo de religiosos e leigos negros que se consideravam ao
mesmo tempo parte do movimento negro e da Igreja Catolica
(ALBUQUERQUE, 2006, s/n).

Vale observar que os militantes negros também buscavam o espaco da atuacédo politica
no interior dos partidos. No final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século XX, no Rio de
Janeiro, a referéncia partidaria mais forte para o0 Movimento Negro era o Partido Democréatico
Trabalhista (PDT), no qual despontava a figura de Abdias do Nascimento. Mas o partido
politico de abrangéncia nacional era o Partido dos Trabalhadores (PT), tanto na cidade de Sao
Paulo como em outras cidades de suma importancia para o pais.

O PT tinha a mesma referéncia que o PDT do Rio de Janeiro para o Movimento
Negro. Muitos militantes negros de renome dentro do Movimento Negro participavam do PT,
tais como: Flavio Jorge Rodrigues da Silva, Milton Barbosa e Hamilton Cardoso, em Séo
Paulo; Magno Cruz, em S&o Luiz; Jurema Batista, no Rio de Janeiro; Edson Cardoso, em
Brasilia; e outros que militavam junto & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), braco de
articulacdo sindical do PT, como Hédio Silva Janior (ALBERT]I; PEREIRA, 2007).

No ano de 1982, em S&o Paulo, foi criada a Comissdo de Negros do Partido dos
Trabalhadores. Assim, militantes negros de grande prestigio — como Milton Barbosa, Clovis
de Castro e Flavio Carranza — passaram a participar da organizacdo e da mobiliza¢do do PT.
Enquanto isso, no Rio de Janeiro, no mesmo ano, dentro do PDT, foi criada a Secretaria do
Movimento Negro do partido.

Alguns militantes negros de corrente politica de esquerda em prol da causa negra ndo
se importavam em participar de governos de partidos de tendéncia de centro-esquerda ou até
mesmo de centro-direita. Alguns participaram do governo do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB), do PDT e de outros partidos que chegaram ao poder nas
décadas de 1980 e 1990 (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

O caminho sindical foi a opcdo de muitos militantes que passaram a participar de
sindicatos e centrais sindicais e continuaram militando dentro dessas organizagdes civis com 0
mesmo objetivo e empenho com que atuavam nas associagdes ou entidades negras. Podemos
citar como exemplos Milton Barbosa e Hédio Silva Junior, nomes referenciais na lideranca do
Movimento Negro em nivel nacional, que vieram do movimento sindical, mas atuaram como
militantes na causa negra (ALBERTI; PEREIRA, 2007).
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Também na mesma época, diferentes grupos negros passaram a frequentar os centros
universitarios e intelectuais, buscando a producdo de estudos académicos que viessem a
apoiar a luta contra o racismo. Como aponta Mariléia dos Santos Cruz (2005, p. 26):

Nessa época surgiu o primeiro artigo sobre o negro e educacdo, em 1979, na
revista de educacdo da Fundagdo Carlos Chagas. Essa tendéncia tem se
ampliado principalmente nos dltimos anos, quando podemos computar, até o
final da década de 1990, mais de 40 trabalhos académicos em nivel de
mestrado e doutorado, realizados por afro-descendentes e voltados para a
temética Negro e Educacéo.

Nesses espacos académicos, como indicam Luiz Alberto Oliveira Gongalves e
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2005), o Movimento almejava a insercdo de militantes
negros nas universidades e em outros grupos académicos. Segundo 0s autores:

Movimentos sociais de diferentes naturezas apontavam para novos objetos
de estudos. Aumentou-se significativamente a producéo teorica (dissertacdes
e teses), comecaram aparecer estudos que investigavam necessidades
educacionais de grupos excluidos ou minoritarios (GONGCALVES; SILVA,
2005, p. 208).

Os trabalhos desenvolvidos por via académica também possibilitaram a visibilidade da
problematica racial no pais e, ao mesmo tempo, fortaleceram a luta contra as praticas racistas
em nossa sociedade, sobretudo na educacao.

A via académica proporcionou a melhor formacdo dos militantes negros, elevando o
nivel de sua estruturacao intelectual, passando a compreender os sistemas da excluséo (e, por
consequéncia, como combaté-los de forma mais eficaz), disseminando esse conhecimento e
alinhando a teoria com a pratica, junto a comunidade negra (GONCALVES; SILVA, 2005).

Seguindo a linha de formacao politica, a maioria dos militantes negros deixou de atuar
dentro da questdo cultural e passou a se envolver profundamente na questdo politica,
participando de partidos politicos geralmente de esquerda, bem como de secretarias e 6rgdos
publicos, como j& destacamos anteriormente.

Em relacdo a educacédo, essa mudanca de postura € vista da seguinte forma por Luiz
Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2005, p. 217):

O movimento negro passou, assim, praticamente a década de 80 inteira,
envolvido com as questfes da democratizacdo do ensino. Podemos dividir a
década em duas fases. Na primeira as organizagcbes se mobilizaram para
denunciar o racismo e a ideologia escolar dominante. Varios foram os alvos
de ataque: livro didatico curriculo, formagdo de professores etc. Na segunda
fase, as entidades vao substituindo aos poucos a denincia pela a¢do concreta.
Esta postura adentra a década de 90.
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Regina Pahim Pinto (1993, p. 36) também identifica essa mudanga de postura por
parte da militancia do Movimento Negro: “No momento em que os militantes comecaram a
participar do governo, foi necessario passar rapidamente do nivel das denuncias para o nivel
da acdo, a qual, para se tornar efetiva, demanda conhecimento tanto tedrico quanto
metodoldgico”.

Segundo Petrénio Domingues (2007), foi a partir de 1982 que a revisao dos conteddos
nos livros didaticos se definiu como uma das prioridades na luta pela educacdo. Os alvos
centrais apontavam para 0s contetdos como responsaveis pela mentalidade preconceituosa e
de discriminacdo dominante nos espacos de ensino. Defendia-se outra formacéo e preparacédo
dos professores, com base em um novo cendrio no qual o negro fosse também protagonista da
histéria nacional e a historia da Africa também fosse considerada como parte da heranca da
nossa nacdo (DOMINGUES, 2007).

O que apontamos € que, nesse momento, ocorreu um deslocamento no qual os
movimentos, além de postularem novas formas e espagos para a agdo politica, propunham
novas maneiras de entender a cultura negra. Alguns estudiosos indicam que o movimento
negro entendeu que era necessario buscar as raizes histéricas e culturais do negro brasileiro,
suas memorias e sua identidade. A Africa era o comeco de tudo e, portanto, o negro brasileiro
teria que se voltar para a historia e a cultura africana para poder escrever e entender a sua
prépria histéria e cultura. Esse processo foi chamado africanizacdo do Movimento Negro.

Para Petrénio Domingues (2007), a incorporacdo da Africa ao Movimento Negro foi
importante para direcionar a sua luta e reafirmar a posicdo da negritude dentro dele. Como o
autor afirma a seguir:

O movimento negro organizado “africanizou-se”. A partir daquele instante,
as lides contra o racismo tinham como uma das premissas a promocao de
uma identidade étnica especifica do negro. O discurso tanto da negritude
quanto do resgate das raizes ancestrais norteou 0 comportamento da
militancia. Houve a incorporacdo do padrdo de beleza, da indumentaria e da
culinéria africana (DOMINGUES, 2007, s/n).

Outro fator preocupante para 0 Movimento Negro era a questdo do discurso da
mesticagem empregado como modelo de harmonizagdo da populagéo brasileira. De acordo
com Petrénio Domingues (2007, s/n), a mesticagem era um contraponto na luta contra o
racismo e pela identidade da populagéo negra:

O movimento negro ainda desenvolveu uma campanha politica contra a
mesticagem, apresentando-a como uma armadilha ideoldgica alienadora. A
avaliacdo era de que a mesticagem sempre teria cumprido um papel negativo
de diluicdo da identidade do negro no Brasil. O mestico seria um entrave
para a mobilizagdo politica daquele segmento da populacdo. Segundo essa
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geracdo de ativistas, a mesticagem historicamente esteve a servico do
branqueamento, e 0 mestico seria 0 primeiro passo desse processo. Por isso,
condenavam o discurso oficial pro-mesticagem. O discurso nacional proé-
mesticagem era concebido como uma estratégia da classe dominante para
provocar o “genocidio” do negro no pais.

Cumpre notar que, no decorrer desse periodo, alguns momentos particulares
sinalizavam para a forca e as diregdes das lutas assumidas pelos movimentos.

Um primeiro momento a destacar é o da Assembleia Constituinte Nacional (ACN). Os
estudos indicam que, desde 1985/1986, o movimento negro se articulou para apresentar suas
propostas na ACN, promovendo o debate entre diversas entidades e for¢as do Movimento em
todo o territério nacional (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

Como afirma Tatiane Rodrigues (2005, s/n):

O movimento negro, a partir de 1985, organizou encontros municipais e
estaduais com o objetivo de refletir a participacdo do negro no processo
constituinte. Entre esses, destaca-se o Primeiro Encontro Estadual “O negro
¢ a constituinte”, realizado em julho de 1985 na Assembléia Legislativa de
Minas Gerais.

Os encontros do Movimento Negro ocorriam em varias regides do pais, produzindo
propostas para serem debatidas no encontro nacional que ocorreu em Brasilia, no ano de
1986, com a participacdo de entidades negras, militantes negros e intelectuais negros ou néo.

O encontro aqui referido foi chamado de “Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte™ e trouxe varias propostas para a Assembleia Constituinte. Dentre elas, duas
que se destacaram foram a criminalizacao do racismo e a questdo das terras de comunidade de
quilombolas (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

Mas a educagdo ndo ficou de fora das reivindicagdes a serem apresentadas aos
deputados e senadores constituintes. Na area da educacdo, ressaltamos as seguintes
reivindicagdes:

O processo educacional respeitara todos os aspectos da cultura brasileira. E
obrigatdria a introducdo nos curriculos escolares de 1°, 2° e 3° graus do
ensino da histéria da Africa e da historia do negro no Brasil; a
publicacdo de livros, jornais e periodicos ndo dependem de licenga da
autoridade. Fica proibida a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou
de preconceitos de religido, de raca, de cor ou de classe, e as publicacGes e
exteriorizacdes contrarias & moral e aos bons costumes (CONVENCAO...,
1986, s/n, grifos N0ssos).

3 A Convencao Nacional do Negro pela Constituinte foi realizada entre os dias 26 e 27 de agosto de 1986, em
Brasilia. Estiveram presentes 185 representantes de 63 entidades filiadas ou ndo ao Movimento Negro
Unificado. Houve a contribuicdo de 580 entidades negras ou associa¢fes negras de todo Brasil para que
ocorresse a Convencao.
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Essas propostas indicam que o Movimento Negro estava atento a questdo da educacdo,
almejando federalizar toda a problematica envolvendo raga e escolarizacdo da populacdo
negra, bem como os aspectos da sua cultura e sua historia.

Tatiane Rodrigues (2005, s/n) aponta a énfase das reivindicagdes da Convencdo do
Negro pela Constituinte da seguinte forma:

Uma das principais reivindicacfes apresentadas pelo movimento negro no
ambito da “Subcomissdo de negros, populagdes indigenas, pessoas
deficientes e minorias”, espaco formal dedicado a participacdo do
movimento negro e discussdo da tematica na ANC, foi a educacéo, ou seja, a
proposta de que o texto da Constituicdo Federal de 1988 afirmasse o
compromisso da educagdo com o combate ao racismo e todas as formas de
discriminacdo, com a valorizagdo e respeito a diversidade assegurando a
obrigatoriedade do ensino de histdria das populag¢6es negras do Brasil, como
uma das condigbes para o resgate de uma identidade étnico-racial e a
construcao de uma sociedade plurirracial e pluricultural.

Tais propostas do Movimento Negro foram acatadas e introduzidas na Assembleia
Nacional Constituinte, sendo apresentadas na “Subcomissdo de Anteprojeto” na forma de dois
artigos — artigos 4° e 5°. O texto basico trazia a seguinte composi¢do: a educagdo dara énfase a
igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas as formas de discriminacéo, afirmando as
caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo brasileiro; e o ensino de “Histdria das
Populagdes Negras do Brasil” serd obrigatorio em todos os niveis da educagdo brasileira, na
forma que a lei dispuser (SANTOS; MACHADO, 2008).

Essa pressdo e a organizagdo do Movimento Negro surtiram efeitos a ponto de ser
determinada na Constituicdo Federal a configuracdo de crime, nos termos da lei, para as
praticas de racismo (artigo 5°, inciso XLII), bem como a disposicdo sobre o tombamento de
sitios e de documentos de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos e sobre a posse da
terra definitiva aos remanescentes das comunidades de quilombos, tendo o Estado a obrigagéo
de emitir os documentos de titulo de posse da terra.

A nova Constituicdo abriu um precedente para que o Movimento Negro avangasse na
direcdo de eliminar as praticas racistas e a discriminacdo contra a parcela da populagdo negra,
principalmente com o ja citado inciso XLII do artigo 5°, o qual determinou que “a prética de
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei” (SILVA JUNIOR, 1998).

O inciso XLIlI do artigo 5° foi uma interferéncia direta do Movimento Negro
Unificado na Constituicdo Federal de 1988. Afinal, desde a Assembleia Nacional Constituinte
de 1946, o Movimento Negro buscava promulgar uma lei federal que criminalizasse a pratica

racista no pais.
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E importante observar que o referido inciso desse artigo constitucional seria
especificado com a promulgacéo da Lei federal n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Conhecida
como lei “CAO™, a norma federal em questo estabeleceu o sistema de penas para 0s crimes
de pratica de racismo ou de discriminacdo racial. Essa lei eliminou a benevolente Lei Afonso
Arinos e melhorou a definicdo e a caracterizacdo da pratica de discriminagdo e racismo
(GOMES, 2005). A Lei n° 7.716/89 deu status criminal ao ato de racismo e de discriminagédo
racial ao tornar a sua punicdo mais rigorosa, deixando de ser apenas uma simples
contravencao penal para tornar-se crime passivel de cumprimento de pena e recluséo.

Assim, em 1989, uma lei federal chamou a atencdo por trazer a tona um termo pouco
tocado e pouco levado a publico: o termo “raga”. Pouco ou quase nada se discutia sobre o
sentido da palavra raca. Sem a referida lei, tornava-se dificil enfrentar as préaticas racistas e a
discriminacdo racial. Assim, o Movimento Negro passou a trabalhar com uma posi¢do mais
s6lida no combate ao racismo e a discriminagdo em todos os ambientes e espagos sociais.

Também nesse contexto, influenciados pelos movimentos iniciados na Franca, na
década de 30 do século XX, os ativistas negros assumiram o termo raca, identificando-o com
o0 historico de luta dos negros. Invertendo o sentido de inferioridade que a palavra “negro”
possuia, a raca negra passava a ser um sinénimo de orgulho, de conscientizacdo e de luta de
um povo.

“A idéia foi justamente assumir a denominagdo negativamente conotada para reverter-
Ihe o sentido, permitindo assim que a partir de entdo as comunidades negras passassem a
ostenta-la com orgulho e ndo mais com vergonha ou revolta” (BERND, 1988, p. 17).

Até a Lei Cad, sancionada pelo presidente José Sarney e promulgada pelo Congresso
Nacional em 1989, o termo “raga” era proscrito na legislacdo federal. A militancia negra e
intelectual, objetivando desmascarar a falsa harmonia racial no Brasil, comecou a trabalhar
com outras concepgdes.

Quando se trata de discutir a questdo de raca e o seu conceito, Stuart Hall (2009, p. 66)
apresenta a seguinte fundamentacéo:

[...] “raca” é uma construcdo politica e social. E a categoria discursiva em
torno da qual se organiza um sistema de poder socioeconémico, de
exploragcdo e exclusdo — ou seja — o racismo. Contudo como préatica
discursiva, o0 racismo possui uma logica propria. Tenta justificar as
diferencas sociais e culturais que legitimam a excluséo racial em termos de
distincdes genéticas e biolodgicas, isto &, na natureza.

% O Projeto de Lei n° 668/88, que mais tarde se tornou a Lei federal n® 7.716/89, € de autoria de um militante
negro, Carlos Alberto Oliveira (CAO), deputado federal pelo PDT do Rio de Janeiro, que também esteve
presente na Assembleia Nacional Constituinte.
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Segundo argumentacdo proposta por intelectuais e aceita pelo Movimento Negro
Unificado, que ndo difere da de Hall, temos, unindo as ideias de Kabenguele Munanga (2006)
e Octavio lanni (2004), que raca ndo € uma condicdo biolégica como a etnia, nao
significando, de modo algum, um dado da natureza, mas sim uma condi¢do social,
psicossocial e cultural, criada, reiterada e desenvolvida na trama das relagcbes sociais,
envolvendo jogos e forcas sociais e progressos de dominagéo e apropriacdo; é uma construgdo
de poder ao longo do processo historico. E no contexto da cultura que nés aprendemos a
enxergar as racgas, conhecendo a diferenca entre grupos humanos, sem atribuir qualidades
positivas ou negativas, e reconhecendo a condicdo, as origens ancestrais e as identidades
proprias de cada um deles.

Construindo a ideia de raca no nosso territorio, potencializa-se a possibilidade de
trilhar o caminho para consolidarmos a dignidade e outros valores positivos da populagédo
negra brasileira.

Para Nilma Lino Gomes (2005), a ideia de raca tem 0 objetivo de situar a questdo da
diversidade social, cultural, politica e econdmica em que se formou a sociedade brasileira.
Assim,

O Movimento Negro e alguns soci6logos, quando usam o termo raga, ndo o
fazem alicercado na ideia de racas superiores e inferiores, como
originalmente era usada no século XIX. Pelo contrario, usam-no com uma
nova interpretacdo, que se baseia na dimensédo social e politica do referido
termo. E, ainda, usam-no porque a discriminacdo racial e o racismo
existentes na sociedade brasileira se ddo ndo apenas devido aos aspectos
culturais dos representantes de diversos grupos étnico-raciais, mas também
devido & relagdo que se faz em nossa sociedade entre esse e 0S aspectos
fisicos observaveis na estética corporal dos pertencentes as mesmas
(GOMES, 2005, p. 57).

Ao tornar solida a questdo das racas no Brasil, talvez estejamos proximos de
desmascarar efetivamente a ideologia da “democracia racial”.

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma
corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e
negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes
dois grupos raciais uma situacdo de igualdade de oportunidade e de
tratamento. Esse mito pretende, de um lado, negar a discriminacéo racial
contra 0s negros no Brasil, e, de outro lado, perpetuar estere6tipos,
preconceitos, e discriminacdes construidos sobre esse grupo racial. Se
seguirmos a logica desse mito, poderemos ser levados a pensar que as
desiguais posi¢cdes hierarquicas existentes entre elas devem-se a uma
incapacidade inerente aos grupos raciais que estdo em desvantagem, como 0s
negros e os indigenas. Dessa forma, mito da democracia racial atua como um
campo fértil para a perpetuagdo de esteredtipos sobre 0s negros, negando o
racismo no Brasil, mas, simultaneamente, reforcando as discriminacfes e
desigualdades raciais (GOMES, 2005, p. 57).
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A busca desse reconhecimento e a consciéncia de que essa parte da populacdo
brasileira precisa ser reconhecida com seus valores proprios, dignos e ricos em sua cultura e
historia sdo fundamentais para se chegar a igualdade racial.

Outro momento importante e simbolico para o avanco das lutas nessa década foi o da
comemoracdo do “Centenario da Abolicdo”, em 1988. Com as comemoragdes, Criou-se um
clima favoravel para manifestacdes do Movimento Negro contra o sistema de racismo na
sociedade brasileira que afetava os afrodescendentes. O governo federal, no ano anterior, ja
estava planejando eventos comemorativos, e 0 Movimento Negro observou as possibilidades
de desmascarar a harmonia silenciosa dessa relagéo racial brasileira.

As entidades negras organizaram, em quase todo o pais, manifestacbes com passeatas
pelas grandes avenidas das maiores cidades da nacdo. Esse foi um momento intenso de

discussao e propostas de revisdo sobre o lugar do negro da histéria do Brasil.

2.1 Os avancos no plano institucional

Paralelamente aos avangos da legislacéo federal concretizados na Constituicdo e em
leis complementares, cumpre indicar as agdes contra a discriminagdo executadas nos governos
nos niveis estadual e municipal.

No periodo, em diversos estados e municipios, houve a elaboracdo de programas e
politicas voltadas para o atendimento das reivindica¢cdes dos Movimentos, abrindo-se espacgos
de poder para representantes da comunidade negra em conselhos ou 0rgdos de secretarias de
governo, e também foram criadas leis de ambito municipal e estadual direcionadas para a
questao.

Os estudos apontam que o primeiro orgao publico voltado para atender de forma
exclusiva as reivindicacdes da parcela negra da populacédo brasileira foi criado no governo do
entdo presidente da Republica Janio Quadros, em 14 de abril de 1961, por meio do Decreto-
lei n® 50.465, com o nome de Instituto Brasileiro de Estudos Afro-Asiaticos (IBEAA)®, com
sede em Brasilia (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

50 que nos parece é que esse instituto foi criado para ser um centro de pesquisa sobre os setores que
envolvessem a politica e a economia dos paises africanos e asiaticos em fase de desenvolvimento. Lembrando
que esses paises africanos e asiaticos, nesse periodo, estavam se tornando Estados independentes, novos paises
que passaram a possuir autonomia para estabelecer relacdes diplomaticas e comerciais com outras nacdes.
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Tendo em vista essa expansdo de aproximagcéo diplomaética do Itamarati com a Africa
e a Asia, formou-se um grupo de estudo que tinha também o papel de pesquisar a cultura
desses paises.

Mas em 1964, com o golpe militar, o IBEAA foi fechado pela repressdo da ditadura
(OLIVEIRA; MASIERO, 2005).

J& em 1983, em S&o Paulo, no governo Franco Montoro, varios negros assumiram
posicOes de poder em diversas reparticdes e 6rgdos publicos. Muitos deles eram militantes da
causa negra, como Hédio dos Santos, Ivair Alves dos Santos, Anténio Carlos Arruda e
Genésio Arruda. Aproveitando o0 momento da criagdo do “Conselho da Condigdo Feminina”
pelo gabinete do governador, esses quatro militantes negros resolveram criar o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (CPDCN), conhecido como
“Conselho do Negro”, com o0 objetivo de fazer politica participando de decisdes que
elaborassem politicas puablicas para combater o racismo, dentro da pauta da agenda
governamental (ALBERT]I; PEREIRA, 2007).

Esse Conselho do Negro tinha como pauta a luta do Movimento Negro e passou a
trabalhar em vérias atividades nas mais diversas reparticdes, secretarias e 6rgdos publicos
estaduais, bem como em instituices privadas, por meio de palestras, seminarios e jornal.

O conselho foi o primeiro 6rgdo de governo, depois do regime militar, criado
para combater a discriminacdo racial e fazer politicas publicas. Tinhamos
uma pauta bastante concreta. A pauta era 0 que 0 movimento negro vinha
defendendo: contra o racismo no trabalho, na educacao, enfim, nas diferentes
areas. A gente fez como se fosse um trabalho de desbravar a maquina do
Estado (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 217).

A atuacdo de militantes negros em 6rgdos publicos € apontada como avanco politico e
momento de combate contra o racismo em S&o Paulo. Durante sua existéncia, de 1984 até
1987, foram produzidos e distribuidos pelo estado de Sdo Paulo quatrocentos mil exemplares
do jornal “Conselho Negro™.

E importante indicar que o Conselho do Negro trabalhou também junto & Secretaria da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Em 1985, desenvolveu um material didatico que veio
mudar o conceito comum sobre o dia 13 de maio. Vale destacar, nesse contexto, as apostilas e
0s cartazes enviados aos professores e alunos da rede estadual de ensino, contendo
questionamentos sobre os sentidos das comemoragdes do 13 de maio (ALBERTI; PEREIRA,
2007; PINTO, 1993).

Junto a Secretaria da Educacdo Municipal da cidade de S&o Paulo, o Conselho do

Negro participou da reformulacdo do curriculo das oitavas series do ensino fundamental e
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trabalhou com a equipe técnica pedagodgica da Coordenadoria dos Estudos e Normas
Pedagdgicas, encarregada de efetuar a reforma curricular no ambito estadual (PINTO, 1993).

Em 1991, no Rio de Janeiro, no governo de Leonel Brizola (1991-1994), foi criada a
Secretaria de Defesa e Promocéo da Populacdo Negra. O secretario escolhido para ocupar o
cargo foi o militante negro Abdias do Nascimento. Cabe acrescentar que, na gestdo de
Brizola, foi criada, também, a primeira delegacia especializada em crimes raciais, que se
tornou referéncia para outros estados como S&o Paulo, Sergipe e Distrito Federal (ALBERTI;
PEREIRA, 2007).

Em meio a essas e outras iniciativas nos estados e municipios é que se concretizaram
leis de ambito local voltadas para a modificacdo dos curriculos escolares, propondo a
introducdo de temas e contetidos de estudos africanos e afro-brasileiros.

Assim, j& em 1986, na Bahia, o governo inseriu a disciplina “Introducdo aos Estudos
Africanos”, nos cursos de 1° e 2° graus de algumas escolas da rede estadual. Como afirma
Regina Pahim Pinto (1993, p. 33):

Dentre o0s argumentos apresentados pelas entidades negras baianas
justificando a introducdo da disciplina, destaco: a sua necessidade, num
estado cuja a populagdo é majoritariamente descendente de africanos; a
necessidade de se conhecer a historia das trés racas que formam a sociedade
brasileira, e, finalmente, a sua importancia para identidade da crianga negra.

Trés anos mais tarde, em 1989, ocorreu a insercdo, na Constituicdo Estadual da Bahia,
de artigos e incisos que passaram a regulamentar a obrigatoriedade do ensino da histéria do
negro na sociedade brasileira e a adequacdo de algumas disciplinas para valorizar a historia
afro-brasileira. No texto da Constituicdo Baiana, promulgada em outubro de 1989, a questéo
ficou definida da seguinte forma:

Art. 275. E dever do Estado preservar e garantir a integridade, a
respeitabilidade e permanéncia de valores da religido afro-brasileira e
especialmente:

[..]

IV - promover a adequacdo dos programas de ensino das disciplinas de
geografia, histéria, comunicacdo expressdo, estudos sociais e educacdo
artistica a realidade histérica afro-brasileira, nos estabelecimentos estaduais
de 1°, 2° e 3° graus.

[...]

Art. 288. A rede estadual de ensino e os cursos de formacdo e
aperfeicoamento do servidor publico civil e militar incluiram em seus
programas disciplinas que valorizem a participacdo do negro na formagéo
histérica da sociedade brasileira (SILVA JUNIOR, 1998, p. 106-107).

Tais dispositivos integrantes da Constituicdo Estadual da Bahia representam o resultado

de anos de luta do Movimento Negro por uma sociedade igual em direitos e oportunidades para
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todos. Para Sales Augusto Santos (2005, p. 26) foi a soma de varios fatores que proporcionou
essa conquista para a parcela negra da populagéo baiana:

[...] as pressdes dos movimentos negros, €, consequentemente, suas
articulagbes com politicos mais sensiveis a questao racial brasileira, tiveram
como resultado a inclusdo, por meio de leis, de disciplinas sobre a Histdria
dos Negros no Brasil e a Histéria do Continente Africano no ensino
fundamental e médio das redes de ensino [...].

Da mesma forma, vérias a¢fes aconteceram em Pernambuco. Em 1993, o deputado
estadual Humberto Costa apresentou a mesa diretora da Assembleia Legislativa
Pernambucana o Projeto de Lei (PL) elaborado em conjunto com os Movimentos Negros
desse estado, registrado sob 0 n° 948, que, ao final, constituiria a inspiragcdo fundamental para
0 texto da Lei n° 10.639/03.

A Nota Introdutéria da proposicdo feita pela mesa diretora da Casa Legislativa de
Pernambuco fez o seguinte resumo do contetdo do PL: “Torna obrigatdria, a inclusdo, no
curriculo oficial da Rede Estadual de Ensino da disciplina ‘Histéria da Cultura Afro-
Brasileiras’ e de outras providéncias™*.

O paragrafo 1° do PL é interessante, pois demonstra a estreita articulacdo da
proposicdo com os interesses do MNU, abrange uma série reivindicacfes e bandeiras dos
Movimentos e tem como alvo central o combate ao preconceito e a discriminacdo. Nesse
sentido, o pardgrafo 1° assim se apresenta:

Paragrafo 1° - A programac&o de ensino dessa disciplina incluira o estudo da
Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formagdo da sociedade nacional, resguardando
a constituicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica
pertinentes a memoéria do Brasil e de Pernambuco®’.

O PL n° 948/93 contemplava as reivindicacfes do Movimento Negro brasileiro, que,
h& muito, ja vinha pleiteando uma mudanga na estrutura de ensino quanto a questao étnico-
racial e as suas formas de tratamento. Com a introdugdo nos curriculos escolares de temas que
possibilitam uma nova visdo sobre a populacdo negra, essas mudancas podem ser alcangadas.

O PL apontava para muitas dimensdes, dentre as quais estavam a preparacdo dos
docentes visando a promover: uma nova abordagem da questdo racial em sala de aula; a
participacdo do Movimento Negro como agente, com seus conhecimentos e visdo, na
formacdo dos professores; a inser¢do de aulas de capoeira como esporte e regaste historico; a

introducdo na aula de religido das religides de matriz africana como forma de mudanca de

18 projeto de Lei n° 948/93. Ver Anexo B deste trabalho.
7 1dem.
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visdo sobre essa religiosidade; a adequagdo do material didatico de acordo com a exigéncia
dessa lei; a criacdo de uma comissao, com técnicos da Secretaria da Educacdo de Pernambuco
em conjunto como 0 Movimento Negro desse estado, para fazer a avaliacdo do material
didatico que viesse a respeitar e valorizar a populacdo negra; e a introducdo no calendario da
rede de ensino da data 20 de novembro como o “Dia da Consciéncia Negra™*®.

Todos esses pontos de reivindicagdes transformados em PL eram, para o comego da
década dos anos de 1990, expressdo das reivindicacdes do Movimento Negro brasileiro em
relacdo a educacao.

No texto da Justificativa do PL, fica claro que existem problemas sérios na educacéao
quando se trata de combater o preconceito e a discriminacdo dentro do sistema de ensino, e é
revelado como se comporta essa forma de racismo nas escolas:

A discriminacéo racial nas escolas publicas manifesta-se no momento em
que os agentes pedagdgicos ndo reconhecem o direito a diferenca e acabam
mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da
populagdo brasileira que € discriminado nas salas de aula, nos locais de
trabalho e na rua. Nao por aquilo gque é dito, mas, acima de tudo, pelo que é
silenciado®.

O PL n° 948/93 acabou sendo arquivado; no entanto, como indicamos anteriormente,
na Camara Federal, transformou-se na principal inspiracdo para a formulacdo da proposta da
Lei n® 10.639/03.

Como ja dissemos, surgiram em todo o pais normas legislativas estaduais € municipais
que acabaram por atender as reivindicagcbes do Movimento Negro. Cidades e estados onde o0
Movimento Negro organizado esteve mais ativo passaram a criar leis que combatiam o racismo
e a discriminacdo contra os negros brasileiros nas escolas publicas.

Vérios estados reconheceram a necessidade de reformular as normas
estaduais e municipais que regulam o sistema de ensino. Alguns municipios
passaram a impedir a adocdo de livros didaticos que disseminavam
preconceitos e discriminacéo raciais®.

Muitos estados e municipios promulgaram leis que combatem a discriminacéo racial e
0 racismo contra a populagéo negra. Leis assim surgiram por todo o pais, demonstrando que o
Movimento Negro teve presenca e potencialidades para fazer com que essas normas

acontecessem no final dos anos de 1980 e durante os anos de 1990, como vemos a segulir:

8 projeto de Lei n° 948/93. Ver Anexo B deste trabalho.
9 1dem.
2 Idem.
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Lei organica do municipio de Belo Horizonte, promulgada em 21 de
marc¢o de 1990:

Art. 182. Cabe ao Poder Publico, na area de sua competéncia, coibir a pratica
de racismo, crime inafiancavel imprescritivel, sujeita a pena de recluséo, nos
termos da Constituicdo da Republica.

Paragrafo unico. O dever do Poder Publico compreende, entre outras
medidas: [...]

VI - a inclusdo do contetdo programatico sobre a historia da Africa e cultura
afro-brasileira no curriculo das escolas publicas municipais.

Lei n° 6.889, de 05 de setembro de 1991, do municipio de Porto Alegre,
estado do Rio Grande do Sul:

Art. 1° Fica incluido, nas escolas de 1° e 2° graus de rede municipal de
ensino, na disciplina de Historia, o ensino relativo ao estudo da Raca Negra
na formagc&o socio-cultural brasileira (SILVA JUNIOR, 1998, p. 174, grifos
do autor).

Essa lei municipal de Porto Alegre, citada acima, tem mais quatro artigos que
abrangem a questdo da histéria e da cultura do negro no Brasil. Podemos resumi-los da
seguinte maneira: qualificacdo do professorado e da biblioteca da rede municipal de ensino;
interdisciplinaridade das diversas areas dos curriculos de ensino com a adequacdo do estudo
da raca negra; e promogéo de amplo debate sobre a questéo tratada pela lei (SILVA JUNIOR,
1998).

Na cidade de Belém, Para, foi promulgada a Lei n° 7.685/94, semelhante a de Porto
Alegre. A cidade de Aracaju, em 1994, estabeleceu, pela sua legislacdo municipal, a
preparacdo dos professores para adequarem-se ao ensino dos conteldos que valorizem a
cultura e a histéria do negro e do indio no Brasil (SILVA JUNIOR, 1998).

Por sua vez, a cidade de Sdo Paulo, por meio da Lei municipal n°® 11.793/96,
estabeleceu que as escolas de 1° e 2° graus deveriam incluir em seus curriculos estudos contra
discriminacdo racial (SILVA JUNIOR, 1998). Mas deixou sem especificar quais disciplinas
deveriam trabalhar essa questdo e outras questdes importantes que viessem fazer emplacar a
lei. O importante aqui é que os primeiros passos foram dados para combater a discriminagao e
0 racismo contra a populacdo negra.

Sales Augusto Santos (2005, p. 31) nos recorda que:

Em Brasilia, capital da republica, também houve mudangas neste sentido.
Em 13 de setembro de 1996, o entdo governador Cristovam Buarque
sancionou a lei de nimero 1.187 que dispde sobre a introdugdo do “estudo
da raga negra” como contetdo programético dos curriculos do sistema de
ensino do Distrito Federal.

A lei citada por Santos possui dois artigos e alguns incisos que abrangem a questao de
o curriculo estar voltado para atender ao estudo da raga negra, determinando a valorizagdo da
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participagdo do negro na formacdo da histdria do Brasil, bem como a qualificacdo dos
professores para trabalhar esse tema, ficando a cargo do governo cursos, seminarios e debates
com a participacdo da sociedade civil, principalmente do Movimento Negro, e a analise do
material didatico para suprir as caréncias identificadas (SANTOS, 2005).

Desse modo, foram surgindo, em todo o Brasil, leis organicas e legislacfes estaduais
que, de algum modo, instalaram no curriculo escolar de suas redes de ensino a historia e a
cultura africana e do negro brasileiro. Contudo, era necessaria uma lei federal que emplacasse
a historia da Africa e do negro no Brasil no curriculo escolar, determinando para todas as
Secretarias de Educacao as obrigaces, para que essa lei fosse efetivada também na pratica.

Sem essa lei, 0 que geralmente acontecia € que as devidas providéncias ndo eram
tomadas para que efetivamente se concretizasse o ensino de disciplinas que valorizassem o0s
aspectos sociais, politicos e culturais da participacdo da populacdo negra na construcdo da
sociedade brasileira.

Os avangos conquistados na década de 90 do seéculo XX fora, entdo, a criacdo de leis
municipais que combatiam praticas de discriminacao, as quais também atingiram os 6rgdos
legislativos de alguns estados, além das secretarias e normas federais e estaduais ligadas as
lutas e demandas do Movimento Negro. Todo esse conjunto de iniciativas implementadas
culminaram no fortalecimento do caminho para a promulgacéo da Lei federal n° 10.639/03.

Por fim, outros acontecimentos importantes e que favoreceram a conjuntura de
discussdo e aprovacdo da Lei n°® 10.639/03 foram a realizacdo da Conferéncia de Durban, em
2001, e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?. Por questao de foco

tematico, pretendemos dar uma atencéo especifica & Conferéncia de Durban, na Africa do Sul,

21 O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi sancionado pelo entdo presidente da Republica Fernando Collor,
em 13 de julho de 1990. Em seus diversos artigos e incisos poderia abranger de forma precisa as necessidades
que 0 movimento negro sempre reivindicou em suas lutas constantes durante o século XX. O ECA envolve
varias areas, €, na educacdo, destacamos, nesse estatuto, alguns pontos de relevancia que podem ser ligados a
questdo racial. Sdo eles: Art. 1° - A prote¢do integral a crianca e ao adolescente. Art. 3° - A crianca e 0
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade. Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacéo,
a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria. Art. 16 - O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: Il -
opinido e expressdo; Il - crenca e culto religioso; V - participar da vida familiar e comunitaria, sem
discriminacdo. Portanto, temos um estatuto que promove os direitos de alunos de forma geral, mas ndo
respalda os direitos dos alunos negros de serem respeitados e bem tratados dentro do sistema de ensino.
Mesmo com a ineficacia do ECA quanto a atender aos direitos dos alunos negros, sua promulgacéo, de certa
forma, também possibilitou a consolidacdo da busca por uma lei que contemplasse as reivindicagdes do
movimento negro, as quais pregam que os estudantes negros devem ser tratados, respeitos, integrados,
estimulados e valorizados no sistema educacional. Caso 0 ECA fosse cumprido no rigor da lei, provavelmente
ndo seria necessario criar a Lei n® 10.639/03.
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que aconteceu em 2001, ano que a Assembleia Geral da ONU decretou como “Ano
Internacional de Mobilizagdo Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”. Dentre 0s varios temas tratados nesse encontro, podemos destacar a
importancia da educacéo correlacionada as questdes étnico-raciais.

Um dos principais objetivos da Conferéncia de Durban foi direcionar aos paises-
membros da ONU a proposta para a implementacdo de politicas publicas de combate ao
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. Em relacdo a educacdo, o
relatorio de Durban especificamente tem mais de 15 pontos.

Vale notar que essas solicitagdes estenderam-se também ao Brasil, tornando-se
determinantes para a promulgacéao da Lei n° 10.639/03.

Podemos sintetizar em oito itens os pontos especificos que a Conferéncia tratou
diretamente em relacdo a educacdo, que sdo as recomendacdes aos Estados-membros da
ONU: 1° - Solicita que os Estados incluam a luta contra o racismo, discriminagdo racial,
xenofobia e intolerdncia correlata entre as atividades realizadas dentro da estrutura da Década
das Nacbes Unidas para Educacdo em Direitos Humanos (1995-2004) e a levarem em
consideracdo as recomendacdes do relatorio de avaliacdo em médio prazo da Década, bem
como a iniciarem e desenvolverem programas culturais e educacionais que visem a combater
0 racismo, discriminacédo racial; 2° - Incentiva a todos os Estados, em coopera¢do com as
Nacdes Unidas, UNESCO e outras organizagdes internacionais competentes, a iniciarem e
desenvolverem programas culturais e educacionais que visem a combater 0 racismo,
discriminacdo racial; 3° - Insta os Estados a intensificarem seus esfor¢cos no campo da
educacdo, a fim de promoverem o0 entendimento e a conscientizagdo das causas,
consequéncias e males do racismo, discriminacdo racial; 4° - Insta os Estados, se necessario,
em cooperacdo com outras organizacGes pertinentes, incluindo organizagGes de jovens, a
apoiarem e implementarem programas de educacdo publica formal e informal desenhadas
para promover o respeito pela diversidade cultural; 5° - Recomenda aos Estados e incentiva as
autoridades educacionais e o setor privado a desenvolverem materiais didaticos, em consulta
com autoridades educacionais e o setor publico, incluindo, livros didaticos e dicionarios,
visando ao combate daqueles fendmenos; nesse contexto, exorta os Estados a darem a
importancia necessaria a revisao e a correcdo dos livros-textos e dos curriculos para a
eliminacdo de quaisquer elementos que venham a promover racismo e discriminacéo racial; 6°
- Insta os Estados a introduzirem e a reforcarem, se necessario, 0s componentes
antidiscriminatorios e antirracistas nos programas de direitos humanos nos curriculos

escolares para desenvolverem e melhorarem o material didatico, inclusive os livros de historia
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e outros livros didaticos e a assegurarem que todos os professores sejam bem formados; 7° -
Insta os Estados a desenvolverem e fortalecerem a capacitacdo em direitos humanos com
enfoque antirracistas e antissexistas para servidores publicos, incluindo autoridades de
servicos de salde, educacdo e migracdo; 8° - Solicita aos Estados, quando necessario, por
meio de cooperacdo com organizagOes internacionais, instituicbes nacionais, organizagdes nao
governamentais e o setor privado, a organizarem e facilitarem as atividades de capacitagéo,
incluindo cursos e seminarios que proibam a discriminacéo racial (DHNET, 2001).

A Conferéncia deu um novo significado para os problemas relativos as relacGes
étnico-raciais e contribuiu para que o Estado brasileiro incorporasse programas de acfes
afirmativas para a populacédo negra.

O Programa e a Declaracdo de Durban recomendam a implementacdo das acbes
afirmativas na area da educacdo e a introducdo do estudo da historia das comunidades
afrodescendentes e sua contribui¢do nos programas educacionais e no curriculo escolar. Esse
Programa reconhece que: “O combate ao racismo, discriminagdo racial, xenofobia e
intolerancia correlata” é responsabilidade primordial dos Estados (DHNET, 2001). Portanto,
incentiva os Estados a desenvolverem e elaborarem planos de ac¢do nacionais para promover a
diversidade, igualdade, equidade, justica social, igualdade de oportunidades e participacdo
para todos, por meio de acGes e de estratégias afirmativas ou positivas (DHNET, 2001).



54

3 DAS PROPOSICOES A LEI FEDERAL N° 10.639/03

Subo hoje a esta tribuna, como negro que sou, defensor do meu povo,
para levantar nesta Casa, a voz dos milhdes de afro-brasileiros deste
pais, ofendidos e discriminados — quando ndo mortos ou torturados —
durante quase cinco séculos de escraviddo no Brasil. Nao fui eleito
senador para silenciar a catastrofe coletiva do povo afro-brasileiro.

(ABDIAS DO NASCIMENTO)

Neste capitulo, buscamos refletir sobre o processo legislativo de elaboracéo,
tramitacdo e aprovagdo da Lei federal n°® 10.639/03, acompanhando as diversas fases e
proposi¢des que precederam a sua formulagdo final. Podemos indicar que 0 processo
legislativo e as diversas articulagdes dos Movimentos Negros para a aprovacao da referida lei
abrangem um largo intervalo que vai desde o periodo pds-Constituinte, em 1988, até a
promulgacéo do diploma legal, em 2003.

Assim, discutiremos os diversos projetos de lei apresentados na Camara Federal nesse
periodo, com o mesmo objetivo da Lei n° 10.639/03, dialogando com perspectivas e
memorias de personagens, quer parlamentares, quer militantes do Movimento, que atuaram
naquele processo de proposicdo e aprovacdo da lei. Nesse sentido, analisaremos as
proposicOes legislativas que visavam a reformulacdo do curriculo escolar no ensino oficial
nacional, propondo a introdugdo da historia e da cultura africana e do negro brasileiro.

O processo legislativo que levou a promulgacdo da norma federal que torna
obrigatdria a presenca no curriculo escolar da histéria e da cultura da Africa e dos negros
brasileiros tem um histdrico que envolve varios setores dos Movimentos Negros do pais,
tendo, nessa fase, alcancado os parlamentares nos trés niveis de legislacdo (municipal,
estadual e federal).

Como ja indicado no capitulo anterior, 0 MNU promoveu, em 1982, uma Convengao
em Minas Gerais, e foi nesse encontro nacional que apareceram, pela primeira vez, as
indicagOes para que passassem a constar dos curriculos escolares a historia e a cultura africana
e do negro brasileiro, como reivindicagdo do Movimento Negro.

Na mesma direcéo, rastreando a historia do processo dessa construgdo, encontramos 0
provavel inicio desse processo em um momento fundamental que antecede a propria

elaboracdo legislativa, qual seja o das indicagdes do “VIII Encontro de Negro do
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Norte/Nordeste”, no ano de 1988, em Recife, Pernambuco, cujo tema era “O Negro ¢ a
Educagao”.

Sales Augusto Santos (2007, p. 136) aponta que esse encontro direcionou a luta do
Movimento Negro para as mudancas necessarias na educacdo, com propostas que iriam
romper com as velhas estruturas racistas educacionais brasileiras:

Visava-se discutir o processo de colonizacdo intelectual a que estudantes
negros estavam submetidos as consequéncias danosas dos contetdos racistas
dos curriculos escolares, livros didaticos, bem como as discriminacdes
raciais sofridas pelos alunos negros no ambiente escolar, entre outras
manifestacdes.

Além de denunciar e criticar os curriculos, o encontro sistematiza varias propostas
para a escola e a educacdo, indicando a inser¢do dos temas sobre a participagdo do negro na
sociedade.

Para além do movimento mais amplo, cabe indicar que as bases para a elaboragédo dos
projetos de lei que resultaram na Lei federal n°® 10.639/03 tém inspiracdo direta nos projetos
sobre o tema apresentados na Camara Municipal de Recife e na Assembleia Legislativa de
Pernambuco.

Logo apds a abertura para 0 processo democratico, nos anos de 1980, o Movimento
Negro apresentou-se de forma contundente, participando da nova legislagcdo nacional, o que
resultou no surgimento de Projetos de Lei voltados para essa questao.

Em nossa pesquisa, identificamos os projetos de lei relativos ao tema que tramitaram
no Congresso Nacional. Faremos uma analise de cada PL*? e da sua tramitacdo pelo
Congresso Nacional, observando as fases desse processo, as comissdes pelas quais passaram,
as posicOes dos relatores, as intervencdes dos parlamentares nas suas comissfes e 0sS
desdobramentos de cada proposicao ligada a tematica que culminou nessa lei.

Assim sendo, apresentaremos o historico desses projetos, incluindo a elaboragéo, a
tramitacdo e o arquivamento da maioria deles. Tais projetos foram pioneiros, pois serviram
como base para a criacdo da Lei federal n® 10.639/03, cuja aprovacao se deu no Congresso
Nacional por meio do PL n° 259/99, de coautoria dos deputados Ben-Hur Ferreira e Esther
Grossi.

Os primeiros projetos de lei com esse teor foram apresentados em 1988. O ano de

1988 foi marcado pelos 100 anos da “Aboli¢do da escravatura” no pais, conjuntura na qual os

%2 No Congresso Nacional, é comum simplificar o termo Projeto de Lei para PL. Quando a proposicao estiver
tramitando em “Casa” diferente da sua origem, usa-Se normalmente o complemento da “Casa” da qual ele se
originou. Ou seja, caso tenha origem na Camara dos Deputados, recebe, no Senado, 0 nome de PLC (Projeto
de Lei da Camara dos Deputados); se a origem for do Senado, PLS (Projeto de Lei do Senado).
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Movimentos Negros organizados sairam as ruas nas mais diversas formas®. Segundo Amilcar
Araujo Pereira (2010), dados de uma pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro
indicaram que houve mais de 1.700 manifestagdes ao longo do ano 1988 em relacdo ao
“Centenario da abolicédo”.

Para muitos militantes negros, o ano de 1988 foi fundamental para trazer a tona a
discussdo nacional sobre a situacdo da populagdo negra brasileira. Os ativistas da causa
entendiam que romper com a oficialidade da “Comemoracéo da Abolicao” era a melhor forma
para denunciar as condi¢fes precarias em que a maioria dos negros vivia. O fato de essa
comemoracdo estar no calendario nacional proporcionava a oportunidade para desmascarar a
pseudo-harmonia racial da nossa sociedade.

Os segmentos negros organizados também se preparavam para lembrar os séculos de
escraviddo que seus antepassados sofreram, s6 que de formas e maneiras diferentes dos
orgdos oficiais do Estado. Como salientam Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira (2007, p.
258):

[...] Todo mundo ia fazer uma coisa grande, se preparando para o centenario
da abolicdo. Mas tudo era de uma forma de ver harmonia. E n6s estavamos
ali exatamente para botar agua nessa sopa. Era para mostrar que ndo havia
harmonia. Nosso impeto era mostrar que havia o contrario, havia o racismo,
que a gente queria a harmonia, mas que isso tinha que ser construido. Talvez
a expressdo ndo fosse exatamente essa, mas a ideia era: “Queremos, mas iSso
nao existe. Queremos porque ndo existe. Se alguém diz que existe, esta
errado e nos temos que combater”.

Em tempos da Constituinte, um dos principais terrenos da luta dos Movimentos
Negros era a defesa de regulamentacGes e de legislacdo nacional de firme combate a
discriminacdo contra as populagdes negras, que resultassem na afirmacao de seus direitos.

Assim sendo, no decorrer daquele ano, foram apresentados, na Camara Federal, cinco
projetos de lei relacionados ao tema racial. A primeira proposi¢do foi do deputado federal
Haroldo Lima, do Partido Comunista Brasileiro (PCB), apresentada em 20 de abril de 1988. O
PL de Haroldo Lima, registrado sob o n° 565/88, tinha como proposta ao Congresso Nacional
a instituicdo do “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

O segundo PL com a mesma tematica, ja supracitado no capitulo anterior, foi
elaborado pelo deputado federal Carlos Alberto Oliveira (CAO), e apresentado no dia 11 de
maio de 1988, com 0 n° 668/88, dizendo em sua ementa que definia os crimes resultantes de

preconceito de raca e de cor. Esse PL se transformou na Lei federal n® 7.716, em 5 de janeiro

2% Como jé fora explanado no capitulo anterior, mas se torna relevante retomar essa questdo, que é pertinente &
luta do movimento negro brasileiro.
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de 1989. A Lei CAO, como ficou popularmente conhecida, ¢ o resultado da luta constante do
Movimento Negro e de outros simpatizantes da causa negra, para aprovar uma norma federal
na qual o desrespeito, a discriminagdo, o preconceito e qualquer forma de maus-tratos as
pessoas por conta da sua etnia fossem tratados como crime racial. O Movimento Negro
entendia que a antiga Lei Afonso Arinos era muito branda quanto as penalidades, pois, muitas
vezes, as praticas de discriminacdo racial ndo chegavam a ser caracterizadas como crime.

O terceiro, 0 quarto e o quinto projetos de lei com temas raciais em pauta de discussao
na Camara Federal foram do deputado federal Paulo Paim?, registrados sob o n°® 607/88, o n°
677/88 e 0 n° 678/88.

A proposicdo legislativa de Paulo Paim de n° 678/88 trata da introducéo da histéria da
Africa, dos povos africanos e do negro brasileiro no curriculo escolar, como veremos a
seguir®. Essa tematica de cunho racial e educacional estava sendo tratada pela primeira vez no
Congresso Nacional e era de extrema importancia para 0 Movimento Negro.

Paulo Paim narra que, tendo sua origem de militancia e atividades politicas dentro do
sindicalismo, chegou a Brasilia muito focado na questdo dos direitos dos trabalhadores e dos
direitos sociais. Eleito deputado constituinte em 1987, durante 0s primeiros anos se
aproximou de militantes e parlamentares ligados ao Movimento Negro, como Benedita da
Silva, Carlos Alberto Oliveira (CAO) e Edmilson Valentim®. Esse contato ampliou o dngulo
de acdo de Paim ao perceber que era necessario expandir sua atuagdo como parlamentar
também para a questdo racial. Segundo as palavras do proprio Paim: “fui fortalecendo a
minha percep¢do em criar mecanismos para promover a igualdade racial”?.

No ano de 1988, Paulo Paim ja havia apresentado a mesa diretora da Camara Federal
outros projetos de lei anteriores ao de n° 678/88, sendo duas dessas proposicdes ligadas a
temas gque envolvem a educacéo e a questao racial.

Os dois projetos de lei anteriores sdo o de n°® 607/88 e 0 de n° 677/88. O PL registrado
com o n° 607/88 parece apontar as preocupacdes com a questdo da educacdo e, de certa
forma, norteou o PL n° 678/88, propondo a “inclusdo dos direitos sociais do trabalhador como
matérias integrantes das disciplinas do curriculo escolar obrigatério”, indicando que, no

desenho dos curriculos, as disciplinas de Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e

% paulo Paim: sindicalista, eleito deputado federal e senador pelo PT do Rio Grande do Sul.

2 A integra do referido projeto encontra-se no Anexo C deste trabalho.

26 Edmilson Valentim: deputado federal eleito pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) do Rio de Janeiro.
2" Trecho de entrevista realizada com o senador Paulo Paim, em seu gabinete, em agosto de 2009.
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Politica do Brasil (OSPB) seriam as responsaveis pelo desenvolvimento de tais contetdos e
temas®.

Por sua vez, o PL n° 677/88 propunha que o dia 13 de maio se tornasse o dia de
dendncia contra a discriminacdo racial. Em sintese, os artigos 1°, 2° e 3° do PL em questédo
instituiam o “Dia Nacional de Dentincia Contra o Racismo” tendo como calendario oficial a
data de “13 de maio”, e ainda atribuiam ao Ministério da Educacdo (MEC) a incumbéncia de
producdo e distribuicdo de cartilhas educativas para todas as escolas, publicas e privadas, com
a finalidade de educar para combater o racismo®.

Podemos concluir que esses dois projetos de lei (n° 607/88 e n°® 677/88) possivelmente
influenciaram Paulo Paim a elaborar o PL n° 678/88, ndo so pelas ligacbes tematicas que as
proposi¢des tinham em comum — a educacdo e a questdo racial —, mas também pela forca dos
Movimentos Negros organizados naquele ano do “Centenario da Aboli¢do”. Assim, o PL n°
678/88 se tornou ndo sé uma consequéncia dos trabalhos legislativos, mas uma criacdo de
vinculo com a causa negra brasileira.

Segundo Paulo Paim, a histéria do negro no Brasil estava muito mal contada ou nédo
era a historia que ele propriamente acreditava que deveria ser apresentada aos alunos em sala
de aula e constar dos livros didaticos. Como ele mesmo comenta: “Mas ainda faltava algo.
Isso eu percebi mais nitidamente quando fui relator da Lei Cad. Estdvamos tratando da
repressdo, mas a nossa histéria ainda estava adormecida™®.

Essa visdo geral de injustica historica em relacdo ao segmento da populacédo negra do
pais levou o deputado a atuar nessa nova linha de atividade parlamentar. No Congresso
Nacional, Paim teve a percepcao de que era também de sua capacidade e habilidade trabalhar
0 tema racial de forma mais aprofundada, fazendo dessa luta uma parte do seu perfil politico.
E dessa forma que ele se aproximou do Movimento Negro e passou a atuar em favor da causa

negra. Como ele confirma:

[...] j& em Brasilia, o didlogo com 0 movimento negro e demais movimentos
sociais ampliaram o meu leque de atuacdo por justica. A historia do negro
brasileiro e a historia da Africa eu aprendi com o movimento negro, no
Congresso Nacional e em viagens para a Africa representando o Parlamento.
As minhas acdes sdo frutos deste constante aprendizado™.

% PL n° 607/88. Consultar: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=179605> (BRASIL, 2010f).

2 pL n° 677/88 Consultar: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=180707> (BRASIL, 2010g).

z(l’ Trecho de entrevista realizada com o senador Paulo Paim, em seu gabinete, em agosto de 2009.
Idem.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao%20=179605
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao%20=179605
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O PL n° 677/88 demonstrava a grande necessidade de debates, discussdes e reflexdes
raciais a serem urgentemente atendidas pelo Congresso Nacional. Assim, Paim comecou a
posicionar o seu mandato, também, na direcdo da luta pela igualdade racial no Brasil. Essa
proposicdo pretendia abranger as escolas e os sindicatos, indicando a visdo do deputado em
querer atingir as “massas”, as camadas populares e as bases da classe trabalhadora®.

O PL n° 678/88 teve como eixo tematico, ja supracitado, a introdugdo da “disciplina”
da historia da Africa e da historia da populacdo negra brasileira nos curriculos escolares. Na
sua Introducdo, o projeto de lei indica que: “Estabelece a inclusdo de matérias da Historia
Geral da Africa e Histéria do Negro no Brasil como ‘disciplinas’ integrantes do curriculo
escolar obrigatorio™®,

Em resumo, o PL n° 678/88 apresentava, em dois artigos, a sua proposta de mudanca
para o curriculo de ensino no pais. O 1° e 0 2° artigos tinham a seguinte redacao:

A Matéria da Historia Geral da Africa e Historia do Negro no Brasil passa a
integrar obrigatoriamente, a disciplina de Histéria em todos o0s niveis
escolares da rede publica e privada.

O Ministério da Educacdo elaborard programa para a matéria, considerando
os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe docente e as escolas
para adaptacdo de curriculo que se tornarem necessarias®.

Na Justificativa do PL, o deputado Paulo Paim argumentou, de forma pertinente, a
importancia que a proposicdo de sua autoria possuia para se tornar lei federal. Nessa parte do
texto, o deputado afirmou, de forma categérica, que a historia oficial do pais desconhece a
participacdo positiva do negro brasileiro e da Africa, e que a literatura educacional a conta de
forma distorcida, colaborando para a manutencdo e a perpetuacdo do racismo dentro do
sistema escolar, transmitindo o conhecimento errdbneo aos estudantes negros, fazendo com
que, historicamente, “eles” se sintam inferiores aos seus pares brancos.

Para Paim, apresentar esse PL teve o significado de que um grande passo foi dado para
eliminar o preconceito na sociedade, pois, na compreensdo do deputado: “E fundamental para
a construcao de um Brasil moderno que a Historia ensinada nas escolas dé um novo enfoque a
participacdo da populacdo negra na formacdo social brasileira, de forma a registrar a
verdade”™.

Avaliados da perspectiva atual, dois pontos chamam atencdo nos artigos do PL n°

678/88. O primeiro sdo os conflitos existentes na concepgdo das disciplinas, visto que, na

2 PL n° 677/88 Consultar: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=180707> (PAIM, 1988b).

% Projeto de Lei n° 678/88. Ver Anexo C deste trabalho.

* Idem.

% 1dem.
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Nota Introdutdria, o texto sugeriu que teriamos nos curriculos escolares as disciplinas de
Historia Geral da Africa, Historia do Negro no Brasil e a tradicional disciplina de Historia,
mas, no artigo 1°, dizia que as duas primeiras disciplinas passariam “a integrar a disciplina de
Historia™*,

O segundo ponto indica que todos os niveis de ensinos serdo abrangidos pelo PL, o
que propicia uma interpretacdo de que a sua aplicagdo poderia se estender desde a educacgéo
infantil até a pds-graduacdo, deixando, no entanto, a tarefa da sua regulamentacdo e
concretizacdo como responsabilidade do Ministério da Educacéo.

Hoje, quando examinamos essa proposicdo, percebemos que o projeto, com um carater
de indicagdo mais generalizante, trazia complicacfes para a sua aplicacdo no conjunto das
redes de ensino nos niveis municipal, estadual e federal.

A historia da tramitacdo desse projeto nos mostra que, depois de ser apresentado a
mesa diretora da Camara Federal, em 11 de maio de 1988, o PL seguiu para sessdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e para sessdo da Comissdo de Educagédo e Cultura
(CEC).

O relator do projeto, deputado federal Ruy Nedel*, fez um pronunciamento apds a
leitura do PL no Plenério, em 14 de setembro de 1988, e, como sempre, 0 discurso comegou
com belos elogios a proposicdo. O texto a seguir € a transcri¢do da fala de Ruy Nedel:

Sr. Presidente, o Projeto de Lei nimero 678/88, de autoria do Deputado
Paulo Paim, contém uma idéia excelente, ou seja, inclui a Histéria Geral da
Africa e do Negro no Brasil no ensino de Historia em nossa Pétria, o que de
justica j& deveria estar ocorrendo. Em principios, somos favoraveis a
matéria, no entanto nos parece que ela engessa um pouco, excessivamente,
no Art. 1° que torna obrigatdrio o ensino dessa disciplina em todos os niveis
escolares da rede publica e privada. E, como sabemos, ja estd chegando a
Casa emenda com o objetivo de desengessar a matéria. Essa idéia, além de
proficua contribui para elevar a cultura que aqui ha séculos. Vamos aguardar
essas emendas. Para depois apresentar o parecer final, mas, em principio
somos favoraveis®.

As emendas que Nedel esperava que chegassem alterariam o artigo 1°, ou seja, para
ele, seria rigorosa demais a obrigacéo do ensino da disciplina Historia da Africa e do negro no
Brasil.

Provavelmente devido as fortes pressdes recebidas dentro do Congresso Nacional para
que houvesse mudanga no texto da proposicéo e assim fosse possivel obter a sua aprovacao, o

deputado Paulo Paim alterou o texto original do seu PL, como aponta o depoimento que

% projeto de Lei n° 678/88. Ver Anexo C deste trabalho.
" Ruy Nedel: deputado federal eleito pelo PMDB do Rio Grande do Sul.
% publicado no Diario do Congresso Nacional, no dia 16 de setembro de 1988, p. 3114.
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consta da ata de reunido da CEC do dia 14 de setembro 1988, mas s6 publicada no Diéario do
Congresso Nacional do dia 16 de setembro 1988. Com a emenda, 0 artigo 1° passou a ter a
seguinte redagdo: “Artigo 1° - A matéria da Historia Geral da Africa e Historia do Negro no
Brasil passa a integrar obrigatoriamente o curriculo do ensino publico e privado™®.

Essa alteracdo, embora resolvesse a duplicidade da primeira proposta com relagdo a
criar uma disciplina no interior da disciplina de Historia, deixava mais abertos os caminhos de
regulamentacdo para a sua aplicacdo®. O préprio Paulo Paim revelou que o PL n° 678/88 nédo
teve grandes dificuldades para ser aprovado™.

No dia 15 de setembro, em sessdo da CEC, foi aprovado por unanimidade o PL n°
678-A/88, tendo apenas a referida emenda do proprio autor da proposicdo. Nesse mesmo dia,
o PL foi enviado ao Senado Federal e 1a permaneceu por oito anos, parado, sem ser lido ou
apreciado pelos nobres senadores da Republica, até ser arquivado em 23 de janeiro de 1996.
Segundo Paulo Paim, enquanto a proposicdo estava na Cémara dos Deputados Federais,
tramitou rapidamente devido & pressdo popular relacionada ao “Centenario da Aboligdo”.
Chegando ao Senado Federal, a histéria mudou. Sendo remetido quase no final do ano, o PL
pouco chamou a atencdo e la ficou parado, pois as pressdes das ruas e dos Movimentos
Negros ja ndo existiam mais. O préprio Paulo Paim afirmou que, para passar um PL de cunho
popular no Congresso Nacional, s6 existindo pressao das ruas®.

O segundo projeto de lei no Congresso Nacional ligado a introducdo da historia e
cultura da Africa e do negro brasileiro nos curriculos escolares teve a autoria da ento
senadora Benedita da Silva®*. O PLS* apresentado por Benedita da Silva ao Senado, em 22 de
fevereiro de 1995, foi registrado sob o n® 18/95%.

Contando com a experiéncia anterior, o texto do PLS n° 18/95 era bastante direto e

resumido, contendo apenas quatro artigos e nenhuma subdivisdo. A Nota Introdutéria

% O PL n° 678-A, com a referida emenda, foi publicado Diério do Congresso Nacional, no dia 16 de setembro de
1988, p. 3114.

0 Outra mudanca se refere ao niimero de registro do referido PL, que passou a ter mais uma nomenclatura de
identificacdo, 678-A. Isso ocorre sempre que um PL sofre uma alteracéo no seu texto durante a tramitacdo.

ji Segundo entrevista realizada com o senador Paulo Paim, em seu gabinete, em agosto de 2009.

Idem.

** Benedita de Souza da Silva Sampaio: senadora eleita pelo Rio de Janeiro na legenda do Partido dos
Trabalhadores, para 0 mandato de 1995 a 1998.

* Como ja dissemos, existe uma identificacdo para as proposicdes nas Casas do Congresso Nacional. Quando o
projeto de lei é original da Camara dos Deputados, usa-se a sigla PLC, mas é muito comum ser simplificado
como PL; j4, no Senado, é utilizada a sigla PLS.

** A integra do referido projeto encontra-se no Anexo D deste trabalho.



62

apresentava a seguinte ementa: “Projeto de Lei do Senado n® 18 de 1995. Inclui a disciplina
“Hist6ria e Cultura da Africa’ nos curriculos que especifica”™®.

No corpo do texto, o artigo 1° propunha que a histdria e a cultura da Africa fossem
incluidas como conteudo obrigatorio no curriculo escolar do ensino de 1° a 2° graus, e no de
Graduagdo em Historia, estando implicito que a histéria da cultura negra no Brasil era
entendida como extensdo natural da historia da Africa®.

Assim, o texto desse PLS deixava claro que o ensino da cultura e da historia africana
ficava restrito as duas primeiras fases do aprendizado e a formacdo dos alunos do ensino
fundamental e médio, e apenas a professores licenciados em Histéria, ndo abrangendo o
ensino superior no seu todo, nem ao menos as areas de licenciaturas.

A Justificativa do texto era mais elaborada e apresentava uma argumentacédo solida na
defesa da proposta. Nela, a defesa da introducao dos contetidos de historia e cultura da Africa
nos curriculos do ensino béasico se baseava na importancia das tradicdes e das culturas
africanas na formacéo da sociedade e da cultura brasileira:

Para se ter consciéncia do papel que as culturas africanas desempenham na
formagdo da nossa sociedade, e da nossa cultura, é indispensavel o
conhecimento e a propria restauracdo dos valores, formas e temas da
tradicdo africana. No complexo cultural histérico, sdo encontradas
influéncias africanas ndo s6 no Brasil e em toda a América. A manifestacdo
do sentimento da africanidade na cultura brasileira aparece, em toda sua
linguagem e imagens, nos elementos musicais, nas praticas rituais e
fetichistas, nas artes, na cozinha, no sincretismo religioso [...] passando a se
constituir, hoje, uma unido indissoltvel da realidade nacional. Ha ainda o
sincretismo religioso, forma de aculturagdo reciproca onde é possivel
encontrar para cada “orixa”, um santo catélico que lhe corresponde. Somente
através do conhecimento da Historia e da Cultura da Africa é possivel
entender as teorias e mensagens da “negritude” movimento de afirmacdo
cultural e politica que envolve tantos negros africanos como 0s seus
descendentes espalhados por todo o mundo. E necessario incentivar os
estudos africanos, a fim de possibilitar a juventude brasileira o conhecimento
e a valorizacdo de sua heranga negra. [...]*®

Benedita da Silva preferiu exaltar valores que expdem as qualidades e a importancia
dos negros brasileiros e dos africanos, estabelecendo um canal mais viavel de possibilidades
da implementacdo desse PLS. E importante destacar que, em tais argumentos e justificativas,
ja se encontrava a nogédo de didspora africana trabalhada tanto pelo Movimento Negro como

pelos estudos académicos. Essa marca de discurso é latente nos militantes negros, o que

“® projeto de Lei do Senado n° 18/95. Ver Anexo D deste trabalho.
" Idem.
“® |dem.
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demonstra que a ex-senadora mantinha sempre a ligagéo entre a luta do Movimento Negro e a
funcéo de legisladora.

N&o podemos deixar de reafirmar essa posicdo de Benedita da Silva e reiterar sua
persisténcia como militante parlamentar negra, indicando, inclusive, sua atuacdo na
apresentacdo e aprovacgédo de outro projeto, o PLS n° 227/95, que foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
relativo ao reconhecimento de Zumbi dos Palmares como herdi brasileiro®.

O processo do PLS n° 18/95 teve vida curta, terminando com o seu arquivamento. Foi
apresentado no dia 22 de fevereiro de 1995 a mesa diretora, com registro na ata do Plenario da
Casa. Em seguida, a mesa remeteu-0 a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), onde
aguardou a possibilidade de receber possiveis emendas.

Estando na Comissdo de Educacdo do Senado, nos cinco dias regulamentares, o
projeto ndo recebeu qualquer emenda. A mesa diretora escolheu dois relatores, o senador José
Eduardo Dutra*® e o senador Eduardo Suplicy®, mas ambos ndo aceitaram a funcdo. Em 12 de
setembro de 1995, a mesa escolheu um terceiro nome, o senador Sergio Machado®, que
assumiu a relatoria do projeto e deu seu parecer favoravel ao PLS n° 18/95. O PLS entdo
voltou a CE, estando a matéria preparada para ser incluida na pauta da reunidao da Comisséo,
em 7 de julho de 1996.

Sem maiores pressdes sociais, 0 projeto ficou esquecido, e até dezembro de 1998, a
Comissdo de Educacdo ndo havia se reunido para discuti-lo. No final de 1998, Benedita da
Silva abriu mdo do seu cargo no Senado para assumir, no ano seguinte, o posto de vice-
governadora do Rio de Janeiro. Por esse motivo, o PLS foi arquivado em 29 de janeiro de
1999, de acordo com o Regimento Interno do Senado, nos termos do artigo 332,

Apesar de ser de teor e caracteristicas diferenciadas dos projetos anteriores, vale
referenciar também o PL n° 75/97, apresentado pelo deputado federal Abdias do Nascimento.
Abdias atuou no Congresso Nacional como deputado federal e como senador, sempre pela
legenda do PDT do Rio de Janeiro. Desde os anos 30 e 40 do século passado, ja atuava e se
destacava como um dos lideres do Movimento Negro e era categdrico ao afirmar que era um

parlamentar militante da causa negra. Atuou em diferentes e importantes frentes de luta em

* 0 PLS n° 227/95 deu origem a Lei federal n° 9.315, em 20 de novembro de 1996. Consultar:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=29901> (BRASIL, 2010d).

%0 José Eduardo de Barros Dutra: senador eleito pelo PT de Sergipe para o mandato de 1995 a 2003.

5! Eduardo Suplicy: senador eleito pelo PT de Sdo Paulo para o mandato de 1995 até a presente data.

%2 José Sergio de Oliveira Machado: senador eleito pelo PMDB do Ceara para o mandato de 1995 a 2003.

% A tramitacdo do PLS n° 18/95 pode ser consultada em: <http://www.senado.gov.br/atividade
/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=24478> (BRASIL, 2010c).
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prol da causa negra: destacou-se pela fundagdo da Frente Negra Brasileira e pela criagdo e
organizacdo do Teatro Experimental Negro; colaborou com ressurgimento do Movimento
Negro em 1978; participou da organizacdo e da fundacdo do MNU; dentre outras importantes
atividades desempenhadas ao longo do seu extenso curriculo de atividades como militante™.

O projeto de Abdias se aproxima de nosso tema pelo fato de se tratar de uma
proposicdo relativa a &rea da educacdo e que tem um objetivo similar quando se trata de
resgatar os valores culturais e histéricos do negro brasileiro e a ligacdo permanente com a
histéria e a cultura africana®. A ementa do PLS n° 75/97 indica que o projeto “dispde sobre
medidas de acdo compensatoria para a implementacdo do principio da isonomia social do
negro™®.

Com proposicdes abrangentes, o projeto tratava de a¢fes compensatorias visando a
assegurar a isonomia das populacdes negras, como propde a Constituicdo Federal, tratando de
politica de bolsas, da questdo dos quilombos e também da historia africana e do ensino. O
texto foi apresentado no Congresso sob o0 seguinte resumo:

Indexacdo da matéria Indexagdo, compensacdo, implementacdo, isonomia
constituicdo, negro, fixagdo, porcentagem, bolsa de estudo, destinacéo,
estudante, negro, competéncia, (MEC), incorporacdo, curso de formagéo,
historia, contribuicdo, civilizagdo, Africa, organizacdo, quilombos, contra
razGes, discriminacdo racial, inclusdo, ensino, escolha, opcdo, lingua
estrangeira, Africa, discriminacdo racial. Observagdes: inclui no ensino dos
idiomas estrangeiros, em regime opcional, as linguas yoruba e kiswahili®’.

Assim, Abdias do Nascimento ndo s6 propunha incluir no cotidiano escolar o saber
dos antepassados dos negros brasileiros, passando ao Conselho de Educacdo Nacional a
responsabilidade de criar os pareceres necessarios a fim de elaborar os caminhos para contar a
historia e a cultura africana, como também indicava a introducdo no ensino de idiomas
estrangeiros, em regime opcional, das linguas Yoruba e Kiswahili*.

O Regimento Interno do Senado também foi aplicado nessa proposicéo, pelo fato de o
autor do PL ndo ter sido reeleito. Abdias do Nascimento n&o retornou ao Senado e, apds o fim
do seu mandato, o PLS foi arquivado, em 29 de janeiro de 1999. Importante indicar que esse

projeto, mais tarde, serviria de base para a formulagdo do PLS do Estatuto da Igualdade

5 A biografia de Abdias do Nascimento pode ser conhecida em: <http://www.abdias.com.br/> (NASCIMENTO,
2010).

% Projeto de Lei do Senado n° 75/97. Ver Anexo E deste trabalho.

**1dem.

°" 1dem.

%8 1dem.
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Racial, apresentando por Paulo Paim & mesa diretora do Senado, em 29 de maio de 2003, sob
0 n°213/03.

Analisando mais um projeto de lei sobre o tema em questdo, temos que, em 1995,
Humberto Costa assumiu 0 mandato de deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores,
eleito pelo estado de Pernambuco. Contando com o apoio de militantes dos diversos grupos
do Movimento Negro do seu estado e de outros segmentos de entidades negras, Humberto
Costa reescreveu o PL que tinha apresentado na Assembleia Legislativa Pernambucana sobre
a questdo da introducdo da historia da Africa e da cultura africana e afro-brasileira nos
curriculos escolares, e 0 apresentou a mesa diretora da Camara Federal, em 24 de agosto de
1995, sob 0 n° 859/95 (BATISTA, 2009). O texto possuia a seguinte ementa: “Projeto Lei n°
859, de 1995 (Sr. Humberto Costa): Dispbe sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo
oficial da rede de ensino, da disciplina ‘Histéria da Cultura Afro-brasileira’ e d4 Outras
Providéncias™.

A comparacéo entre os dois projetos de lei de Humberto Costa — o que foi apresentado
na Assembleia Legislativa de Pernambuco e o proposto na Camara Federal —, indica que o
projeto original ganhou algumas alteracBes e se tornou menos abrangente em termos de
reivindicagbes do Movimento Negro. Abriu-se méo, por exemplo, da indicacdo de
porcentagens fixas na organizagdo do curriculo. Na versdo apresentada
a Cémara de Pernambuco, o artigo 1°, em seu § 1°, indicava que:

§ 1° - O ensino a que se refere a caput deste artigo devera ser ministrado
junto as disciplinas de Historia do Brasil e Educacdo Artistica do Brasil no
2° grau, abrangendo, pelo menos 10% do contetdo programatico no ano ou
semestre em que for matéria incluida®.

Também foram excluidas mengdes a participagdo do Movimento Negro nas comissoes
e na elaboracdo de material didaticos e outros, indicando a negociacdo e o entendimento entre
0 parlamentar e 0 Movimento. A exclusao desses itens mais polémicos daria maior chance de
aprovacao ao projeto.

A Justificativa, no entanto, permaneceu fundamentalmente a mesma do projeto de
Pernambuco, e reafirmava os problemas de estrutura racial brasileira, envolvendo também a
questdo de classe. O texto encerrava a justificativa dessa proposi¢do com a seguinte definicao:

O Brasil ¢é, fundamentalmente, um pais de formacdo pluriétnica e
multicultural. Mas, 0 povo negro ocupa posi¢oes subalternas em relacéo a
classe dominante que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva,
considera sob a dtica e os parametros da cultura branca, que exclui dos

> Projeto de Lei n° 859/95. Ver Anexo F deste trabalho.
% Idem.
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curriculos escolares e dos livros didaticos a verdadeira constituicdo do povo
negro na historia, no desenvolvimento e na cultura do Pais®.

O PL passou pelo Plenario da Céamara, sendo publicado no Diario Oficial do
Congresso Nacional, e foi enviado para a Coordenacdo de Comissées Permanentes (CCP),
passando rapidamente, e chegando a Comissdo de Educacédo, Cultura e Desporto (CECD). Foi
nessa Comissao que a deputada Esther Grossi assumiu a relatoria do PL.

Durante todo o ano de 1996, o projeto foi estudado pela relatora deputada, ficando
parado no seu gabinete até janeiro de 1997, quando foi apresentado no Plenario dessa
Comissdo, momento em que incorporou apenas uma emenda substitutiva, feita pela propria
relatora, alterando o termo “disciplina” para “contetdo”, em 23 de abril de 1997,

Em seu relatorio final, a deputada Esther Grossi apresentou uma andlise e propostas
que enriqueceram o PL n° 859/95. Para construir a proposicdo como uma norma legislativa
constitucional, ela alterou parte estrutural do PL. Foram mudancas significativas, as quais ela
chama de conceitos, substituindo a ideia de “disciplina” para “contetido” de histdria e cultura
da Africa e dos negros brasileiros, criando as condigdes para o PL ser aprovado no Congresso
Nacional:

Pelo exposto, proponho a aprovacdo do Projeto de Lei do ilustre Deputado
Humberto Costa, na forma de Substitutivo anexo, que preserva in totum a
proposicdo inicial e faz pequenos ajustes conceituais e na forma de
implementacdo. Os ajustes propostos, consoantes as modernas estratégias
educacionais, referem-se aos seguintes aspectos fundamentais:

- tratamos de “conteudos curriculares” — ao invés de referir-nos
exclusivamente a disciplinas — garantindo, assim, a necessaria flexibilidade
de organizagdo dos contetidos a serem ensinados; [...]%

Nesse relatorio, Esther Grossi ainda prop6s que o PL incluisse mais uma disciplina —
Literatura Brasileira —, como parte do conjunto das disciplinas que seriam aplicadas aos

conteddos curriculares:

- explicitamos, também, que 0s contetdos propostos devem ser inclusos no
ambito das atividades curriculares da escola como um todo e, de modo
especial, nas disciplinas de Historia Brasileira e Educacdo Artistica, como
sugeriu 0 Deputado Humberto Costa e, também, nos estudos de Literatura
Brasileira pelo papel fundamental que esta representa na construcdo dos
valores de uma sociedade; [...]*

%1 projeto de Lei n° 859/95. Ver Anexo F deste trabalho.
62
Idem.
% 1dem.
% 1dem.
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Por fim, a deputada propunha uma ampliacdo da abrangéncia de aplicacédo da lei para
além da educacdo bésica, incidindo também nos cursos de graduacdo e p6s-graduacdo, como
afirmava o texto do seu relatério: “Incluimos as universidades e os institutos de pesquisas
como participantes da formacdo de professores em funcdo das contribui¢bes técnica e
cientifica que poderdo apontar”®.

Observando atentamente esse trecho do relatorio, que a deputada chama de “pequenos
ajustes”, notamos que essas sugestdes potencializam todo o texto do PL. O conhecimento
aprofundado no campo da educacao da deputada Esther Grossi contribuiu de forma primordial
para a finalizagdo aprofundada e mais adequada das estruturas do ensino brasileiro.

Segundo o deputado Humberto Costa e 0 Movimento Negro de Pernambuco, do ponto
de vista tatico, essas alteracdes foram importantes para se alcancar o objetivo final que era o
de incluir a histdria e a cultura da Africa nos curriculos escolares da rede oficial de ensino no
pais. O proprio Humberto e o Movimento entenderam que ndo seria possivel conseguir a
aprovacdo do PL mantendo o texto original, pois seria preciso alterar a Constituicdo e a Lei
Diretrizes e Bases, uma vez que a Constituicdo ndo permite duas disciplinas de Historia na
estrutura do curriculo escolar. Assim, com parecer favoravel da prépria relatora, o PL n°
859/95 foi aprovado por unanimidade na CECD, sem nenhuma outra emenda, em 23 de abril
de 1997.

Assim, o PL n° 859/95 foi enviado para Comissdo de Constituigéo e Justica (CCJ) em
11 de junho de 1997. Nessa comissdo, foi escolhido como relator o deputado Freire Junior®®
que se apresentou favoravel a aprovacdo da proposicdo, dando seu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e legislativa ao substitutivo da emenda de Esther Grossi. Na
abertura do ano legislativo de 1999, na Camara Federal, Humberto Costa ndo retornou para
novo mandato, vez que optou por concorrer a uma cadeira no Senado, para a qual néo obteve
éxito. E, novamente, passando de uma legislatura a outra, e em conformidade com o
Regimento Interno da Camara, o PL foi arquivado em 2 de fevereiro de 1999.

N&o obstante ter sido arquivado, o PL n°® 859/95 significou um grande avango na
formulacdo da questdo no interior do Legislativo. Nele, o tema da introducéo de histéria da
Africa e das culturas afro-brasileiras nos curriculos dos diversos sistemas de ensino combina
reivindicacdes dos Movimentos Negros com a adequacdo as estruturas dos sistemas de

ensino. Mas o arquivamento do projeto foi temporario, como veremos a seguir.

% Projeto de Lei n° 859/95. Ver Anexo F deste trabalho.
% Freire Junior: deputado federal eleito pelo PMDB de Tocantins para o mandato de 1995-1999.
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No ano de 1999, chegou a Brasilia para assumir o seu primeiro mandato como
deputado federal Ben-Hur Ferreira®, oriundo do Movimento Negro do Mato Grosso do Sul, e
Edson Cardoso foi convidado para ser o chefe do seu gabinete. Militante histérico do
Movimento Negro, com larga experiéncia parlamentar, Edson Cardoso transformou sua
vivéncia politica de assessor em vantagens para desempenhar um papel em prol da causa
negra no Congresso Nacional.

Ben-Hur Ferreira teve uma trajetéria de militancia pela causa negra que apresentou
algumas caracteristicas singulares em comparacdo aos militantes de grande expressao dentro
do Movimento Negro. Ao se posicionar de forma flexivel em relacdo aos debates,
participacOes, discussdes, militancia e parceria de trabalho em prol da causa negra, Ben-Hur
acabou por trilhar um caminho diferente da maioria da militancia negra, procurando nao
deixar o enfretamento racial e a autonomia rigida do Movimento Negro serem fatores que
viessem a atrapalhar, em alguns momentos, o desenvolvimento da luta pelos direitos do
negro.

O grupo fundado por Ben-Hur, Trabalho e Estudo Zumbi (TEZ), tem essa
caracteristica de ndo criar barreiras raciais para poder transitar entre varios setores da
sociedade, o que acabou se tornando o ponto de referéncia de luta dentro do Movimento
Negro no Mato Grosso do Sul. Segundo o préprio Ben-Hur, o TEZ é um grupo multirracial
que combate as formas e praticas de racismo. A composi¢do do grupo é de membros negros e
brancos que militam nas mais diferentes areas de combate as praticas racistas®®. Essa
formacdo do grupo criou uma veia aberta tanto de dialogo quanto de trabalho com diversos
setores, entre eles o Partido dos Trabalhadores, o centro académico da Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul (UFMS), movimentos de esquerda e de direitos humanos. Geralmente,
esses setores sao0 compostos por uma maioria branca, o que néo impedia que o TEZ fizesse
contatos e articulagbes de trabalhos e atividades em conjunto. Essa prética de relacionamento
politico foi incorporada as atividades parlamentares quando Ben-Hur Ferreira assumiu o
mandato na Camara Federal em 1999.

Na primeira reunido de gabinete de Ben-Hur, os parlamentares chegaram a concluséo
de que era necessario fazer um levantamento das proposi¢des que foram arquivadas na ultima
legislacdo no Congresso Nacional, decidindo que os projetos de lei que fossem de interesse da

causa negra deveriam ser reapresentados a mesa diretora da Camara Federal.

®7 Ben-Hur Ferreira: deputado federal eleito pelo PT de Mato Grosso do Sul para o mandato de 1999 a 2002.
%8 Segundo entrevista realizada com o deputado Ben-Hur Ferreira, em novembro de 2010.
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Ao fazer as primeiras pesquisas no arquivo da Camara, Edson Cardoso encontrou o PL
n° 859/95, de autoria do deputado Humberto Costa, e o que lhe chamou a atencdo foi a
matéria da proposicao legislativa. A tematica dessa proposicao ja era de grande interesse tanto
de Ben-Hur Ferreira quanto de Edson Cardoso, pois ambos tinham um historico de luta junto
ao Movimento Negro, e particularmente, com esse tema.

Como afirmou Edson Cardoso ao comunicar a sua proposta de trabalho na Camara dos
Deputados Federais para Ben-Hur:

Ben-Hur, acho que a primeira coisa que devemos fazer é ver quais 0s
projetos que foram arquivados nessa legislatura, porque podem ter coisas
importantes e a gente desarquiva os projetos. Quando olhei, que projeto
importante estava 1a? O movimento negro de Pernambuco tinha entregado ao
Humberto Costa um projeto introduzindo “Histéria da Africa”. E importante
recuperar essas iniciativas, porque revelam que esse regaste do passado
sempre foi uma preocupagdo do movimento negro. Falar de histdria da
Africa, de histéria e cultura afro-brasileira, isso ndo e uma coisa de uma
pessoa, isso sempre veio por varias geracdes do movimento (ALBERTI,
PEREIRA, 2007, p. 429).

Ao estudarem o PL do deputado Humberto Costa, atraiu a atencdo o substitutivo da
relatora e deputada Esther Grossi. Segundo as palavras de Ben-Hur Ferreira, ratificadas pelo
relato de Edson Cardoso, houve um consenso no gabinete do deputado de que seria
interessante chamar para assinar junto a reapresentacdo do projeto de lei a deputada Esther
Grossi (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

O deputado Ben-Hur Ferreira afirmou que o convite a deputada Esther Grossi se deu
pelo fato de ela de ter apresentado um “substitutivo” a proposicdo e pela forma como
trabalhou esse substitutivo, enriquecendo o PL n° 859/95 para a sua aprovacdo (ALBERTI;
PEREIRA, 2007). Além disso, o deputado contou com a experiéncia de Esther na Casa e sua
militancia como educadora.

Ao reapresentar o PL n°® 859/95 — agora sob 0 n°® 259/99 — em conjunto com a deputada
Esther Grossi, Ben-Hur o teve, na verdade, uma atitude de metodologia de trabalho, que era
da sua rotina politica. Segundo Ben-Hur, foi uma estratégia articulada para conseguir atingir o
objetivo com éxito (ALBERTI; PEREIRA, 2007).

A alianga com Esther Grossi se tornou necessaria porque o historico dos projetos de lei
anteriores ao de n° 259/99, com a mesma linha tematica, apontavam para a necessidade de
uma articulacdo e mobilizacdo de forcas parlamentares e partidarias que possibilitassem a
aprovacdo do PL. Assim, a parceria com a educadora renomada e de forte expressdo na Casa

Legislativa era a medida precisa diante da situacdo de um deputado novo na Camara Federal
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reapresentando uma proposi¢éo de enorme relevancia. Como apontou Ben-Hur, em entrevista
concedida para a realizacao deste trabalho:

O Edson teve essa ideia: “olha, vamos assinar, mas vamos convidar a Esther
Grossi também, por estar chegando um deputado jovem, ta chegando aqui na
Casa”. A Esther tem uma caminha maior, vai dar essa feicdo. Eu no
movimento social negro, a Esther Grossi como educadora®.

O fato é que a lei em foco ndo foi assinada sozinha. O ato de assinar uma proposicao
importante estd fundamentado no proprio histérico da deputada Esther Grossi, que garante
todo o direito que a levasse a assinar uma norma legislativa que era uma das mais antigas
reivindicacbes do setor organizado do segmento negro em atividade. O que forjou essa
legitimidade foi a sua construcdo dentro da militancia junto as questfes sociais que a levaram
a questdo racial/educacional.

Tanto o deputado Ben-Hur Ferreira como Edson Cardoso confirmam que foi Edson
quem procurou a deputada Esther Grossi a fim de convida-la para trabalharem juntos no PL:

Cheguei a conversar para poder falar da necessidade, a recuperagao historica
do projeto. Eramos parlamentares da mesma bancada, facilitou o contato e
falei da importancia desse PL. Respondeu prontamente e assinou o projeto,
até porque ela era da area da educagdo que identificou o carater do PL. Nao
era s6 um projeto de um parlamentar ligado & tematica de combate ao
racismo, a gente atribui isso a questdo de alguém ligado também a questdo
educacional .

No dia 11 de marco de 1999, apo6s ser assinado pelos dois deputados, o PL foi
apresentado a mesa diretora da Camara Federal, e registrado com o n°® 259/99. Na estrutura do
texto, comparando com o PL n° 859/95 do deputado Humberto Costa, houve poucas
alteracdes.

A primeira delas foi a inser¢do de um parégrafo no artigo 1°, com a seguinte redacao:
“Art. 1° [...] 8 2° - Os conteudos referentes a Histdoria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacédo
Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras”.

A segunda alteracdo ocorreu na Justificativa da proposi¢do, o que marcou muito, pelo
fato de esses dois deputados serem profundamente sérios nesse trabalho, reconhecendo a
autoria inicial do PL. Essa marca de principios e de companheirismo foi representada da

seguinte forma: “Este projeto de lei, originalmente de autoria do Deputado Humberto Costa,

% Segundo entrevista realizada com o deputado Ben-Hur Ferreira, em novembro de 2010.
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procura criar condi¢Ges para a implantagdo de um curriculo na rede oficial de ensino que
inclua o ensino de Historia da Cultura Afro-brasileira™".

Essas palavras, “originalmente de autoria do Deputado Humberto Costa”, mostram a
seriedade e a ética dos deputados de ndo negarem a verdadeira fonte desse projeto. Podemos
entender também como uma forma camarada de valorizar o trabalho feito pelo companheiro
de Parlamento, ou ainda como uma maneira de reconhecimento das antigas reivindicagdes do
Movimento Negro.

O processo do PL n° 259/99 na Camara Federal teve uma rapida tramitacdo. Depois de
sair a sua publicacdo no Diario da Camara dos Deputados, em 20 de marco de 1999, ele foi
enviado para a Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto na metade de abril do mesmo ano.
O deputado Evandro Milhomen’ assumiu o papel de relator, e, no dia 17 de agosto, apos
aprovarem o relatério, o PL n° 259/99 foi aprovado por unanimidade na CECD.

O PL foi enviado em 24 de abril de 2000 a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). Nessa comissao, foi designado como relator do projeto o deputado André
Benassi”, que, apés analisar o PL, deu um parecer favoravel e pediu para que a proposicdo
fosse aprovada. Mas o relator apresentou uma emenda de supressao do artigo 5°, para deixar o
PL atualizado de acordo com a Constituicdo de 1988. Nessa fase, o PL recebeu pedido de
vista em conjunto dos deputados lédio Rosa™ e Zulaié Cobra™, parlamentares que faziam
parte da base de apoio do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

Em geral, quando os parlamentares pedem vista de um PL, isso cria uma barreira,
dificultando que a proposicdo tenha uma passagem rapida pela comissdo. Nesse intuito, a
ideia é que a proposicdo perca forca, figue moroso o seu processo, levando ao esquecimento e
arquivamento. Mas o PL n°® 259/99 ficou pouquissimo tempo nas méos desses deputados. A
vista durou de 25 de setembro a 1° de outubro de 2001, o que aponta possivelmente para a
forca que a proposicéo tinha frente 8 Comissao e aos demais parlamentares da Casa.

No dia 8 de outubro de 2001, o projeto foi aprovado por unanimidade na CCJC. No
dia 7 de marco de 2002, chegou a sua fase final na Camara Federal, recebendo, na Comissao
de Constituicdo e Justica e Redacdo (CCJR), uma emenda de atualizacdo de acordo com a

nova LDB, deixando de ter os termos “primeiro” e “segundo graus” para ter, respectivamente,

! Projeto de Lei n° 259/99. Ver Anexo G deste trabalho.

"2 Evandro Milhomen: deputado federal eleito pelo PCdoB do Amapa para 0 mandato de 1999 a 2003.

™ André Benassi: deputado federal eleito pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Sdo Paulo,
para 0 mandato de 1999 a 2003.

™ 1édio Rosa: deputado federal eleito pelo Partido da Frente Liberal (PFL) do Rio de Janeiro para o mandato de
1999 a 2003.

7> Zulaié Cobra: deputada federal eleita pelo PSDB de S&o Paulo, para 0 mandato de 1999 a 2003.
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“ensino fundamental” e “ensino medio”. Essa emenda foi apresentada pelo relator dessa
Comissdo, o deputado Aldir Cabral™. O PL n° 259/99 também foi aprovado na CCJR por
unanimidade, e a mesa diretora da Camara enviou o PL ao Senado Federal.

O PL chegou ao Senado em 5 de abril de 2002 e, no curto periodo em que tramitou no
Senado, a proposigdo esteve praticamente em uma Unica Comisséo, a Comisséo de Educagdo,
Cultura e Esporte. Nessa Comisséo, o relator designado foi o senador Geraldo Céandido”, o
qual foi favoravel a aprovacdo da proposicdo na CE e apresentou, em seu relatério, um
discurso contundente ao atraso em relacdo aos reparos a equidade racial e social entre brancos
€ negros.

Num determinado trecho do relatorio, o senador Geraldo Céndido indicou a
necessidade de se avancar na dire¢cdo de uma sociedade mais justa. Nesse sentido, o senador
apontou que a Conferéncia de Durban®, realizada em 2001, na Africa do Sul, pressionou o
governo do Brasil a apresentar acdes afirmativas compensatorias a populacdo negra brasileira,
obrigando-o0 a elaborar o “Programa Nacional de Direitos Humanos 1I” (BRASIL, 2002).
Desse programa, o senador Geraldo Candido citou, em seu relatério, dois importantes pontos,
quais sejam:

Apoiar o processo de revisdo dos livros didaticos de modo a resgatar a
histéria e a contribuicdo dos afrodescendentes para a construcdo da
identidade nacional,

Promover um ensino fundado na tolerancia, na paz e no respeito a diferenca,
gue contemple a diversidade cultural do pais, incluindo o ensino sobre
cultura e histéria dos afrodescendentes (BRASIL, 2002, p. 18).

O senador poderia ter citado tantos outros pontos interessantes do Programa Nacional

de Diretos Humanos Il que possuem relacdo com a causa negra, tais como:

Estabelecer mecanismos de promocdo da eqiidade de acesso ao ensino
superior, levando em consideracdo a necessidade de que o contingente de
alunos universitarios reflita a diversidade racial e cultural da sociedade
brasileira;

Apoiar o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da marginalizacéo
econdmica, social e politica a que foram submetidos os afrodescendentes em
decorréncia da escravidao (BRASIL, 2002, p. 23).

Mesmo citando poucos pontos do Programa Nacional de Diretos Humanos Il do

governo brasileiro, o senador Geraldo Candido demonstrou que era iminente uma acéo de

’® Aldir Cabral: deputado federal eleito pelo PFL do Rio de Janeiro para o mandato de 1999 a 2002.

" Geraldo Candido: suplente da senadora Benedita da Silva do PT do Rio de Janeiro. Assumiu o cargo de 8 de
janeiro de1999 até 31 de janeiro de 2003.

"8 A referida Conferéncia foi analisada no capitulo anterior deste trabalho.
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“politicas afirmativas” mais contundente para a educacdo em relagdo a questdo racial. Ela
estava muito prestes a acontecer e ndo poderia ser mais retardada.

O PL foi aprovado pelo Senado em 29 de outubro 2002, sendo enviado as maos do
relator novamente para adequar o texto da proposicéo a legislacédo vigente, de acordo com a
LDB. O senador Mozarildo Cavalcanti foi o relator do texto final, que aprovou e enviou o PL
para mesa diretora do Plenério, a qual aprovou a redacdo final da proposicdo em 17 de
dezembro de 2002.

No dia 2 de janeiro de 2003 o Senado remeteu 0 PL para o Palacio da Alvorada, para
ser sancionado pelo presidente da Republica. Uma semana depois, o PL chegou ao gabinete
presidencial, e o entdo presidente Luiz Inicio Lula da Silva, em 9 de janeiro de 2003,
sancionou o PL n° 259/99, transformando-o na Lei Federal n® 10.639/03.

Segundo os autores desse PL, ndo houve problemas ou barreiras para a passagem da

proposicdo pelo Congresso Nacional

. O que nos leva a conclusdo de que o Congresso
Nacional ja tinha se familiarizado com a temaética racial/educacional, possivelmente pelos
projetos de leis anteriores com 0 mesmo tema.

Essa evidéncia fica clara ao observarmos que o PL n° 259/99 foi considerado de rapida
tramitacdo, até mesmo pelos autores da proposicdo. Houve poucos pedidos de vistas e um
namero reduzido de emendas, as quais, na verdade, eram mais de atualizacdo de texto, além
de ter sido aprovado em todas as Comissdes por unanimidade nas duas Casas Legislativas.

Como confirmou Ben-Hur Ferreira:

O PL ndo chamou muita ateng&o; se fosse o Estatuto da Igualdade Racial ai
gera paixOes, forte discussdes. Esse Projeto tramitou de maneira mais
discreta, ndo entrando nos setores que poderiam resistir, até porque a
Constituicdo claramente faz a mencdo da necessidade de ter uma lei que
resgate a medida da questdo negra®.

Esse sucesso no Parlamento brasileiro se deu devido a parceria entre um jovem
militante negro e uma educadora prestigiada e militante das areas sociais. Essa € a conclusao a
que chegaram tanto Ben-Hur Ferreira quanto Esther Grossi.

A estratégia foi articulada nos gabinetes, e, nesse periodo, Esther Grossi era a
presidenta da CECD, proporcionando 0s arranjos necessarios que evitassem empecilhos ao
PL. Como a deputada apontou em sua fala: “Quem apresentou o Projeto foi o Ben-Hur

Ferreira, eu fiquei responsavel pelo encaminhamento do PL"®.

" Segundo entrevista realizada com os deputados Ben-Hur Ferreira e Esther Grossi, em novembro de 2010.
8 Segundo entrevista realizada com o deputado Ben-Hur Ferreira, em novembro de 2010.
81 Segundo entrevista realizada com a deputada Esther Grossi, em novembro de 2010.
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Essa tatica operacional facilitou o0 bom desempenho do PL na Camara e acabou por

refletir também no Senado. Esther Grossi salientou essa forma organizada de trabalho para

conseguir a aprovacéo do PL:

Na Cémara, a gente tem que estar atenta ao momento favoravel para que ele
seja ou ndo aprovado, fazer contato com outros membros da Comissao, ver
como esté o astral daquele grupo de membros da Comissdo, para que haja
possibilidade de se discutir. Mas, por outro lado, quando a gente faz o
relatorio, a gente faz com tipos de aspectos, discute com os colegas etc.®.

Ben-Hur Ferreira confirmou a existéncia de um plano elaborado pelos deputados:

O parlamento brasileiro é muito plural. Para receber esse tipo de proposta
vocé tem que saber com quem articular e com gquem esta articulando, ou
vocé s6 quer demarcar o PL. Mas como a gente queria aprovar a gente
procurou alguém da area®.

Com a aprovacdo da proposicdo, o texto da redacdo final ficou com a seguinte

configuragao:

A Comissao Diretora apresenta a redacéo final do Projeto de Lei da Camara
n° 17, de 2002 (n° 259, de 1999, na Casa de origem), que dispde sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias.
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgdo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira”, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida
dos seguintes Arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficial e
particular, toma-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Histdria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdémica e
politica pertinentes & Historia do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3° As disciplinas Histdria do Brasil e Educagdo Artistica, no ensino médio,
deverdo dedicar, pelo menos, dez por cento de seu conteldo programatico
anual ou semestral a tematica referida nesta Lei.”

“Art. 79-A. Os cursos de capacitacdo para professores deveréo contar com a
participacdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e
de outras instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria.”

82 Segundo entrevista realizada com a deputada Esther Grossi, em novembro de 2010.
8 Segundo entrevista realizada com o deputado Ben-Hur Ferreira, em novembro de 2010.
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“Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia
Nacional da Consciéncia Negra’.”
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio®.

O PL n° 259/99, ao tornar-se a Lei federal n® 10.639/03, sofreu nova alteracéo textual,
nas maos do entdo presidente da Republica Luiz Indcio Lula da Silva, e acabou tendo dois
vetos, que alteraram parte do PL pelo qual o Movimento Negro sempre lutou.

Os vetos foram no artigo 26-A, 8§ 3° e no artigo 79-A. Respectivamente, sdo as partes
do texto que propunham que pelo menos dez por cento dos contetdos ministrados nas
disciplinas de Histdria do Brasil e Educacdo Artistica deveriam se referir as tematicas de
Historia e Cultura da Africa e Afro-brasileira, e que garantiam a participacio dos Movimentos
Negros, universidades e de outras instituicdes de pesquisas na formacao dos professores.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva comunicou ao presidente do Senado, por meio
da Mensagem n° 7, a razdo de seus vetos. Segundo a nota da Casa Civil, a consulta feita ao
MEC resultou que esse Ministério preferiu demonstrar que o § 3° do artigo 26-A era
incompativel com as determinacgdes estabelecidas tanto pela Constituicdo Federal, no artigo
211, quanto pela LDB, em seu artigo 9°, inciso IV. Esses pardmetros normativos conflitam
com o fato de os estados, o Distrito Federal e 0s municipios ndo poderem participar da
decisdo do “Curriculo em seus Contetidos Minimos” (BRASIL, 2003).

Quanto ao artigo 79-A, a justificativa para o veto parece indicar uma posicdo mais
fechada do Ministério da Educacdo na medida em que supde que a recomendacdo contida na
lei estaria criando um corpo aos quadros do sistema de ensino, o que nado era a intencdo dos
proponentes (BRASIL, 2003).

Alegar que o artigo 79-A estaria rompendo a unidade de contetdo da LDB parece
largar méo da possibilidade de experimentar uma nova concepc¢do no sistema de ensino,
abrindo a escola para a participagdo de setores da sociedade civil nas acOes e concepcdes que
organizam a educagdo em nosso pais.

Como ja foi comprovado no capitulo anterior, varios municipios e até alguns estados
produziram leis que se aproximam muito da Lei Federal n® 10.639/03, buscando resgatar nao
sO a historia do negro brasileiro como também a histéria e a cultura africana. Tais leis

estabeleciam metas para eliminar formas e praticas raciais no ambito escolar.

8 Texto final do Projeto de Lei n® 259/99. Ver Anexo G deste trabalho.
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O Congresso Nacional acabou por apoiar a decisdo presidencial. Em 2004, teve inicio
0 processo de avaliacdo dos vetos ao PL n° 259/99 no Congresso Nacional, por meio de uma
Comissdo Mista (deputados federais e senadores). Depois de quatro anos, sem ouvir nenhuma
organizacdo em prol da causa negra ligada a educacédo, e sem abertura da questdo para um
debate publico, os membros dessa Comissdo e o Congresso Nacional ratificaram os vetos do

gabinete da presidéncia da Republica®.

8 A tramitacio completa do PL n° 259/99 no Congresso Nacional pode ser conferida em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15223> (BRASIL, 2010e).


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15223
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao final deste estudo, temos de destacar que a aprovacdo da Lei n°® 10.639/03 nao foi
fruto somente de iniciativas parlamentares.

Nesta pesquisa, salientamos que o trabalho dos parlamentares, articulado e
fundamental, teve como inspiracdo e apoio direto a atuacéo e a militdncia de inimeros grupos
ligados as lutas das populacBes negras num largo periodo de nossa histéria e, mais
recentemente, a militdncia dos Movimentos Negros na esfera institucional no periodo pos-
Constituinte de 1988.

Esses agentes parlamentares foram o porta-voz de uma parcela significativa da
populacdo, traduzindo os seus anseios e desejos huma legislacdo que faz justica a populacédo
negra de nosso pais. E importante destacar que a Lei n° 10.639/03 é apenas uma parte dessa
longa histéria do Movimento Negro. O que foi vital para que ocorresse esse feito foi a propria
atuacdo do movimento organizado negro, com suas liderancas atentas e sintonizadas com as
possibilidades de concretizar esse proposito.

Como indicamos no primeiro capitulo, desde o inicio do século XX, os Movimentos
Negros tiveram como objetivo as questdes da educagdo. Num primeiro momento, a énfase
recaia no acesso a escola e ao ensino para a populagdo negra, com uma grande atencdo para a
alfabetizacdo e a escolarizacédo, vistas como caminhos para conseguir a equidade social junto
a populacdo branca.

As associagdes negras foram importantes na luta contra a discriminagao racial sofrida
violentamente pelos negros na sociedade brasileira. Nessa jornada, varias entidades,
irmandades e associagdes negras se destacaram, e, dentre elas, duas chamaram a atengdo na
primeira metade do século passado: a Frente Negra Brasileira e o Teatro Experimental Negro,
entre outras que foram importantissimas para 0os avangos e a transformacdo do segmento
negro em parte importante e consciente do seu papel no pais.

No final da década de 1970, em plena ditadura militar, o0 Movimento Negro se
organizou novamente em nivel nacional, assumindo carater politico e ideoldgico explicito,
promovendo acgdes e atividades em quase todos os pontos do Brasil, 0 que teve importancia
crucial nas recentes conquistas, dentre elas a da Lei Federal n° 10.639/03.

No segundo capitulo, estudamos alguns dos caminhos trilhados pelo Movimento
Negro, militantes, intelectuais, parlamentares e outros, para a promulgacdo da Lei n°

10.639/03. ldentificamos como aquele periodo que ficou marcado pela forte atuagcdo do
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Movimento Negro Unificado, o qual atuou em diferentes frentes, como: Legislativo,
secretarias publicas, campo académico, partidos politicos de esquerda e centrais sindicais. Em
todos esses campos, a atuacdo era voltada para a conquista de espaco e de reivindicacfes em
prol da causa negra.

Nesse novo periodo, 0 Movimento Negro teve como principal caracteristica o fato de
os militantes assumirem uma identidade africanizada, com os seus valores historicos e
culturais e o reconhecimento das origens dos antepassados com altivez e orgulho. Essa nova
forma de combater o racismo e suas praticas também foi incorporado a educacdo com a
reivindicagio que, no curriculo escolar, fossem inseridas a historia e a cultura da Africa e do
“Negro brasileiro”.

Em 1989, uma importante vitdria contra os crimes raciais no Brasil foi conquistada,
quando a Lei n° 7.716, conhecida como Lei CAO, passou a criminalizar as préticas de
discriminacdo racial e racismo. O termo raca entrou pela primeira vez em discussao no
Congresso Nacional; um tema que era ignorado deliberadamente pelo Parlamento brasileiro.

Assim, foram surgindo pelo pais varias normas legislativas que passaram a introduzir
obrigatoriamente no curriculo escolar a tematica da histéria e da cultura africana e do negro
brasileiro, como ocorreu na Bahia, em 1989, e na tentativa de Pernambuco, em 1993.
Ademais, leis municipais, como as de Belo Horizonte, Porto Alegre, Belém, S&o Paulo e
Distrito Federal ajudaram a consolidar a caminhada que resultou na Lei n® 10.639/03.

Outro importante mecanismo que ajudou a fortalecer e preparar o caminho até a lei
federal em questdo foi a realizacdo das Conferéncias Internacionais organizadas pela ONU,
que tratavam de maneira geral das discriminacdes e dos preconceitos raciais. Dentre elas,
destacamos a Conferéncia de Durban, em 2001, que teve como tema a mobilizagdo contra o
racismo, a discriminag&o racial, a xenofobia e a intolerancia correlata.

No terceiro capitulo, tratamos do processo historico legislativo da construcdo da Lei
federal n° 10.639/03, buscando as articulacbes e seus desdobramentos desde a cidade de
Recife até os bastidores do Congresso Nacional em Brasilia. A participacdo do Movimento
Negro de Pernambuco na elaboracdo do primeiro projeto de lei com a tematica racial
educacional, tendo a parceria de parlamentares, demonstrou a flexibilidade e a sapiéncia da
organizacdo para superar obstaculos e conquistar 0 seu objetivo, indicando o fortalecimento
de uma parceria entre 0 Movimento Negro e os parlamentares que se estendeu até a
promulgacéo da referida lei.

Nesse processo de construcdo da Lei n° 10.639/03, alguns parlamentares se tornaram

personagens importantes, tais como: Paulo Paim, Humberto Costa, Benedita da Silva, Abdias
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do Nascimento, Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira; parlamentares esses que apresentaram ao
Congresso Nacional os projetos de lei que culminaram com a norma federal que representa o
foco dessa dissertacdo. Todos esses congressistas sdo ligados ao Movimento Negro ou
tiveram relacédo direta ou de forma articulada com ele.

A Lei n° 10.639/03 sofreu alteragfes em relacdo ao seu projeto original, sendo que
dois vetos presidenciais, que foram mantidos pelo Congresso Nacional e acabaram por mudar
ndo a sua esséncia, mas o poder de sua dinamica de interferéncia no curriculo de ensino e no
seu desdobramento.

Apos a promulgacédo da Lei n® 10.639/03, foram desenvolvidos diversos trabalhos para
a sua implementacdo, inicialmente de forma timida, mas consistente. A lei passou a ser
trabalhada como uma acdo afirmativa, e alguns departamentos e 6rgaos publicos passaram a
desenvolver trabalhos que atendessem as exigéncias da norma legislativa. Ainda em 2003, no
mandato de governo do entdo presidente da Republica Luiz Inédcio Lula da Silva, foi criada a
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR), que passou a
desenvolver diversos projetos e acdes de combate ao racismo, sendo varios ligados a
educacdo com vinculos atrelados para a implementacdo dessa lei.

No ano de 2004, o Conselho Nacional Educacdo (CNE), atrelado ao MEC, elaborou
dois documentos importantes para a implementacéo da lei no sistema de ensino no Brasil. O
primeiro deles foi o Parecer n°® 003/2004, que traz as diretrizes curriculares que passaram a
incorporar 0os caminhos de ensino e aprendizagem em todo pais (BRASIL, 2004a). Esse
parecer introduz a tematica das relacbes étnico/raciais e do ensino da histéria e da cultura
africana e do negro brasileiro no curriculo escolar no sistema de ensino publico e privado do
pais. O segundo documento do CNE foi a Resolugédo n° 02/2004, que determina que 0S cursos
de formacéo de professores de ensino fundamental ou de licenciatura plena e de cursos de
graduacdo tenham nesses curriculos a introducdo do ensino da histdria e da cultura africana e
do negro brasileiro (BRASIL, 2004b).

Apos a criagcdo do Parecer n° 003/2004, as secretarias municipais e estaduais em
diversas partes do pais se mobilizaram, de forma ainda acanhada, para fazer chegar a Lei n°
10.639/03 as escolas publicas e privadas. O MEC, de certa forma pressionado pela SEPPIR,
passou a cobrar dessas secretarias que produzissem formacédo e material para que a referida lei
estivesse presente nas salas de aulas de todas as escolas do Brasil. Com o apoio do proprio
MEC, a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD) produziu

varias colec¢des de artigos relacionados com a lei e com a tematica racial/educacional para que
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os professores tivessem formacdo e contetido para trabalhar a diversidade étnico/cultural em
sala de aula®.

Outras formas de fazer com que a lei seja cumprida tém sido exercidas por diferentes
formas e meios, desde Organizacbes Ndo Governamentais (ONGSs), associacGes negras,
educadores negros etc. Intelectuais, militantes e liderancas negras estdo fazendo servigos de
formacdo, muitas vezes como voluntarios, para que a lei chegue até as escolas, formando
professores e outros profissionais que trabalham com o ensino, seja publico ou privado.

A implementacdo da lei € uma das formas de se fazer justica estrutural, ndo s6 com
uma parcela da populacdo, mas com toda a sociedade que, muitas vezes, desconhece a histéria
e a cultura afro-brasileira e africana. Como diz Andrea da Silva Domingues (2008, s/n):

Implementar a lei 10.639/03 nas instituicBes de ensino deve caminhar no
sentido de ndo valorizar somente o passado dos africanos e afro-brasileiros, e
sim, admitir que esses homens e mulheres passam por mudangas, e que sua
cultura se constroi de acordo com suas necessidades.

A implementacdo da lei e a sua eficacia se tornam importantes para conseguirmos
atingir a meta de um pais de diversidade e pluralidade cultural e étnico/racial dentro da
educacao, respeitando a contextualizacdo da vida dos estudantes e sua familia. Nesse objetivo,
0 Movimento Negro continua permanente na militdncia consistente no combate ao racismo e

suas praticas.

8 Trata-se da Colecdo Educacéo Para Todos produzida pela SECAD em 2005.
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ANEXO A — Lei n°10.639, de 9 de janeiro de 2003

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o

Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

8 1° O conteudo programatico a que se refere o caput
deste artigo incluird o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a Historia do

Brasil.

8 2°. Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no @mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.

§ 3°. (VETADO)”

“Art. 79-A. (VETADO)”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm#art26a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm#art79a
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“Art. 79-B. O calendéario escolar incluird o dia 20 de

novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’.”
Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e

115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque

Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 10.1.2003
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ANEXO B - Projeto de Lei n° 948/93, de autoria de Humberto Costa

Projeto Lei de n® 948 do Deputado Estadual Humberto Costa apresentado a

Assembleia Estadual de Pernambuco:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Ano 1993
Projeto de Lei n® 948 - Autor: Deputado Humberto Costa

Torna obrigatoria, a incluséo, no curriculo oficial da Rede
Estadual de Ensino da disciplina “Histéria da Cultura Afro-Brasileiras” e da outras

providéncias.

Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco

Decreta:

Artigo 1° - Os curriculos escolares da rede oficial de
ensino do Estado de Pernambuco devem respeitar a pluralidade étnico—cultural, visando a

eliminacdo progressiva dos instrumentos de discriminacédo e preconceitos étnicos.

Artigo 2° - E obrigatéria a inclusio nos curriculos
escolares do 1° e 2° graus da rede estadual de ensino de Pernambuco da disciplina “Historia e

Cultura Afro-Brasileiras™.

Paragrafo 1° - A programacdo de ensino dessa disciplina
incluira o estudo da Historia da Africa e dos africanos a luta dos negros no Brasil, a cultura
negra brasileira e o negro na formacgéo da sociedade nacional, resguardando a constituicdo do
povo negro nas areas social, econdémica e politica pertinentes a memoria do Brasil e de

Pernambuco.
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Paragrafo 2° - Os curriculos do 2° grau incluirdo o ensino

de nocdes de dialetos africanos.

Artigo 3° - Cabera a secretaria de Educacdo do Estado de
Pernambuco a habilitacdo, a reciclagem e o treinamento de professores visando sua

capacitacdo ao atendimento das necessidades de regéncia da nova disciplina.

Paragrafo Unico - A elaboracdo dos cursos de capacitacio

para professores devera ter a participacdo de entidades do Movimento Afro-brasileiro.

Artigo 4° - Sera incluido na disciplina de Educacéo Fisica

0 ensino de capoeira como parte da pratica desportiva comum.

Artigo 5° - O curriculo da disciplina de ensino Religioso
incluird a experiéncia afro-brasileira no género, com um tratamento de atencdo e respeito

exigidos pelo ecumenismo.

Artigo 6° - Todo o material didatico utilizado pela Rede
Oficial de ensino devera ser revisado e re-elaborado para adequar-se as exigéncias da presente

lei.

Paragrafo Unico - A revisdo a que se refere o presente
artigo devera ser procedida por um Conselho Especial formado por técnicos, da Secretaria

Estadual de Educacdo e representantes do movimento afro-brasileiro em Pernambuco.

Artigo 7° - O calendario escolar incluira o dia 20 de

novembro como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Artigo 9° - A presente lei devera ser regulamenta no prazo

de 90 dias, a contar da data de sua publicacéo.

Artigo 10 - Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto Lei procura criar condi¢bes para
implantacdo de um curriculo na rede de ensino do Estado em todos os niveis — desde o pré-
escolar ao nivel superior — que inclua disciplinas de histdria e Cultura Afro-brasileira, visando
a restauracdo da verdadeira contribuicdo do povo no desenvolvimento do pais, ressaltando o
fato de que a sociedade dominante discrimina, inferioriza e penaliza o povo negro em relacao
ao chamado SABER UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo neste
momento em que se quer repensar o novo modelo de sociedade em que todos nds somos
apenas brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos estudantes nas escolas.
Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que excluem a verdadeira
historia do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando os
responsaveis pela producéo de livros didaticos, bem como professores e alunos, vitimas destas

distorcBes e omissdes nas instituicdes de ensino.

A Educacdo é um dos principais instrumentos de garantia
do direito de cidadania. Por isso torna-se imprescindivel que o Estado assuma um
compromisso politico para a reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade

étnica brasileira para responder aos diferentes segmentos da populacéo.

O que se V&, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada
vez mais, apresenta-se como um dos principais veiculos da sustentacdo do racismo,

distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importancia
gue se resgate a histéria do povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas
deformac6es mais evidentes, que impedem aproximacdo do negro da sua identidade étnica. E
também que se desenvolva um programa de conscientizacdo de todos os agentes envolvidos
no processo de educacdo, para que a escola promova uma educacdo sem complexos,
enriquecida de um senso antropoldgico, contribuindo para a criagdo de uma sociedade em que
todos tenham direito e possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano social,

econémico e politico da Nacéo.
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A discriminagdo racial nas escolas publicas manifesta-se
no momento em que o0s agentes pedagdgicos ndo reconhecem o direito a diferenca e acabam
mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da populacéo brasileira que é
discriminado nas salas de aula, nos locais de trabalho e na rua. N&o por aquilo que é dito, mas,

acima de tudo, pelo que € silenciado.

O Brasil é, fundamentalmente, um pais de formacéo
pluriétnica e multicultural. Mas, o povo negro ocupa posi¢des subalternas em relacéo a classe
dominante que considera a cultura Afro-brasileira inferior e primitiva, considerada sob a 6tica
e 0s parametros da cultura branca, que exclui dos curriculos escolares e dos livros didaticos a

verdadeira contribuicdo do povo negro na histéria, no desenvolvimento e na cultura do Pais.

Recife, 18 de novembro de 1993.

Deputado HUMBERTO COSTA



95

ANEXO C - Projeto de Lei n° 678/88, de autoria de Paulo Paim

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 678, de 1988
(Do Sr. Paulo Paim)

Estabelece a inclusdo de matérias da Historia Geral da Africa e Historia do Negro no
Brasil como disciplinas integrantes do curriculo escolar obrigatorio.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacéo e Cultura)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A matéria da Historia Geral da Africa e da
Histdéria do Negro ao Brasil passa a integrar, obrigatoriamente, a disciplina de Histéria em
todos os niveis escolares da rede publica e privada.

Art. 2°- O Ministério da Educacdo elaborara o programa
para a matéria, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe docente e
as escolas para as adaptacGes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicacao.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagé&o.

JUSTIFICACAO

H& uma vasta literatura sobre a educacdo no Brasil, que

demonstra insofismavelmente as inUmeras informagdes distorcidas veiculadas pelos

curriculos escolares.
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N&o podemos mais admitir que nossas escolas ensinem as
criangas negras que, historicamente, elas seriam inferiores a seus pares brancos. Em outras
palavras, ndo mais podemos admitir que a escola seja um poderoso agente de manutencao e

perpetuacdo do racismo.

E fundamental para a construcdo de um Brasil moderno
que a Histdria ensinada nas escolas dé um novo enfoque a participacdo da populacéo negra na
formacédo social brasileira de forma a resgatar a verdade.

Ao mesmo tempo, € indispensavel que um pais que possuli
pelo menos metade de sua populacdo composta de negros, desconheca por completo a histéria

da Africa.

Portanto entendemos que estaremos dando um grande

passo na direcdo de extirpar o preconceito de nossa sociedade.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 1988.

Paulo Paim
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ANEXO D - Projeto de Lei do Senado n° 18/95, de autoria de Benedita da Silva

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 18, 1995.

Inclui a disciplina “Histéria e Cultura da Africa” nos

curriculos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E incluida no ensino de 1° a 2° graus, e no de

Graduagio de Historia, a disciplina “Historia e Cultura da Africa”.

Art. 2° O poder executivo, através do seu o6rgédo
competente, regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados a partir da sua
vigéncia.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira é produto de trés etnias: a
portuguesa, a africana, e a indigena, e as caracteristicas basicas que por elas nos foram
legadas, contribuiram para a estruturacdo da nossa cultura e da propria personalidade do

homem brasileiro.

Herdamos do portugués a tendéncia para o lirismo; do

indio o espirito contemplativo; do negro 0 amor a natureza e a nostalgia.



98

O perfil cultural da nossa Histdria nos revela a presenca do
negro em manifestacfes artisticas, costumes, hébitos, comidas e na propria religiosidade,

além de milhares de vocabulos africanos incorporados ao nosso idioma.

O estudo antropologico do brasileiro ndo pode deixar de

vé-lo essencialmente ligado as culturas negras incorporadas a sua propria cultura.

Para se ter consciéncia do papel que as culturas africanas
desempenham na formacgdo da nossa sociedade, e da nossa cultura, é indispenséavel o
conhecimento e a propria restauragdo dos valores, formas e temas da tradicdo africana,
adaptacdo aos nossos padrdes tradicionais de comportamento, assim a nossa problematica
contemporanea.

No complexo cultural historico, sdo encontradas
influéncias africanas ndo sé no Brasil e em toda América, como também em todos demais

paises por onde foram espalhados africanos através dos tempos.

O folclore de origem africana se enraiza por toda América.
Os ritmos dos atabaques estdo presentes tanto na musica afro-brasileira como na afro-

americana.

A manifestacdo do sentimento de africanidade na cultura
brasileira aparece em toda sua linguagem e imagens nos elementos musicais, nas praticas
rituais e fetichistas, nas artes, na cozinha, no sincretismo religioso, ja ndo apenas como tragos
de nossa antropologia, mas passando a se constituir, hoje, uma unido indissoltvel da realidade

nacional.

Na cozinha o azeite-de-dendé, pimentas, ervas e receitas
préprias, como 0 acarajé, caruru, vatapa, efé e tanto outros, sdo valiosos legados que nos

foram trazidos pelos africanos.

Os instrumentos musicais — atabaques, tambores,
marimbas, berimbau, agogd, cabaca, maracd — todos de origem africana, movimentam e

acompanham variados ritmos e danca tipicas, como o maculelé, a capoeira, 0 caxambu, 0
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maracatu, 0 coco, o carimbd, 0 maxixe, a expressdo maior do ritmo brasileiro — 0 samba — que

os negros davam o nome de “semba”.

As atuais “escolas de samba”, que hoje constituem a maior
atracdo do nosso carnaval — exibindo as suas baterias, passistas, fantasias alegoricas numa

expressiva demonstracdo coreografica de arte popular — tem suas raizes africanas.
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ANEXO E - Projeto de Lei do Senado n° 75/97, de autoria de Abdias do Nascimento

PROJETO DE LEI N° 75/97 DE ABDIAS DO NASCIMENTO
APRESENTADO NO SENADO FEDERAL:

SF PLS 75/1997 de 24/04/1997

Autor SENADOR - Abdias Nascimento

Ementa DISPOE SOBRE MEDIDAS DE ACAO COMPENSATORIA PARA A
IMPLEMENTACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA SOCIAL DO NEGRO.

Observagdes (INCLUI NO ENSINO DOS IDIOMAS ESTRANGEIROS, EM REGIME
OPCIONAL, AS LINGUAS YORUBA E KISWAHILI).

Indexacdo FIXACAO, NORMAS, COMPENSACAO, IMPLEMENTACAO, ISONOMIA
CONSTITUCIONAL, NEGRO. OBRIGATORIEDADE, ORGAOS, ADMINISTRACAO
PUBLICA, ADMINISTRACAO DIRETA, ADMINISTRACAO INDIRETA, EMPRESA
PUBLICA, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, FIXACAO, PERCENTAGEM,
PARTICIPACAO, SERVIDOR, NEGRO, HOMEM, MULHER, EMPRESA, POSTO,
TRABALHO, DIRECAO, COMPROVACAO, ANO. FIXACAO, PERCENTAGEM,
BOLSA DE ESTUDO, DESTINACAO, ESTUDANTE, NEGRO, PARTICIPACAO,
INSTITUTO RIO BRANCO, (MRE), CANDIDATO, CURSOS, CURSO DE FORMACAO,
MARINHA, EXERCITO, AERONAUTICA, RESERVA, VAGA. COMPETENCIA, (MEC),
INCORPORACAO, CURSO DE FORMACAO, HISTORIA, CONTRIBUICAO,
CIVILIZACAO, AFRICA, ORGANIZACAO, QUILOMBOS, CONTRA RAZOES,
DISCRIMINACAO RACIAL. INCLUSAO, ENSINO, ESCOLHA, OPCAO, LINGUA
ESTRANGEIRA, AFRICA. IMPEDIMENTO, COMPORTAMENTO, DISCRIMINACAO,
SOCIEDADE, NEGRO. OBRIGATORIEDADE, EMPRESA PRIVADA,
ESTABELECIMENTO, SERVICO, EXECUCAO, ATUACAO, COMPENSACAO,
FIXACAO, PRAZO, PARTICIPACAO, PERCENTAGEM, NEGRO, HOMEM, MULHER,
QUADRO DE PESSOAL, REMUNERACAO, EMPREGO. OBRIGATORIEDADE,
FORCAS ALIADAS, POLICIA, POLICIA AEREA, POLICIA CIVIL, POLICIA DE
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FRONTERIA, POLICIA ESPECIAL, POLICIA FEDERAL, POLICIA FLORESTAL,
POLICIA JUDICIARIA, POLICIA JUDICIARIA MILITAR, POLICIA MARITIMA,
POLICIA MILITAR, POLICIA MONTADA, POLICIA NAVAL, POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL, INCLUSAO, CURRICULO, CURSO DE FORMAGCAO, PROGRAMA,
TREINAMENTO, CONTEUDO, ORIENTACAO, IMPEDIMENTO, COMPORTAMENTO,
DISCRIMINACAO, DISCRIMINACAO RACIAL.

Despacho (SF) CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

TramitacOes Inverter ordenacéo de tramitagdes (Data Ascendente)

PLS 00075/ 1997 - 29/01/1999 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA

Situacdo: ARQUIVADA AO FINAL DA LEGISLATURA MATERIA ARQUIVADA NOS
TERMOS DO ART. 332 DO RISF. DSF N° 22-A DE 24 02 PAG 3276. (PUBLICADO EM
SUPLEMENTO).

08/01/1999 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA - ENCAMINHADO AO
SACP, EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 332 E 333 DO REGIMENTO
INTERNO.

18/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DURANTE A DISCUSSAO
O SENHOR PRESIDENTE DESIGNA UMA SUBCOMISSAO COMPOSTA PELOS SEN
PEDRO SIMON, LUCIO ALCANTARA, JEFFERSON PERES E ROBERTO REQUIAO
PARA, SOB A DIRECAO DO SEN PEDRO SIMON, SEJA ELABORADO DENTRO DO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, UMA PROPOSTA NO SENTIDO DE CORRIGIR OS
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE APONTADOS POR ESTE PLENARIO.
17/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA

O RELATOR SEN JEFFERSON PERES, APRESENTA VOTO EM SEPARADO
CONCLUINDO PELA REJEIC}AO DA MATERIA, PELA INCONSTITUCIONALIDADE
E INJURIDICIDADE.

12/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA - ENCAMINHADO AO
GABINETE DO SEN JEFFERSON PERES, ATENDENDO SUA SOLICITACAO.
11/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA O RELATOR, SEN
ROBERTO REQUIAO, CONCLUI PELA APROVACAO DA MATERIA; TENDO A
PRESIDENCIA CONCEDIDO VISTA COLETIVA DA PROPOSIQAO.
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21/01/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DEVOLVIDA PELO
RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA
DE REUNIAO DA COMISSAO.

13/08/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA REDISTRIBUICAO AO SEN
ROBERTO REQUIAO.

20/05/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DEVOLVIDA PELO
GABINETE DO SEN IRIS REZENDE, PARA REDISTRIBUICAO.

14/05/1997 SACM - SERVICO DE APOIO COMISSOES MISTAS RELATOR SEN IRIS
REZENDE.

14/05/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA ENCERRAMENTO PRAZO
SEM APRESENTACAO DE EMENDAS.

24/04/1997 MESA - MESA DIRETORA DESPACHO A CCJ (DECISAO TERMINATIVA),
ONDE PODERA RECEBER EMENDAS, APOS PUBLICACAO E DISTRIBUICAO EM
AVULSOS, PELO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS. DSF 25 04 PAG 8480 A 8484.
24/04/1997 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA — PLENARIO LEITURA.
24/04/1997 PLEG - PROTOCOLO LEGISLATIVO.

24/04/1997 ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA — PLENARIO LEITURA.
24/04/1997 MESA - MESA DIRETORA DESPACHO A CCJ (DECISAO TERMINATIVA),
ONDE PODERA RECEBER EMENDAS, APOS PUBLICACAO E DISTRIBUICAO EM
AVULSOS, PELO PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS. DSF 25 04 PAG 8480 A 8484.
14/05/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA ENCERRAMENTO PRAZO
SEM APRESENTACAO DE EMENDAS.

Secretaria-Geral da Mesa - Atividade Legislativa - Tramitacdo de Matérias

Impresso em 03/06/2009 16:08h Sistema de Tramitacdo de Matérias - PLS 00075/ 1997 1
14/05/1997 SACM - SERVICO DE APOIO COMISSOES MISTAS

RELATOR SEN IRIS REZENDE.

20/05/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DEVOLVIDA PELO
GABINETE DO SEN IRIS REZENDE, PARA REDISTRIBUICAO.

13/08/1997 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA REDISTRIBUICAO AO SEN
ROBERTO REQUIAO.

21/01/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DEVOLVIDA PELO
RELATOR, ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES DE SER INCLUIDA NA PAUTA
DE REUNIAO DA COMISSAO.
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11/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA O RELATOR, SEN
ROBERTO REQUIAO, CONCLUI PELA APROVACAO DA MATERIA; TENDO A
PRESIDENCIA CONCEDIDO VISTA COLETIVA DA PROPOSICAO.

12/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA ENCAMINHADO AO
GABINETE DO SEN JEFFERSON PERES, ATENDENDO SUA SOLICITACAO.
17/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA O RELATOR SEN
JEFFERSON PERES, APRESENTA VOTO EM SEPARADO CONCLUINDO PELA
REJEICAO DA MATERIA, PELA INCONSTITUCIONALIDADE E INJURIDICIDADE.
18/03/1998 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA DURANTE A DISCUSSAO
O SENHOR PRESIDENTE DESIGNA UMA SUBCOMISSAO COMPOSTA PELOS SEN
PEDRO SIMON, LUCIO ALCANTARA, JEFFERSON PERES E ROBERTO REQUIAO
PARA, SOB A DIRECAO DO SEN PEDRO SIMON, SEJA ELABORADO DENTRO DO
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, UMA PROPOSTA NO SENTIDO DE CORRIGIR OS
VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE APONTADOS POR ESTE PLENARIO.
08/01/1999 CCJ - COMISSAO CONSTITUICAO E JUSTICA ENCAMINHADO AO SACP,
EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 332 E 333 DO REGIMENTO
INTERNO.

29/01/1999 SGM - SECRETARIA GERAL DA MESA Situagdo: ARQUIVADA AO FINAL
DA LEGISLATURA MATERIA ARQUIVADA NOS TERMOS DO ART. 332 DO RISF.
DSF N° 22-A DE 24 02 PAG 3276. (PUBLICADO EM SUPLEMENTO).
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ANEXO F - Projeto de Lei n°® 859/95, de autoria de Humberto Costa

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 859, DE 1995
(Do Sr. Humberto Costa)

Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da
disciplina “Historia da Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 - ART. 24, 11)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Nos estabelecimento de ensino de 1° e 2° graus
oficiais e particulares torna-se obrigatorio o ensino sobre a HISTORIA DA CULTURA
AFRO-BRASILEIRA.

§ 1° - O ensino a que se refere o caput deste artigo devera
ser ministrado junto as disciplinas de Histéria do Brasil e Educacdo Artistica do Brasil no 2°
grau, abrangendo, pelo, menos 10% do conteido programatico no ano ou semestre em que for
a matéria incluida.

8§ 2° - O conteudo programatico incluiré o estudo da Historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na
formacdo da sociedade nacional, resguardando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econbmica e politica pertinentes a memoria do Brasil.

Art. 2° - A elaboracdo dos cursos de capacitacdo para
professores devera ter a participacao de entidades do movimento afro-brasileiro.

Art. 3° - O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro
como “Dia Nacional de Consciéncia Negra”.

Art. 4° - A presente lei devera ser regulamentada no prazo
de 90 dias, a contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicag&o,

revogadas as disposi¢fes em contrério.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei procura criar condi¢des para implantacédo
de um curriculo na rede oficial de ensino - que inclua o ensino de Histéria da Cultura Afro-
brasileira, visando a restauracdo da verdadeira contribuicio do povo negro no
desenvolvimento do pais, ressalvando o fato de que a sociedade dominante discrimina e

inferioriza e o povo negro em relacdo ao chamado SABER UNIVERSAL.

E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo, neste
momento em que se quer repensar 0 novo modelo da sociedade em que todos ndo somos
apenas brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos estudantes nas escolas.
Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que excluem a verdadeira
historia do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando os
responsaveis pela producdo de livros didaticos, bem como professores e alunos, vitimas

destas distor¢des e omissdes nas instituicdes de ensino.

A educacdo é um aos principais instrumentos de garantia do
direito de cidadania. Por isso toma-se imprescindivel que o estado assuma um compromisso
politico para a reconstrugdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade étnica

brasileira para responder aos anseios dos diferentes segmentos da populacéo.

O que se V&, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada
vez mais, apresenta-se como um dos principais veiculos da sustentacdo do racismo,

distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

Assim, toma-se imperioso e de fundamental importancia
que se resgate a histéria do povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas
deformacg6es mais evidentes, que impedem a aproximacdo do negro da sua identidade étnica.
E também que se desenvolva um programa de conscientizacdo de todos os agentes
envolvidos no processo de educacdo, para que a escola promova uma educacdo sem
complexos, enriquecida de um senso antropologico, contribuindo para a criacdo de uma
sociedade em que todos tenham direitos e possam gozar das mesmas oportunidades, seja no

plano social, econémico e politico da Nacéo.
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A discriminagdo racial nas escolas publicas manifesta-se no
momento em que 0s agentes pedagogicos ndo reconhecem o direito a diferenca e acabam
mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da populacéo brasileira que é
discriminado nas salas de aula, nos locais de trabalho e na rua, ndo por aquilo que é dito, mas,

acima de tudo, pelo que € silenciado.

O Brasil ¢, fundamentalmente, um pais de formacéo
pluriétnica e multicultural. Mas, o povo negro ocupa posi¢des subalternas em relacdo a classe
dominante que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva, considera sob a ética e
os parametros da cultura branca, que exclui dos curriculos escolares e dos livros didaticos a

verdadeira contribuicdo do povo negro na histéria, desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessoes,

Deputado HUMBERTO COSTA PT/PE
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ANEXO G - Projeto de Lei n® 259/99, de autoria de Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 259-B, DE 1999

(Da Sra. Esther Grossi e do Sr. Ben-Hur Ferreira)

Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da

tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias; tendo pareceres: da

Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, pela aprovacdo (relator: Dep. EVANDRO

MILHOMEM); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo,

pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda (relator: Dep. ANDRE

BENASSI).

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E

JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 - ART. 24, 1I)
SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- parecer da Comissao

I11 - Na Comisséo de Constituigéo e Justica e de Redacdo:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comisséo

- emenda adotada pela Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus,
oficiais e particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

8 1° O conteudo programético a que se refere 0 “caput”
deste artigo incluira o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a
contribuicdo do povo negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a Historia do
Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Histdria e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no @mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

8§ 3° As disciplinas Historia do Brasil e Educacdo Artistica,
no ensino de 2° grau, deverdo dedicar, pelo menos, 10% de seu contetudo programético anual
ou semestral a tematica referida nesta lei.

Art. 2° Os cursos de capacitacdo para professores deverao
contar com a participagdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das universidades e de
outras instituicbes de pesquisa pertinentes a matéria.

Art. 3° O calendério escolar incluird o dia 20 de novembro
como “Dia Nacional da Consciéncia Negra”.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei, originalmente de autoria do Deputado
Humberto Costa, procura criar condigdes para implantagdo de um curriculo na rede oficial de
ensino que inclua o ensino de Historia da Cultura afro-brasileira, visando a restauracédo da
verdadeira contribuicdo do povo negro no desenvolvimento do pais, ressalvando o fato de que
a sociedade dominante discrimina e inferioriza 0 povo negro em relacdo ao chamado SABER
UNIVERSAL.
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E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo,
neste momento em que se quer repensar um novo modelo de sociedade em que todos nédo
somos apenas brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos estudantes nas
escolas. Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que excluem a
verdadeira histéria do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando
0s responsaveis pela producdo de livros didaticos, bem como professores e alunos vitimas

destas distor¢des e omissdes nas instituicdes de ensino.

A educacdo é um dos principais instrumentos de garantia
do direito de cidadania. Por isso torna-se imprescindivel que o Estado assuma 0 compromisso
politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade étnica brasileira

para responder aos anseios dos diferentes segmentos da populacao.

O que se V&, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada
vez mais, apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentacdo do racismo,

distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

Assim, torna-se imperioso e de fundamental importancia
que se resgate a histéria do povo negro, reformulando o curriculo escolar nas suas
deformacgdes mais evidentes, que impedem a aproximacao do negro da sua identidade étnica.
E também que se desenvolvam programas de conscientizacdo de todos os agentes envolvidos
no processo de educacdo, para que a escola promova uma educacdo sem complexos,
enriquecida de um senso antropologico, contribuindo para a criacdo de uma sociedade em que
todos tenham direitos e possam gozar das mesmas oportunidades, seja no plano social,

econdmico e politico na Nacéo.

A discriminagéo racial nas escolas publicas manifesta-se
no momento em que os agentes pedagdgicos ndo reconhecem o direito & diferenca e acabam
mutilando a particularidade cultural de um importante segmento da populacéo brasileira que é
discriminado nas salas de aula, nos locais de trabalho e na rua, ndo apenas por aquilo que é

dito, mas, acima de tudo, pelo que é silenciado.

O Brasil é, fundamentalmente, um pais de formacéo

pluriétnica e multicultural. Mas o povo negro ocupa posi¢cdes subalternas em relagéo a classe
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dominante, que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva, sob a Otica e os
pardmetros da cultura branca, que exclui dos curriculos escolares e dos livros didaticos a

verdadeira contribuicdo do povo negro na histéria, desenvolvimento e na cultura do Pais.

Sala das Sessoes, em 11 de marco de 1999.

—
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ESTHER GROSSI Deputada Federal - PT/RS
P Deputado Federal - PT/MS
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS PROJETO DE LEI N° 259, DE 1999

Nos termos do art. 119, “caput”, | e § 1° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, a Sr. Presidenta determinou a abertura — e divulgacdo na Ordem do Dia das
ComissBes — de prazo para apresentacdo de emendas ao projeto, a partir de 12 de maio de
1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, 19 de maio de 1999.

Carla Rodrigues de Medeiros

Secretaria

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe dispGe sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da Rede de Ensino, da tematica “Historia e

Cultura Afro-Brasileira” e da outras providéncias.

Distribuido a esta comissdo, nos termos do Artigo 119,
“caput”, | e 8, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados, a Sra. Presidenta determinou
a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das ComissGes — de prazo para apresentacdo de
emendas ao projeto, a partir de 12 de maio de 1999, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo

foram apresentadas emendas ao projeto.
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Entre os argumentos expendidos pelos autores da
proposta, ilustres parlamentares, Esther Grossi e Ben-Hur Ferreira, destacam-se:

a) O objetivo principal do projeto, que é tomar
obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira, nos estabelecimentos de ensino

de 1° e 2° graus;

b) No & 1° do art. 1° da proposta, os autores
discriminam o conteido da matéria “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, que “incluira o
estudo da Historia da Africa e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formacao da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo

negro nas areas social, econdmica e politica, pertinentes a Historia do Brasil”;

C) Os 88 2° e 3° do art. 1° do projeto, reportam-se
propriamente aos conteudos da matéria “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, as quais “serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educacédo
Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras”; sendo que “as disciplinas Historia do Brasil e
Educacdo Artistica, no ensino de 2° grau, deverao dedicar, pelo menos, 10% de seu contetdo

programatico anual ou semestral a tematica referida nesta lei”;

d) O artigo 2° da proposicdo diz respeito aos cursos
de capacitacao para professores que regerdo as disciplinas citadas, destacando que 0s mesmos
“deverdo contar com a participagdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das

universidades e de outras instituicdes de pesquisa pertinentes a matéria”;

e) Por fim, no art. 3° visam seus autores, a institui¢ao
do dia 20 de novembro, como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, o qual sera inserido no

calendério escolar;

Cumpre-nos, assim, por designacdo da nobre Presidenta

desta Comissdo, a elaboragéo do parecer.

E relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

E louvavel e oportuna a iniciativa de lei formulada pelos
nobres parlamentares, uma vez que a sociedade ha muito tempo sentia a necessidade de ver
incluida no curriculo escolar da rede oficial de ensino uma disciplina que refletisse com maior
nitidez a importancia do negro africano nas areas social, cultural, politica e econdmica,

pertinentes a Histdria do Brasil.

E certo que a disciplina Histéria do Brasil, incluida no
curriculo escolar da rede de ensino publico e particular, de 1° e 2° graus, trata da importancia
do negro africano, nos aspectos acima dispostos, porém, de forma superficial, sem aquela
magnitude que pretende emprestar a presente proposicdo, que tem objetivo amplo e
especifico, de tornar obrigatorio o ensino sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira.

Para um Pais como o Brasil, segunda maior nacdo de
populacdo negra do mundo, atrds apenas de um pais africano: a Nigéria; e sendo aquele Pais
que mais recebeu escravos africanos em todo mundo, parece-nos inquestionavel a existéncia
de lagos fraternos de sangue e de cultura, a ligar brasileiros e africanos. Embora seja marcante
a presenca da cultura negra na musica, danca, habitos alimentares, costumes, religido, etc., em
nosso Pais, continuamos a privilegiar a cultura européia e norte-americana, discriminando 0s

valores culturais negros.

De acrescentar-se ainda que, passados mais de cem anos
depois da aboligdo da escravatura no Pais, a triste conclusdo que extrai € a de que 0s negros
ainda ndo foram integrados na vida social, politica e cultural da sociedade brasileira.

Lamentavelmente.

Por isso, € inestimavel o valor da presente proposicédo, que
toca profunda e sensivelmente na realidade étnica brasileira, trazendo a nossa sociedade, a

oportunidade de assimilar melhor o valor do negro para o de engrandecimento do Pais.
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Tal evolucdo somente sera viavel, sem ddvida, como
explicam os autores da proposta, através de livros didaticos, que incutirdo na mente de nossos

filhos “a verdadeira historia do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros”.

Em boa hora surgiu esta iniciativa do legislador ordinério,
que certamente servird para que num futuro préximo, a civilizacdo negra deixe de ser
discriminada, permitindo-lhe usufruir seus direitos, em igualdade de condi¢Ges com outras
racas. SO assim, creio que 0 negro possa Vvir a ter maior integracdo na sociedade brasileira,
buscando oportunidades de ascender com desenvoltura a cargos importantes no contexto
politico, destinado ao exercicio dos poderes governamentais federal, estadual e municipal.

Para a concretizacdo desse ideal, antes de tudo, urge que

se resgate a cidadania do negro.

O projeto em tela, indubitavelmente, persegue esse

objetivo.

O “Dia Nacional da Consciéncia Negra”,
convencionado na data de 20 de novembro, retrata a luta incessante do negro, na busca da

igualdade, da liberdade e da cidadania.

No dizer do ilustre sociélogo e ex-Deputado Federal,
Florestan Fernandes, “portanto, trata-se de uma consciéncia que os psicologos e socidlogos
chamariam de diferenciada, porque ela é diferente da consciéncia indigena, da consciéncia
daqueles pobres que ndo carregam a marca visivel da estigmatizacdo negra. E ela traduz a
disposicdo do negro de ser ele proprio e ndo o branco o autor de sua auto-emancipacgédo
coletiva...”

Mais adiante, acrescenta o inesquecivel mestre, “a
igualdade e a liberdade ndo séo atributos apenas dos privilegiados. A Constituicdo nao institui
esses principios para uma categoria restrita de pessoas, mas para todos os cidadaos brasileiros.
Entendo que estd em jogo a cidadania do negro, como também a do indigena e de todos
aqueles que sdo excluidos, humilhados e ofendidos. E, arremata: trata-se de dizer que o negro,

como membro de classe, como membro da raga, precisa dispor na sociedade brasileira de um
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espaco intelectual para se desenvolver e para ter os seus talentos aprovados e chegar ao lugar
de vultos como Machado de Assis, 0 maior intelectual brasileiro. Vejam a incongruéncia dos
fatos: o maior intelectual brasileiro € um negro, de origem humilde, mas que nos honra com o
legado, ndo sé a literatura brasileira, a literatura hispana-americana, mas a literatura mundial”.
(Trechos extraidos do Pronunciamento e emenda constitucional do Deputado Florestan
Fernandes, abordando as desigualdades raciais e a consciéncia negra, no opusculo

“Consciéncia Negra e Transformagio da Realidade”, pag. 8).

Por todo o exposto, 0 nosso parecer é no sentido da

aprovacao do Projeto de Lei n® 259/99, na forma em que foi proposto.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 1999.
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111 - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n® 259/99, nos termos do

parecer do Relator, Deputado Evandro Milhomen.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados Maria Elvira,
Presidenta; Marisa Serrano e Celcita Pinheiro, Vice-Presidentas; Ademir Lucas, Agnelo
Queiroz, Atila Lira, Eber Silva, Eduardo Seabra, Evandro Milhomen, Fernando Marroni,
Flavio Ams, Gastdo Vieira, Jodo Matos, Jonival Lucas Junior, José Melo, Luis Barbosa,
Nelson Marchezan, Nilson Pinto, Norberto Teixeira, Osvaldo Biolchi, Oliveira Filho e Pedro
Wilson.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 1999.



117

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS PROJETO DE LEI 259-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugdo n°® 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes, prazo para
recebimento de emendas a partir de 02/05/00, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram

apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 09 de maio de 2000.

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretario

| - RELATORIO

Trata a presente iniciativa do Deputado Ben-Hur Ferreira
da obrigatoriedade da inclusdo da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” no curriculo
oficial da Rede de Ensino, bem como do “Dia Nacional da Consciéncia Negra” no calendario

escolar.

Na Justificagcdo, argumenta o Autor:

“E urgente e necessario desmistificar o eurocentrismo,
neste momento em que se quer repensar um novo modelo de sociedade em que todos nédo
somos apenas brancos, como quer fazer crer o livro didatico imposto aos estudantes nas
escolas. Podemos captar, compreender os mecanismos de funcionamento que excluem a

verdadeira historia do povo negro, discriminado e excluido nas escolas e nos livros, alertando
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0s responsaveis pela producdo de livros didaticos, bem como professores e alunos vitimas
destas distor¢des e omissdes nas instituicoes de ensino.

A educacdo € um dos principais instrumentos de garantia
do direito de cidadania. Por isso toma-se imprescindivel que o Estado assuma 0 compromisso
politico de reconstrucdo dos curriculos escolares, adequando-os a realidade étnica brasileira

para responder aos anseios dos diferentes segmentos da populacao.

O que se V&, porém, é que o sistema oficial de ensino, cada
vez mais, apresenta-se como um dos principais veiculos de sustentacdo do racismo,

distorcendo o passado cultural e histérico do povo negro.

O Brasil é, fundamentalmente, um pais de formacéo
pluriétnica e multicultural. Mas o povo negro ocupa posic¢des subalternas em relacdo a classe
dominante, que considera a cultura afro-brasileira inferior e primitiva, sob a Otica e 0s
parametros da cultura branca, que exclui dos curriculos escolares e dos livros didaticos a

verdadeira contribuicdo do povo negro na histdria, desenvolvimento e na cultura do Pais.

Na Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, o0 projeto

mereceu aprovacao, por unanimidade.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso Ill, alinea a, do Regimento
Interno, cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo manifestar-se sobre a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposigéo.

Quanto ao primeiro aspecto, estdo obedecidos 0s preceitos
constitucionais pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre o assunto nele tratado,
consoante o disposto nos arts. 22, inciso XXIV, 24, inciso IX, 48, caput, e 215, § 2°, da

Constituicao Federal.
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Quanto aos demais, nada obsta a Tramitacdo do projeto,
devendo-se, apenas, proceder a supressdo da clausula de revogacdo genérica, por via de

emenda, a fim de adequa-lo a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Isto posto, o0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 259-A, de 1999, nos termos da emenda anexa.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2000.

Deputado André Benassi

Relator

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 5° do projeto

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2000.

A
—&r_é_n#
Deputado André Benassi ‘V\
Relator

111 - PARECER DA COMISSAOQ

A Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n°® 259-A/99, nos termos do parecer do
Relator, Deputado André Benassi.
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Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson
Tuma e Osmar Serraglio, Vice-Presidentes, André Benassi, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custddio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Fernando Coruja, Fernando Gongalves, Geovan Freitas,
Geraldo Magela, Jaime Martins, Jarbas Lima, José Antonio Almeida, José Dirceu, José
Genoino, José Roberto Batochio, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Nelson Otoch,
Nelson Trad, Renato Vianna, Ricardo Ferraco, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar
Rocha, Ary Kara, Atila Lins, Atila Lira, Bispo Wanderval, Claudio Cajado, Domiciano
Cabral, Dr. Benedito Dias, Jairo Carneiro, Léo Alcéantara, Odilio Balbinotti, Orlando
Fantazzini, Osvaldo Reis, Paulo Marinho, Professor Luizinho, Ricardo Rique e Roberto

Balestra.
Sala da Comissdo, em 08 de novembro de 2001.
Deputado INALDO LEITAO
Presidente
EMENDA ADOTADA - CCJR
Suprima-se o art. 5° do projeto
Sala da Comissao, em 08 de novembro de 2001.

Deputado INALDO LEITAO

Presidente
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