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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi 0 de analisar como tem se desenvolvido as agdes concretas
de acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional na aplicacdo das medidas
socio-educativas em meio aberto, em relacdo a educacdo obrigatdria, quando aplicadas pelo
poder judiciario, conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8069/90, e em especial aos dispositivos da Liberdade Assistida e da Prestacdo de Servigos a
Comunidade, entendidas, neste documento legal, como medidas de inclusdo social. Para
tanto, a coleta de dados restringiu-se a documentacdo preenchida ou fornecida pelos
profissionais de uma organizacdo ndo-governamental situada em municipio da grande S&o
Paulo (formulério de coleta de dados, relatorios de acompanhamento e de encerramento das
medidas, pareceres do Ministério Publico e Decisbes Judiciais), devidamente autorizada
pelos 6rgdos oficiais para efetuar o acompanhamento de adolescentes autores de atos
infracionais, aos quais o Poder Judiciario determinou a aplicacdo das medidas em meio
aberto. Para analise dos dados, utilizei o modelo indiciario conforme Ginzburg (1989)
buscando identificar sinais, pistas e indicios que pudessem se apresentar como formas de
saber para uma possivel compreensdo do sentido social da escola nas medidas socio-
educativas. Quanto a determinagcdo da educacdo obrigatdria, conforme Gimeno Sacristan
(2001), utilizei o potencial mais significativo que a educagdo desempenha hoje para todos,

que é o da incluséo.

Palavras-Chaves: medidas socio-educativas — liberdade assistida — prestacdo de servicos a

comunidade — escolarizagao.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze how it has developed concrete actions to assist
adolescents, authors of illegal action in the implementation of socio-educational measures in
open environment, in relation to education compulsory, when applied by the judiciary, according
to Statute of the Child and Adolescent — Law No. 8069/90, and particularly to the devices of
Liberty and Assisted of Services to the Community, understood in this legal document, as
measures of social inclusion. Therefore, the collection of data restricted to the documentation
filled or supplied by professionals of a non-governmental organization located in the city of the
great S&o Paulo (form of data collection, reports of accompaniment and closing of the measures,
opinions prosecutor and Court Orders) authorized by the official agencies to supervise and report
the adolescent authors of illegal acts, which the Judiciary Power determined the application of
the measures in open way. For the data analysis, | used the evidence model, as Ginzburg (1989)
searching to identify signals, clues and evidence that could be presented as way to know for a
possible understanding of the social meaning of the school in the socio-educational measures.
Concerning the determination of education compulsory, as Sacristdn Gimeno (2001), | used the

most significant potential that education plays today for everyone, which is of the inclusion.

Key Words: socio-educational measures — assisted freedom — provide services to the community

- education



INTRODUCAO

Em minha préatica como professor de Histéria em escola publica, por meio de
conversas informais com os colegas professores, coordenadores e funcionarios da
escola, ouvi que havia alguns alunos “LA” na escola. Interessado em entender o
significado da sigla, fui informado que aqueles jovens por ordem do “Juiz” eram
obrigados a freqlentar a escola, uma vez que tinham cometido “crimes”.

Através de leituras entendi que se tratava de uma medida sdécio-educativa
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n. 8069/90 e que o “LA”
significava um jovem adolescente cumprindo a medida sécio-educativa de Liberdade
Assistida uma das possiveis medidas alternativas a internacdo em instituicdes,
aplicada aos adolescentes com pratica de ato infracional’, uma vez que um
adolescente ndo comete crimes, segundo a legislacdo brasileira. Ao prosseguir no
estudo do ECA, verifiquei que ha véarias medidas possiveis de serem aplicadas por
ordem judicial ao adolescente autor de ato infracional.

Assim sendo, decidi elaborar um projeto de pesquisa para o mestrado que
expressasse a situacdo de escolarizacdo, encontrada nos documentos relacionados
a aplicacdo e acompanhamento das medidas sécio-educativas em meio aberto dos
adolescentes em conflito com a lei.

Procurei, no desenvolver da pesquisa, responder se a obrigatoriedade de
escolarizacdo, como parte integrante e obrigatdria da medida de liberdade assistida,
se configura, nos processos e nos acompanhamentos concretos, como uma forma
de inclusdo social ou como uma mera medida punitiva para um sujeito
desacreditado.

Na tentativa de delimitar meu campo de pesquisa escolhi uma instituicdo que
fosse reconhecida pelo trabalho de acompanhamento da aplicagdo das medidas
sécio-educativas em meio aberto e que permitisse 0 acesso aos seus arquivos, uma

vez que meu objetivo era analisar o que se expressa nas medidas socio -educativas

! Conforme o ECA - Lei n° 8.069/90 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencédo penal.



em relacdo a educacao obrigatéria, e em especial, nas medidas de LA, entendida
como forma de incluséo social.

No primeiro contato com a instituicdo, fui orientado a pedir uma autorizagdo a
sua Dire¢éo para poder dar inicio & minha coleta de dados. Recebida a autorizagéo,
agendei um primeiro encontro com a Diretora Técnica do setor responsavel pelo
acompanhamento das medidas soOcio-educativas em meio aberto. Nesse primeiro
encontro, fui recebido por todos os educadores sociais, a diretora pediu que eu me
apresentasse e apontasse o0 objetivo de minha pesquisa.

Depois de ter apresentado de forma resumida meus objetivos que seriam
atingidos por meio da coleta de informacdes disponibilizadas nos documentos da
instituicdo, fui informado por trés dos oito educadores presentes, que seria muito
dificil obter informacgdes sobre “escola” nos documentos, uma vez que, para eles, a
indicacdo de escolarizacdo ocorria somente no momento da aplicacdo das medidas
pelo juiz, quando existia a mencdo, nas audiéncias, sobre a necessidade do
adolescente estudar ou retornar ao estudo, sugerindo que essas audiéncias
poderiam oferecer mais informacgdes sobre escolarizacdo do que os documentos.

Essa adverténcia nao foi suficiente para mudar o meu foco, ja que meu
interesse ndo estava apenas na indicacdo de escolarizagdo expressa pela Deciséo
Judicial, pois que esta indicacdo estava expressa em Lei (ECA), mas porque
pretendia investigar o que ocorria de fato em relacdo a escolarizagdo na execucao
das medidas sécio-educativas de Liberdade Assistida.

Logo no inicio da pesquisa, verifiquei que grande parte dos adolescentes
cumpriam medidas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC) cumulativamente ou ndo, o que exigiu que eu ampliasse o
universo de sujeitos para coleta de dados.

Tendo definido a instituicdo e os sujeitos, efetuei a coleta e andlise dos dados

conforme procedimentos abaixo descritos.



A busca por indicios

Para andlise dos dados utilizei o paradigma indiciario proposto por Ginzburg
(1989), analisando a presenc¢a do qualitativo, do individual, mas mesmo quando a
realidade é opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, pistas, sintomas e indicios
que estardo presentes nos documentos produzidos pelos 6rgdos oficiais e néo
governamentais sobre a escolarizacdo do adolescente em conflito com a lei.

Segundo o autor é possivel por meio dessa metodologia de investigagcédo
indiciaria reconhecer a totalidade de um fendémeno ou de um fato, a partir de indicios
gualificados do mesmo. Os indicios podem ser caracterizados como pormenores,
detalhes e particularidades considerados como reveladores do objeto em foco.

De acordo com Coelho (2005:7)

A andlise ginzburgiana é essencialmente indicidria. Sua construcdo tedrica
resulta de um método que primeiro investiga as provas. Analisa suas convergéncia e
divergéncias. Preenche as lacunas com novos dados. Infere as causas né&o
documentadas ou comprovadas através dos efeitos. Monta o quebra-cabeca a partir
dos elementos identificados pela racionalidade e inferidos pela sensibilidade. Por fim,
teoriza, mas teoriza de forma aberta, ponderada. Rompe com a idéia relativista da
impossibilidade da Verdade, e com a Verdade Inflexivel dos positivistas. Pretende a
Verdade Possivel — que pode ser comprovada pela provas (documentos) e pela
inferéncia consistente.

Dos diversos documentos pesquisados procurei dados referentes a
escolarizacdo destes adolescentes na época da pratica do ato infracional, assim
como a situagao escolar quando de sua apresentacao a instituicdo responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento da medida, com énfase no tipo de orientagédo
educacional, e a respectiva providéncia referente ao ingresso, regresso ou
permanéncia escolar deste adolescente.

Foram analisados os documentos encontrados nos arquivos da instituicao e
gue estavam organizados em prontuarios de acordo com as medidas socio-
educativas aplicadas. Sempre procurando manter o foco da pesquisa em identificar
sinais, pistas, sintomas e indicios (Cf. Ginzburg, 1989) sobre a escola e

escolarizacao.



Em primeiro lugar, delimitei o periodo a ser investigado, tomando por base
a oferta numérica dos despachos judiciais e dos relatérios de acompanhamento das
medidas socio-educativas de liberdade assistida, tomando o cuidado para que o0s
casos analisados fossem ativos, ou seja aqueles, que estivessem em fase de
acompanhamento pelos educadores sociais, 0 que permitiria esclarecer possiveis
davidas quanto aos registros dos dados coletados e compreender a dindmica da
producdo desses registros.

Em segundo lugar, fiz o levantamento dos dados em uma planilha com as
informagBes sobre idade, sexo, medida, reincidéncia ou ndo da pratica de ato
infracional, escolaridade no momento do inicio do cumprimento da medida sécio
educativa e registros sobre escolarizagao.

Em terceiro lugar, organizei as tabelas com dados quantitativos para analise.

Finalmente organizei os registros escritos que fizeram referéncia a
escolarizacdo, produzidos pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario ou pelos
proprios educadores sociais para posterior analise.

Desta forma, utilizando destes procedimentos de pesquisa, examinei 0S
pormenores presentes nos fragmentos dos textos das decisbes judiciais e dos
relatérios selecionados para esta pesquisa, sobre a obrigatoriedade da escolarizacao

como punicéo, socializacéo e educacéo.

Caracterizacdo do campo empirico

Este estudo foi realizado nos arquivos de uma organizacdo nao-
governamental, uma autarquia que tem parceria com a Fundacdo CASA-SP?,
responsavel pelo acompanhamento dos adolescentes que cumprem medidas sdocio-
educativas em meio aberto no Estado de Sao Paulo, consideradas assim as medidas
de prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade assistida, situada na regido

metropolitana da Grande S&o Paulo.

2 A Fundag&o Estadual do Bem-Estar do Menor-FEBEM-SP de acordo com a Lei n° 12.469 de 22 de
dezembro de 2006 passou a denominar-se Fundagdo Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao
Adolescente - Fundagédo CASA-SP.



Esta organizacdo atende adolescentes de ambos 0s sexos nos periodos da
manha e tarde durante a semana e quando necessario nos finais de semana. Esta
instituicdo foi escolhida porque permitiu livre acesso ao pesquisador para a coleta de
dados nos prontuarios dos adolescentes e aos relatérios de acompanhamento
efetuados por sua equipe técnica.

A equipe técnica de acompanhamento dos adolescentes que cumprem
medidas sOcio-educativas é composta por oito educadores sociais, que s&o
funcionarios regidos pela CLT Consolidagdo das Leis de Trabalho e prestam 40
horas de servigos semanais. A formag&o dos educadores sociais esta distribuida da
seguinte forma: dois deles com formacao na area de Servigo Social, dois outros na
area da Pedagogia, dois na area de Artes Plasticas, um em Educacdo Fisica e um
em Direito. Com excecdo de um dos educadores formado em cursos de artes
plasticas, todos os demais possuem nivel superior.

A decisdo de nao identificacdo da instituicdo deveu-se ao fato de que o
objetivo da pesquisa € o de analisar os dados relacionados ao acompanhamento da
escolaridade conforme disposto na legislacdo e ndo especificamente a avaliagdo das
praticas de uma ou outra instituigao.

Restringiu-se o universo de adolescentes aqueles que estavam cumprindo
medidas no periodo da coleta de dados, perfazendo um total de 210 prontuarios dos
adolescentes que se encontravam nessa situagao.

Ao realizar uma primeira leitura dos prontuarios, verifiquei a presenca de uma
guantidade significativa de sujeitos que cumpriam as medidas soOcio-educativas de
liberdade assistida ou de prestacdo de servicos a comunidade cumulativas ou néo.
Alguns desses sujeitos possuiam prontuarios pedagoégicos originarios da sua
internacdo na Fundacdo CASA-SP (anteriormente denominada FEBEM).

A Fundacdo CASA-SP é o Centro de Atendimento Socio-Educativo ao
Adolescente que presta assisténcia a adolescentes em todo o Estado de Sao Paulo
inseridos nas medidas so6cio-educativas de privacdo de liberdade (internacao),
semiliberdade e meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida). Esse atendimento € prestado pela propria Fundagdo CASA-SP e por 108

Organizagdes ndo governamentais (ONGs) conveniadas e por parceria com 49



prefeituras municipais no Estado de S&o Paulo, segundo informacdes recebidas da
propria Fundacao.

Diante da possibilidade de poder englobar nessa pesquisa uma maior
guantidade de sujeitos, decidi que seria positivo coletar os dados dos prontuarios
daqueles que cumpriam medidas soécio-educativas de prestacdo de servico a

comunidade, cumulativa ou ndo com a de liberdade assistida.

A sistematica de atendimento

BN

Os adolescentes comparecem a instituicdo para cumprimento das medidas

socio-educativas em trés principais situacdes distintas:

a) Por decisdo judicial expedida pelo juiz da Vara Especial da Infancia e da
Juventude que, no momento da determinagcdo da medida, fornece o
encaminhamento escrito para o adolescente com as informacdes sobre o endereco
da instituicdo onde devera ser realizado o cumprimento da medida socio-educativa
de prestacao de servicos a comunidade e a de liberdade assistida cumulativas ou

nao, com o prazo de trés dias para comparecer ao local indicado.

b) Por decisdo judicial, apds parecer da equipe técnica da Fundacdo CASA-SP
(anteriormente denominada FEBEM), quando da desinternacdo do adolescente que
devera comparecer a instituicdo determinada no ato de sua saida da Unidade de
Internagdo com o termo para o cumprimento da medida socio-educativa em meio
aberto. Caso o adolescente ndo compareca dentro do prazo estabelecido sera
convocado pelo juiz a fim de receber o encaminhamento para prosseguimento do

cumprimento da medida s6cio-educativa.

c) Por deciséo judicial apés a saida do adolescente da Unidade de Internacdo para
cumprimento da medida de protecdo, podendo ser de abrigo e/ou tratamento para
toxicbmanos e da medida soOcio-educativa de prestacdo de servicos a comunidade e

ou a de liberdade assistida.



A consulta aos documentos

Uma vez que os documentos que fazem parte destes prontuarios foram
produzidos por diferentes agentes (Poder Judiciario, Ministério Publico, Fundacéo
CASA-SP, Instituicdo de Acompanhamento das medidas, entre outros), farei uma
explanacdo da origem desses documentos, de sua autoria e conteudos.

E necessario, no entanto, esclarecer que nem todos esses documentos estdo
presentes em todos os prontuarios pesquisados, isso devido a propria dindmica de
acompanhamento das medidas socio-educativas, uma vez que, os adolescentes
comecam a cumprir as medidas sem que a instituicdo tenha recebido as pecas do
processo ou as pastas da Fundacdo CASA-SP, além dos casos em que 0
cumprimento da medida é transferido para outra instituicdo devido a mudanca de
residéncia do adolescente ou outras intercorréncias.

Foram encontrados os seguintes documentos:

a) Pasta da FEBEM (Atual Fundacdo CASA-SP) — que incluia a Pasta
Pedagogica dos adolescentes que se encontravam internados no periodo anterior ao
inicio do cumprimento da medida sécio-educativa.

b) Ficha de Identificagéo.

c) Registro de atividades desenvolvidas na instituicao.

d) Pecas do processo:

- Boletim de Ocorréncia;
- Representacao do Ministério Publico; e
- Decisao Judicial Inicial.

e) Encaminhamento Escolar.

f) Declaragéo de Escolaridade.

g) Relatérios de acompanhamento, de intercorréncia e de encerramento da
medida sécio-educativa.

h) Decis&o Judicial no decorrer e no encerramento do cumprimento da medida

sécio-educativa.

Detalhamento das caracteristicas e conteiidos dos documentos




a) Pasta da FEBEM

Os adolescentes que sdo egressos da Febem (atual Fundacdo CASA-SP), ou
seja, aqueles que passaram por um periodo de internacdo, possuem uma pasta
elaborada pelos funcionarios da instituicdo (pedagogos, assistentes sociais e
psicologos, entre outros), subdividida em pastas menores que sdo nomeadas de
acordo com as principais informagdes sobre o adolescente, como por exemplo, a
Pasta Saude e a Pasta Pedagogica, sendo que foi nessa ultima que busquei
informagdes sobre a escolarizagdo do adolescente.

A Pasta Pedagodgica apresenta informac¢des sobre a participacdo dos
adolescentes nas atividades educativas propostas pela instituicdo. Em alguns casos
foi possivel encontrar a copia do Historico Escolar ou o pedido para que a familia
providenciasse a respectiva documentacdo escolar, aléem das informacdes sobre a
participacdo do adolescente em cursos ofertados pela propria instituicdo, destacando

0 comportamento do aluno no acompanhamento das atividades:

O aluno entra na escola praticamente todos os dias, mas ndo permanece na
sala de aula durante o periodo. Os professores encontram dificuldade em avalia-lo,
pois 0 momento que passa na classe, ndo procura participar.

(Pasta Pedagdgica-FEBEM)

7

A questdo do comportamento do adolescente € muito enfatizada nos
pareceres pedagdgicos, que procuram de forma sintética apresentar uma avaliacdo
atitudinal, sendo que, na sua maioria, sua vida escolar € valorizada desde que ele
apresente bom comportamento, tal como se pode verificar no despacho: satisfatéria,
uma vez que possui um bom comportamento e interesse em explorar conteddos.
(Pasta Pedagogica — FEBEM)

Ha, porém, informacdes mais elaboradas que procuram refletir a real

participacao desses adolescentes frente ao processo pedagogico da instituicao:

Matriculado no 3° ano Nivel Ill — Unidade de Internacdo — vem desde a sua
internacdo desenvolvendo atividades pedagdégicas com boa participagdo, interesse e
organizagdo nos trabalhos individuais e em grupo, sendo seu aproveitamento
compativel com os projetos propostos. O aluno faz suas atividades com coeréncia e
senso critico. O acompanhamento das matérias é feito com elaboracdo e capricho,
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sendo que o0 aluno tem idéias extremamente inteligentes. Possui um bom
relacionamento com o0s seus colegas, auxiliando quando sabe, aos outros que
necessitam de algum apoio.

(Pasta Pedagdgica-FEBEM)

b) Ficha de Identificagc&o

Na primeira vez que o adolescente comparece a instituicdo para o inicio do
cumprimento da medida sécio-educativa é agendada uma data para a coleta de
dados, com o cuidado de compatibilizar 0 seu comparecimento, juntamente com o
pai ou responséavel, com os seus periodos de trabalho ou de freqiiéncia a escola.

Nesse primeiro encontro, o responsavel pelo acompanhamento realiza a
interpretacdo da medida e enfatiza a importancia do comparecimento do adolescente
aos encontros semanais agendados.

Ainda neste primeiro encontro, € preenchida Ficha de Identificacdo (Anexo 1)
onde consta o campo sobre os Dados de Escolarizacdo que estdo sendo utilizados
nesta pesquisa. Nesse momento, é informado ao adolescente sobre a necessidade
de matricula e frequéncia a escola e, se o0 adolescente ndo se encontra matriculado,
é feito o encaminhamento escolar por escrito (Anexo 2) para que o aluno possa
procurar vaga em uma unidade escolar.

O campo V da Ficha de Identificagéo refere-se aos dados de escolarizagéo, e
gue pode ser dividido em trés partes: a primeira parte tem por objetivo verificar se o
adolescente esta estudando, em qual série e em que periodo. Caso o adolescente
nao esteja estudando, faz-se o registro do motivo da desisténcia; a segunda parte,
cujos dados sdo obtidos por meio de perguntas orais, procura verificar a trajetéria
escolar: se ja foi retido, 0 nUmero de vezes e qual o motivo da repeténcia; a terceira
parte traz informacfes sobre o nome da escola e outros cursos que o adolescente
freqUenta ou tenha frequentado.

A partir desse primeiro encontro, € aberto um prontuario para cada
adolescente que contera os documentos e registros relacionados ao cumprimento
das medidas soécio-educativas.

Os prontudrios sédo arquivados em ordem alfabética nas gavetas, identificadas

de acordo com as medidas sécio-educativas, sendo usuais as siglas LA para



liberdade assistida e PSC para prestacao de servicos a comunidade. Ha ainda a

sigla PSC / LA para aqueles casos de medidas cumulativas.

c) Registro de atividades desenvolvidas na instituicdo

Estes documentos sdo elaborados pelos educadores sociais no decorrer dos
encontros realizados nos acompanhamentos das medidas, e que envolvem
atividades desenvolvidas em grupo conforme, agendamento prévio. Estes encontros
estdo relacionados aos temas de lIdentidade, Integracdo, Comunicacdo, Grupo,
Sexualidade, Cidadania e Projeto de Vida. Existem questionarios, trabalhos de
colagem, relatérios de acompanhamento de filmes, redacdes, entre outras,

entretanto, ndo foram objeto de analise no decorrer dessa pesquisa.

d) Pecas dos Processos

Boletim de Ocorréncia policial - € o documento que pode dar origem ao
processo judicial. Elaborado a partir do flagrante de um ato infracional ou por queixa
de alguma parte ofendida, o documento é elaborado pela autoridade policial que
relata o ocorrido e toma as providéncias pertinentes ao caso. De acordo com a
gravidade do ato, a autoridade policial poderd determinar a apreensdo do
adolescente em uma Unidade de Internacdo Proviséria, para posterior
encaminhamento do registro ao Ministério Publico, ou solicitar ao responsavel que
assine um termo de compromisso em que promete comparecer, junto com o
adolescente, diante da autoridade do Ministério Publico, em data a ser marcada.

O Boletim de Ocorréncia traz a qualificacdo das partes envolvidas na
ocorréncia, além de um histérico do fato ocorrido. Foi na parte da qualificagdo que
pude encontrar informacdes sobre a escolaridade desses adolescentes. O campo
escolarizacdo nunca indicava a série ou o0 nivel de ensino, as palavras presentes
foram “prej.”, que significa prejudicado, ou “n/c.”, ndo consta.

Representacdo do Ministério Publico - ao cumprir com sua fungéo, o Promotor
de Justica da Vara Especial da Infancia e da Juventude podera promover o

arquivamento dos autos; conceder a remissdo com a cumulacdo de medida socio-
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educativa em meio aberto ou oferecer representacdo a autoridade judiciaria,
propondo a instauracao de procedimento para aplicagdo da medida sécio-educativa
gue se afigure a mais adequada. Quando ocorre a aplicacdo da medida socio-
educativa por meio da peticdo a autoridade judicial, € possivel encontrar expressdes
referindo-se a escolarizacéo.

Deciséo judicial - as peticdes formuladas pelo Ministério Publico devem ser
homologadas pelo Juiz, que julga a representacdo ministerial e aplica as medidas
sécio-educativas e protetivas conforme pedido do Ministério Publico.

O documento referente a decisao judicial é elaborado pelo Poder Judiciario e
tem por objetivo determinar qual a medida sdOcio-educativa sera aplicada para o
adolescente que cometeu o ato infracional. E visivel nos documentos produzidos
pelo Ministério Publico e Poder Judiciario uma formalidade que segue uma rotina da
peticdo a aplicacdo da medida sécio-educativa e protetiva, sem alteracdes no que é
pedido pelo Ministério Publico em relagdo ao que é aplicado pela Decis&do Judicial.

Muito proximo disso, pode ser verificado quanto a falta de informacao precisa
sobre a escolarizagdo do adolescente na parte referente a qualificacdo nas pecas
enviadas pelo Poder Judiciario, sendo possivel ler no campo “Instru¢do” a expressao
1° Grau Incompleto, mesmo daqueles que ja tinham completado o Ensino Médio,
conforme Declaracdo Escolar presente no prontuario do adolescente, ou 1° Grau
Incompleto independente da série cursada.

Isso poder ser um indicativo da pouca importancia atribuida a escolarizacao
desses adolescentes, uma vez que a informacdo sobre a escolarizagdo nao é
expressa com exatidao, além de muitas vezes ndo ser comprovada com documentos

e ou declaracdes escolares.
e) Encaminhamento Escolar
Apbs a identificacdo da situacdo de escolarizagdo do adolescente que cumpre

a medida soécio-educativa, e de acordo com a situacdo em que se encontra em

relacdo a escola, sdo tomadas algumas providéncias.
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Por meio de aconselhamento e orientacdo, o educador social procura fazer
com que o adolescente busque a sua insercdo na escola por meio da matricula ou
gue volte a frequientar a unidade escolar onde estava matriculado.

Ha situacdes em que o aluno esta fora da escola e perdeu sua vaga por, entre
outros motivos, baixa frequiéncia ou frequéncia irregular, necessitando matricular-se
novamente em outro estabelecimento de ensino. Nesses casos, se faz necessério o
encaminhamento escolar, por meio de formulario préprio (Anexo 2), preenchido pelos
orientadores da medida socio-educativa, que podera explicitar ou ndo, o nome do
estabelecimento de ensino mais proximo da residéncia ou do local de trabalho para
gue o aluno possa pleitear uma vaga. Como sao recorrentes as negativas de oferta
de vaga, o procedimento comum, por parte dos orientadores da medida, é fornecer
ao adolescente um formulario de Encaminhamento Escolar que ndo especifique o
nome da escola para que, no caso do aluno ndo conseguir obter vaga na primeira
escola procurada, possa estar utilizando o Encaminhamento para outras escolas de
seu interesse. Nesse momento também é esclarecido, ao adolescente, que é sua a
responsabilidade em obter a vaga, e que por meio da insisténcia ele podera ter
sucesso na obtencéo da vaga pleiteada.

Frente a dificuldade de se obter vaga para esses adolescentes que se
encontram fora da escola e na busca de melhores resultados, a instituicdo passou a
orientar que o adolescente solicitasse a quem o atendeu na escola o registro, no
verso do proprio encaminhamento, do motivo pelo qual estava sendo negada a vaga

pleiteada.

f) Declaragéo de Escolaridade

Esse documento € o comprovante de que o adolescente estd matriculado na
escola. O documento € produzido pela escola e informa a série e o periodo em que o
aluno esta matriculado. Na maioria dos prontudrios, esse documento € ausente, mas
no relatorio elaborado pelos educadores sociais havia menc¢édo sobre a matricula e
frequéncia do adolescente em uma respectiva série. Essas informacdes eram

passadas pelos préprios adolescentes ou pelos pais ou responsaveis na ocasiao da
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visita domiciliar. E importante mencionar que esse documento ndo acompanha o

relatério que deve ser enviado ao Poder Judiciario.

g) Relatorios de acompanhamento, de intercorréncia e de encerramento da

medida sécio-educativa.

Os Relatorios sdo produzidos pelos orientadores das medidas socio-
educativas que desempenham o papel de educadores sociais. Esses relatérios de
acompanhamento sdo produzidos conforme os prazos estabelecidos na Deciséo
Judicial. No caso de uma medida de liberdade assistida de 6 meses de duragédo, o
primeiro relatorio devera ser enviado em 45 dias e o segundo em 90 dias e o terceiro
em 180 dias. Ha situacdes em que serdo elaborados os relatdrios de intercorréncia
devido a prisdo, internacdo, falecimento, auséncia ou frequéncia irregular do
adolescente nos encontros agendados ou qualquer outra ocorréncia que interfira no
cumprimento da medida socio-educativa.

Os relatérios sédo enderecados ao Poder Judiciario, sendo que alguns destes
tem apenas carater informativo, mas ha outros que além de informarem sobre a
situacdo do cumprimento das medidas sécio-educativas, solicitam providéncias por
parte do Poder Judiciario quanto a frequéncia irregular por parte dos adolescentes
nos encontros agendados pelos educadores sociais para cumprimento da medida,
solicitando ao Juiz que intime o adolescente para adverti-lo sobre sua conduta diante
do ndo cumprimento da referida medida sdcio-educativa ou simplesmente colocando
0 caso a disposi¢cao do Juiz.

Nos Relatorios de Encerramento da medida, depois de decorrido o prazo
determinado para o cumprimento da medida sdOcio-educativa, previsto na decisédo
judicial, e quando o adolescente esteve freqliente as atividades propostas, sugere-se
por parte dos educadores sociais a extincdo da medida, o que, via de regra é
acatado pelo Juiz.

Os relatorios buscam, de forma geral, fornecer informacfes a autoridade
judiciaria sobre a execucdo da medida, o que foi realizado pela instituicdo no

acompanhamento da medida sOcio-educativa, 0 que necessariamente inclui a
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ocupacao do adolescente, seja em relacdo a sua frequéncia aos encontros, a
atividade laborativa e/ou a escola.

N&o had um modelo padrdo que possa ser identificado em cada relatorio, em
linhas gerais, ha informacbes sobre mudancas de atitude, comparecimento e
participacdo nas atividades propostas no decorrer do periodo de cumprimento das
medidas soOcio-educativas e sobre a qualificacdo dos adolescentes, o que muitas
vezes nao contempla informacdes sobre a escolaridade do adolescente. O que pode
ser identificado como presente em todos os relatérios sdo as informacfes sobre a
frequéncia dos adolescentes nos encontros programados para O grupo, sua
participacdo e as atividades desenvolvidas pelos adolescentes na instituicdo.

E parte integrante do acompanhamento por parte dos técnicos da instituicio a
visita domiciliar que permite a coleta de informagdes sobre as mudancas de atitudes
dos adolescentes e das condi¢cbes socio-econdmicas das familias, o que muitas
vezes provoca o pedido de cestas basicas e ou encaminhamento para o Servi¢co
Social do municipio com o0 objetivo de inserir o adolescente em programas
governamentais de auxilio.

Nos relatérios podemos encontrar registros de depoimentos dos responsaveis
pelo adolescente que cumpre a medida sécio-educativa que, na ocasiao da visita

domiciliar, informaram sobre a situacdo da escolarizacéo do adolescente.

h) Decisdo Judicial no decorrer e no encerramento da medida socio-educativa

A deciséo judicial no decorrer do cumprimento da medida socio-educativa é o
documento elaborado pelo Poder Judiciario que determina novas a¢des diante das
intercorréncias, nos casos de freqiéncia irregular aos encontros ha a adverténcia ao
adolescente para que retorne ao cumprimento da medida sécio-educativa.

A decisdo judicial pela extingdo da medida é dada quando os técnicos da
instituicdo responsavel pelo acompanhamento do adolescente emitem parecer
favoravel pelo seu encerramento. Semelhante a aplicacdo das medidas propostas
pelo Ministério Publico que via de regra sdo acatadas pela autoridade judiciaria, os

pareceres apresentados pela equipe técnica de acompanhamento das medidas
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sécio-educativas presentes nos relatérios dos educadores sociais sdo normalmente

aceitas sem reformulagéo.

Procedimento de analise de dados

A andlise dos dados foi dividida em duas etapas, a primeira delas com o
objetivo de tratar os dados estatisticos, baseados na coleta realizada nos arquivos
da instituicdo referentes a totalidade dos adolescentes que estavam sendo
acompanhados no cumprimento das medidas sOcio-educativas na data de inicio da
pesquisa, considerados como prontuarios ativos e que correspondeu a 210 sujeitos.

Na segunda etapa, organizei a selecdo dos registros que estivessem
diretamente relacionados com a escolarizacao, partindo da Ficha Individual, do
Encaminhamento Escolar e ou da Declaracdo de Escolaridade, uma vez que estes
documentos ndo faziam parte de todos os prontuarios devido a especificidade da
trajetéria escolar de cada adolescente inserido no programa de acompanhamento
das medidas sécio-educativas.

Além desses documentos produzidos pelos educadores sociais, coletei as
referéncias sobre a escolarizacdo presentes nos documentos produzidos pelo poder
publico, ou seja, pelo Ministério Publico que apresentava o pedido para aplicacao da
medida sOcio-educativa e a Decisdo Judicial sobre a medida sécio-educativa
aplicada.

Para cada sujeito atribui um numero e um nome que resguardasse a
identidade dos adolescentes. E importante relembrar que alguns prontuarios nao
apresentavam a totalidade dos documentos citados anteriormente, uma vez que na
propria rotina de trabalho € comum a instituicdo receber o adolescente para
cumprimento da medida so6cio-educativa sem estar de posse dos documentos
produzidos pelo judiciario.

No caso dos adolescentes que se encontravam internados na fundacéo
CASA-SP (antiga FEBEM) e que passaram a cumprir medida sécio-educativa de
liberdade assistida ou de prestacdo de servico a comunidade, além das pecas do
judiciario, fazem parte do prontuario as pastas pedagogicas e de saude elaboradas

pela unidade em que se encontravam internados.

-15-



Para exposicdo da presente pesquisa, 0 presente texto foi dividido em dois
capitulos.

No primeiro capitulo, apresento a caracterizacdo das medidas soécio-
educativas, a situacdo do adolescente cumprindo as medidas soOcio-educativas e
uma discussdo sobre a liberdade assistida entre a punicdo e a educacdo e a
educacado como valor social.

No segundo capitulo, apresento os dados coletados bem como procuro
estabelecer a sua discusséao, visando responder as perguntas sobre a escolarizacéo
dos adolescentes em conflito com a lei.

Nas consideragdes finais, procuro retomar os pontos principais da pesquisa,

bem como efetuar reflexdo sobre os principais problemas encontrados.
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CAPITULO 1

ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS E
PROCESSOS DE ESCOLARIZACAO

Neste capitulo, apresento a caracterizacdo das medidas legais, passiveis de
serem aplicadas aos adolescentes que entraram em conflito com a lei, de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, — ECA — Lei n°® 8.069 de 13 de julho de
1990, com comentarios elaborados por especialistas da area do direito.

Em seguida, por meio das tabelas elaboradas pelo Ministério da Justica,
apresento a situacdo do adolescente cumprindo medidas sécio-educativas no Brasil.

Finalizo apresentando uma breve discusséo sobre a liberdade assistida como

meio de punicdo e ou educacao e o valor social da educacéao.

1.1. Caracterizacao legal das medidas s6cio-educativas

As medidas soOcio-educativas sdo medidas proprias aplicadas aos
adolescentes, considerados autores de ato infracional, conforme o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA — Lei n°® 8.069 de 13 de julho de 1990.

O artigo 112, do capitulo 4 da referida lei, que tem como titulo: Das medidas
sécio-educativas, dirigidas especificamente a populacao adolescente que segundo 0

ECA, compreende a populagéo entre 12 e 18 anos de idade, dispde que:

Art. 112 Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacédo de reparar o dano;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

(Brasil, Lei n. 8.069/1990, artigo 112).
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As referidas medidas mencionadas no inciso VII, fazem parte do art. 101 do
capitulo Il que tem como titulo - Das Medidas Especificas de Protecao, dai também
serem conhecidas como medidas protetivas, aplicaveis as criancas que, segundo o
ECA sdo os menores de 12 anos de idade, quais sejam:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

(Brasil, Lei n. 8.069/1990, artigo 101).

J4 para os adolescentes poderdo ser aplicadas tanto as medidas sécio-
educativas, assim como as medidas protetivas listadas acima.

Essas medidas, tanto as de carater sécio-educativo quanto as de protecao,
sdo, segundo Sotto Maior (2005a: 377), exclusivas, pois, como se trata de rol
taxativo (e ndo simplesmente exemplificativo), é vedada a imposicdo de medidas
diversas daquelas enunciadas no artigo em tela.

(...) verifica-se ter o Estatuto — reafirmando o fim pedagdgico pretendido com a
imposicdo de medidas — contemplando a possibilidade de que, atendidas as
circunstancias do caso concreto e ndo existindo incompatibilidade, ocorra a adocéo
simultanea e conjunta de qualquer das medidas sécio-educativas ou protetivas. Assim
p. ex., é perfeitamente viavel a aplicacdo cumulativa da medida de prestacdo de
servico a comunidade e a de liberdade assistida, ou da de obrigacéo de reparar o dano
e a de regime de semiliberade etc. € de se observar que, nesse aspecto, também,
resta atendida recomendacao constante nas ja citadas Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica de Menores (cf., entdo, a de n. 18, ao tratar da
pluralidade das medidas aplicaveis). (Sotto Maior, 2005a: 381).

Outros dois aspectos presentes no ECA estéo relacionados com a capacidade
do adolescente em cumprir a medida aplicada e a necesséria relacdo e
proporcionalidade entre a medida aplicada e as circunstancias e gravidade da
infracao:
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A deciséo desproporcionada ou que ndo guarde qualquer relacdo com o fato
infracional praticado tendera a perder contato com o processo educativo que lhe da
razao de existir, restando, neste aspecto, indcua e injusta. Nesse sentido, ao tratar dos
principios norteadores da decisdo da Justica de Menores (as Regras de Beijing)
asseveram que “a resposta a infracdo sera sempre proporcional ndo s6 as
circunstancias e a gravidade da infracdo, mas também as circunstancias e
necessidades do menor, assim como as necessidades da sociedade” (v. regra 17.1),
pois, segundo tal Carta internacional, a observancia destes principios significara
importante contribuicAo a protegdo dos direitos fundamentais dos adolescentes
infratores, especialmente os pertinentes ao desenvolvimento e a educacdo da
personalidade. (Sotto Maior, 2005a:380)

Isto ndo quer dizer que o menor ndo tem responsabilidade diante de seus

atos, conforme Frasseto (2001: 168):

Assim os menores de 18 (dezoito) anos ndo possuem responsabilidade penal,
mas sim outra espécie de responsabilidade, a estatutaria (decorrente do Estatuto da
Crianca e do Adolescente), também denominada de responsabilidade infracional ou
penal juvenil.

Uma vez que pretendo analisar a relagdo das medidas socio-educativas com
a escola, passo a fazer uma breve descricdo de cada uma das medidas, utilizando
comentarios que possam trazer maior clareza sobre o tema, tendo como fonte
primaria o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, com maior énfase sobre a medida
de liberdade assistida, por esta se apresentar em meio aberto e determinar de forma
direta a obrigatoriedade do adolescente em frequentar a escola, foco especifico de

minha pesquisa.

1 - A adverténcia

Podemos ler no artigo 115 do ECA que a adverténcia consistira em
admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada. A palavra adverténcia
tem varios significados, mas conforme Lima (apud Cury, 2005b: 385) de todos os
significados que o termo assume na linguagem natural, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente captou o de “admoestacdo”, “repreensao”, “censura”, acentuando a
finalidade pedagodgica.

Esta medida contém elementos educativos, no sentido de intimidar o

adolescente quanto a pratica de outro ato infracional. De todas as medidas, é a mais
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branda e se encerra na pessoa do adolescente com o sobreaviso de que se reincidir
tera uma medida mais severa e, via de regra é aplicada aos adolescentes que
cometem atos infracionais mais leves, quando primarios ou praticaram o ato uma

Unica vez, de forma ocasional.

2 - A obrigacdo de reparar o dano

Conforme o Artigo 116,

Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o0 adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico.Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida
por outra adequada.

(Brasil. Lei n. 8.069/1990, Artigo 116).

E aplicavel para atos infracionais que tenham reflexos patrimoniais,
consistindo na restituicdo da coisa, ressarcimento do dano ou qualquer outra forma
de compensacdo do prejuizo da vitima. Assim sendo, pressupfe-se que O
adolescente devera dispor de meios para cumprir a execucdo desta medida, a fim de
gue se atinja seu fim pedagdgico, o que na maioria das vezes nao acontece recaindo
sobre os pais a responsabilidade de ressarcimento do dano, dai ser pouco
recomendavel. (Cf. Pietrocolla 2000: 39).

3 - A prestacdo de servicos a comunidade

Essa medida soOcio-educativa esta presente no artigo 117 e seu paragrafo
Unico do ECA:

Art.117 A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
freqUiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.
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(Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo 117).

Esta medida prevé a utilizacdo das habilidades ja adquiridas pelo jovem,
procurando valorizar a dimenséao social do trabalho junto a comunidade em que vive.
E uma medida que envolve véarios segmentos da sociedade e instituicbes oficiais e
Nao governamentais em sua execugao.

Pela primeira vez, encontramos nas medidas soOcio-educativas, referéncia
direta a respeito da frequéncia a escola, ndo quanto a sua obrigatoriedade, mas
guanto ao cuidado necesséario em preservar esse direito do adolescente que tenha

recebido a medida de prestacdo de servico a comunidade.

4 - A liberdade assistida

Esta medida esté detalhada no artigo 118 do ECA:

Art. 118 - A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

8 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

(Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo 118).

Esta medida necessita de acompanhamento por parte de um orientador ou
educador social que devera estabelecer um plano de atendimento personalizado,
devendo ser estabelecidas metas a serem cumpridas pelo adolescente, que devam
dar prioridade a protecdo, manutencdo de vinculos familiares, freqiiéncia a escola,
insercdo comunitaria, familiar, no mercado de trabalho ou mesmo em cursos
profissionalizantes e formativos (Pereira & Mestriner, 1999).

Conforme Carranza (2005: 403), o conceito de liberdade assistida néo é
totalmente novo, porém diferente da liberdade vigiada prevista no Coédigo de
Menores (1979). O Estatuto ndo entende mais os adolescentes como objeto de

vigilancia e controle, mas sim como sujeitos livres e em desenvolvimento, que
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requerem apoio ou assisténcia no exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem
a plenitude.

Este € outro momento que podemos encontrar informacdes diretas a respeito
da frequéncia a escola, quando lemos sobre as incumbéncias do orientador,
conforme o artigo 119 do ECA:

Art. 119 Incumbe ao orientador; com o0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio
e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

(Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo 119).

N&o sdo somente estas as incumbéncias do orientador, pois conforme Freitas
(2005: 405-406), o rol das atividades de acompanhamento, auxilio e orientacao
expresso nos incs. (incisos) | a lll € meramente exemplificativo, sendo 0 minimum
minimorum a ser seguido pelo orientador.

A matricula e a freqiiéncia com supervisdo do aproveitamento escolar fazem
parte integral da medida de liberdade assistida e devera ser relatada pelo orientador
responsavel pelo acompanhamento do cumprimento da referida medida. Silva
(2005), em sua dissertacdo de mestrado, explica que o relatério (inciso IV) passa a
ser um instrumento de dialogo entre o orientador e o Poder Judiciario com relacéo ao

acompanhamento da medida em estudo:

(...) o orientador devera estar sempre atento para as novas interferéncias na
vida do adolescente, procurando sempre interpretar os fatos de modo que ndo sejam
desvinculados de sua realidade cotidiana. E importante que sejam levadas em
consideracdo as prerrogativas contidas no ECA (principalmente em seu Art. 4 °) e as
dificuldades para cumpri-las em funcdo da faléncia das politicas publicas na area
social. Isto, para ndo se incorrer no risco de atribuir a culpa a quem de fato ndo é tdo
responsavel por ela, uma vez que nao encontra infra-estrutura de educacao adequada
para a sua insercao. Nao basta dizer que o adolescente ndo assumiu a escola, se faz
necessario dizer os motivos que o levaram a ficar fora dela.
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Embora faca parte das medidas em meio aberto, é importante salientar que
guando o adolescente estiver cumprindo a medida de liberdade assistida tera
restricbes as suas atividades que deverdo estar sendo orientadas, acompanhadas e
relatadas por um prazo minimo de seis meses ao maximo de um ano, podendo a
qualquer momento ser revogada, modificada ou substituida por outra medida.
Devera ainda o adolescente comparecer aos locais de atendimento no periodo

determinado.

5 - A semiliberdade

As medidas socio-educativas até agora apresentadas - a adverténcia; a
obrigacdo de reparar o dano; a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade
assistida - fazem parte do grupo das medidas néo restritivas de liberdade; ja as duas
seguintes semiliberdade e a internacdo - também conhecidas como prisdo ou
detencdo do adolescente, figuram no grupo das medidas restritivas ou privativas de
liberdade.

No artigo 120 do ECA, encontramos:

Art. 120 - O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizacao judicial.

§ 1°. E obrigatdria a escolarizagéo e a profissionalizacéo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

8 2°. A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber,
as disposicdes relativas a internacao. (Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo 120).

O adolescente em semiliberdade tera que recolher-se a instituicdo no periodo
noturno, sendo que, durante o dia, deve exercer outras atividades obrigatoriamente a
escolarizagao e a profissionalizagdo, conforme reza o § 1°.

Nesse caso 0 adolescente estara obrigado a residir na instituicdo, tendo seu
direito de ir e vir restrito as diretrizes da instituicdo, que podera desenvolver outras

atividades sem necessidade de autorizagéo judicial. Conforme Baratta (2005: 411),

(...) cabe ressaltar a grande importancia da segunda parte do caput, onde as
atividades externas estdo previstas de maneira completamente desvinculada da
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jurisdigdo, como objeto da equipe técnica, exclusivamente inspirada a finalidade da
integracado do menor. A mesma importancia deve ser atribuida a segunda parte do § 1°,
onde a obrigacado-direito de escolarizacdo e profissionalizacdo do adolescente esta
ligada ao dever da autoridade de realizar estas funcfes fora da instituicéo, utilizando os
recursos existentes na comunidade.

Para Baratta (2005: 411), isso deve significar que a vontade da lei esta
direcionada a integracdo do adolescente a sua comunidade e, através dela na
sociedade. Quanto ao espaco em que serdo executadas as atividades de

escolarizacao e profissionalizagdo o autor explica seu significado:

(...) primeiro a insercdo do adolescente em regime de semiliberdade em
instituicbes escolares e de formacé&o profissional “normais”, (...) assim como as outras
atividades externas, também e sobretudo a frequiéncia a escola deve servir para a
integracao do menor na sua comunidade natural, isto é, na sua comarca de origem.

6- A internacéo
O artigo 121 do ECA dispfe sobre a internacao:

Art.121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

8 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrario.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengéo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

8 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

8 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

8 6° Em qualquer hip6tese a desinternacdo sera procedida de autorizacdo
judicial, ouvido o Ministério Publico. (Brasil, Lei n. 8.069/1990, Artigo 121).

E a medida mais restritva quanto ao direito de ir e vir do adolescente,
conforme Pereira (1999), mas mesmo assim, ela contém aspectos educativos e
pedagogicos, a restricdo da liberdade deve significar apenas limitacdo do exercicio
pleno do direito de ir e vir e ndo de outros direitos constitucionais, condi¢do para sua

inclusdo na perspectiva cidada. (Volpi, apud Pereira 1997: 28).
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E importante salientar que, de todas as medidas sécio-educativas, a medida
de internacdo € a que apresenta 0 maior numero de artigos a respeito do tema (0s
artigos 122, 123, 124 e 125), demonstrando a preocupacédo do legislador quanto as
consequéncias da institucionalizacao do adolescente.

Conforme Mendez (2005: 413), os

(...) trés instrumentos internacionais que se referem explicitamente ao tema da
privacdo da liberdade dos jovens (Convencdo Internacional, Regras de Beijing e
Regras Minimas das Nacdes Unidas para Jovens Privados de Liberdade) sao
absolutamente claros em caracterizar a medida de privacéo de liberdade como sendo
de: a) Uultima instancia; b) carater excepcional; e ¢) minima duracdo possivel. Os
instrumentos internacionais sdo tao categéricos neste ponto que permitem afirmar que
“invertem o 6nus da prova”, no sentido de que praticamente obrigam a demonstrar ao
sistema de Justica que todas as alternativas existentes a internagdo ja foram tentadas
ou, pelo menos, descartadas racional e equitativamente.

Séo trés os principios basicos que fundamentam a aplicacdo da medida de
internacdo, o da brevidade, o da excepcionalidade da privacdo de liberdade e do
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Apesar desta medida ter caracteristicas proprias de privacdo de liberdade,
podemos identificar que faz parte dos direitos do adolescente nela enquadrado
receber escolarizagéo e profissionalizacdo dentro da instituicdo que esteja internado.

Essas sdo as medidas legais constantes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e que sao possiveis de serem aplicadas aos adolescentes que
cometeram atos infracionais.

N&do sdo todas as medidas soécio-educativas que fazem referéncia sobre
escolarizacdo. A medida de Prestacdo de Servico a Comunidade alerta que o
cumprimento da medida precisa ser feita de modo a néo prejudicar a freqiiéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho, mas é a medida de Liberdade Assistida que
determina o dever do orientador de supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente, sendo responséavel inclusive em promover a sua matricula.

No caso da medida de semiliberdade, € expressa a obrigatoriedade da
escolarizacdo e profissionalizacdo do adolescente, e quando da internacdo, a
escolarizacdo e a profissionalizacdo sdo apresentadas como direito do adolescente

privado de liberdade.
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1.2. A situacdo dos adolescentes cumprindo medidas soOcio-educativas

no Brasil.
A situacdo dos adolescentes que cumpriam medidas soécio-educativas no

Brasil é relatada na tabela abaixo, tendo como fonte as estatisticas oficiais

disponibilizadas pelo Ministério da Justica:
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Tabela 1
Adolescentes Cumprindo Medidas S6cio-Educativas, no Brasil, em janeiro de 2004.

N.°DE ~ % DA POPULACAO DE 12
ESTADO ADOLESCENTESE |7 EM RELBAgp'f‘S?LAO TOTAL A 18 ANOS **
JOVENS NO SSE *.

SAO PAULO 19.747 50% 0,4% (4.969.260)
PARANA 3.245 8,2% 0,25% (1.330.424)
CEARA 2.659 6,7% 0,25% (1.192.614)
SANTA CATARINA 2.150 5,4% 0,3% (747.721)
RIO DE JANEIRO 1.706 4,3% 0,1% (1.766.054)
GOIAS 1.618 4,1% 0,2% (719.969)
DISTRITO FEDERAL 1.423 3,6% 0,5% (292.805)
RIO GRANDE DO SUL 1.018 2,6% 0,1% (1.328.345)
PERNAMBUCO 951 2,4% 0,1% (1.238.020)
PARA 484 1,2% 0,05% (1.052.098)
BAHIA 475 1,2% 0,02% (2.217.805)
PARAIBA 438 1,1% 0,1% (555.751)
RONDONIA 423 1,1% 0,2% (223.851)
IAMAPA 402 1% 0,5% (81.716)
MINAS GERAIS 373 0,9% 0,01% (2.578.723)
IAMAZONAS 344 0,9% 0,1% (475.494)
RIO GRANDE DO NORTE 332 0,8% 0,1% (442.239)
MARANHAO 298 0,8% 0,03% (1.033.504)
MATO GROSSO DO SUL 288 0,7% 0,1% (307.103)
MATO GROSSO 272 0,7% 0,1% (384.990)
IALAGOAS 253 0,6% 0,05% (470.403)
IACRE 222 0,6% 0,2% (94.271)
ESPIRITO SANTO 196 0,5% 0,05% (460.756)
TOCANTINS 119 0,3% 0,05% (194.286)
SERGIPE 88 0,2% 0,03% (290.651)
RORAIMA 54 0,1% 0,1% (53.934)
PIAUJ *** - - -
TOTAL BRASIL 39.578 100% 0,2% (25.001.051)

Fonte: Levantamento da Subsecretaria de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente/SEDH baseado em informagdes
fornecidas pelos estados — Janeiro/2004.
* Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul néo informaram o nimero de adolescentes cumprindo MSE em meio
aberto e, o Rio de Janeiro, das MSE em meio aberto, s6 informou o nimero referente & medida de Liberdade Assistida. E
importante lembrar ainda que existem LA e PSC sendo executadas por entidades da sociedade civil, prefeituras e Varas da
Infancia e da Juventude e esse quantitativo muitas vezes ndo é de conhecimento dos governos estaduais.
** Porcentagem calculada em cima da populagéo total de adolescentes de 12 a 18 anos em cada estado com dados do IBGE —
Censo 2000.
*** Ainda ndo forneceu os dados.
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Esta tabela contempla informacbes referentes ao total dos jovens e
adolescentes cumprindo medidas socio-educativas no Brasil no ano de 2004, com
Séo Paulo englobando 50% dos adolescentes e jovens, em relacdo ao total do
Brasil, cumprindo medidas sécio-educativas.

Por outro lado, embora o estado de S&o Paulo apresente em numeros
absolutos o maior contingente de menores infratores (19.747), em termos de
percentagem em relacdo a sua populacdo de jovens e adolescentes (0,4%), é
superado pelo Distrito Federal e Amapa que apresentam 0,5% de sua populagéo
jovem e adolescente cumprindo medidas sécio-educativas.

Outras unidades da federacdo apresentam percentuais que variam de 0,25%
a 0,01% em relacdo ao numero total de adolescentes dessas unidades. O total
nacional de adolescentes submetidos ao conjunto das medidas sécio-educativas do
ECA é relativamente baixo: menos de 40 mil, ou seja, 0,2% da populacéo nesta faixa
etaria, o que €, no minimo, espantoso, dada a miseravel condi¢do de vida de grande
parte da populacéo, hoje.

A préxima tabela mostra a quantidade de jovens que estdo cumprindo as

diferentes modalidades do sistema sécio-educativo:

Tabela 2

Adolescentes e jovens no Sistema sécio-educativo segundo a modalidade
de atendimento no sistema — Brasil® (Janeiro/2004)

MODALIDADE ADOI,;]ESCENTES I\sz SSE
LIBERDADE ASSISTIDA* 18.618 47%
INTERNACAO 9.591 24%
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE** 7.471 19%
INTERNACAO PROVISORIA*** 2.807 %
SEMI-LIBERDADE**** 1.091 3%
BRASIL 39.578 100%

Fonte: Levantamento da Subsecretaria de Promog¢é&o dos Direitos da Crianca e do Adolescente/SEDH baseado
em informagdes fornecidas pelos estados — Janeiro/2004.

1. Exceto Piaui para todos os tipos de MSE.

* Exceto Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais e Sergipe.

** Exceto Acre, Roraima, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

*** Exceto Alagoas.

**** Exceto Mato Grosso, Tocantins e Espirito Santo.

Como se pode verificar, 0 numero de adolescentes que estavam cumprindo a

medida de liberdade assistida era significativo, em comparacdo com o total de
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adolescentes no Brasil cumprindo outras modalidades, chegando préximo aos 50%
do total.

Além disso, verifica-se que em relagdo as demais medidas nédo restritivas da
liberdade, a medida de Liberdade Assistida € a mais utilizada, mesmo em relacéo a
outra mais branda, como a Prestacao de Servicos a Comunidade.

Por fim, verifica-se que de todas as medidas néo restritivas de liberdade, os
dados se referem apenas a duas: Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servigos a
Comunidade, ndo havendo dados sobre a Adverténcia ou Obrigagdo de Reparar o
Dano, 0 que ndo nos permite verificar se ndo sdo aplicadas ou ndo contabilizadas

nas estatisticas oficiais.

1.2.1 Os responsaveis pelo acompanhamento da execu¢do das medidas

sdcio — educativas em meio aberto.

Para cada unidade da federacdo, podemos encontrar diferentes secretarias de
Estado acompanhando a execugdo das medidas soécio-educativas. No caso
especifico do Estado de Sao Paulo, é a Secretaria de Estado da Justica e da Defesa
da Cidadania que tem a Fundacgdo Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao
Adolescente (Fundacdo CASA-SP) como responsavel pela assisténcia aos
adolescentes que cumprem as medidas sécio-educativas. O programa prevé a
municipalizacdo do atendimento em meio aberto com o objetivo de fazer com que o

jovem seja atendido proximo de sua familia e dentro de sua comunidade.

1.3. A liberdade assistida — entre a punicdo e a educacao.

Como apresentado anteriormente, a Liberdade Assistida faz parte do rol das
medidas sOcio-educativas passivel de ser aplicada pela autoridade judiciaria ao

adolescente autor de ato infracional. Para Liberati (2006: 102), a

[...] medida sécio-educativa € a manifestagdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacéo objetiva € inibir a reincidéncia, desenvolvida
com finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo, porque é aplicada,
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independente da vontade do infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de
remicdo, que tém finalidade transacional. Além de impositiva, as medidas socio-
educativas tém cunho sancionatério, porque, com sua acdo ou omissdo, o infrator
quebrou a regra de convivéncia dirigida a todos. E, por fim, ela pode ser considerada
uma medida de natureza retributiva, na medida em que é uma resposta do Estado a
pratica do ato infracional praticado.

No entanto, ha autores, como Sotto Maior (2005: 378), que entendem as

medidas socio-educativas como medidas néo punitivas:

Entdo, para o adolescente autor de ato infracional a proposta é de que, no
contexto da protecdo integral, receba ele medidas sécio-educativas (portanto, ndo
punitivas), tendentes a interferir no seu processo de desenvolvimento objetivando
melhor compreenséo da realidade e efetiva integracédo social.

Entendendo que as medidas sécio-educativas estdo expostas na lei n.
8.069/1990 de forma gradual, ou seja, da mais leve das medidas - a adverténcia, a
mais rigorosa de todas - a internagcao, que significa a privacdo da liberdade do
adolescente — todas estas sao determinadas pela autoridade judiciaria, que mediante
a comprovacdo da pratica de ato infracional decide aplicar a melhor medida,

objetivando a:

[...] paz social, através da educacgdo do infrator, impondo-lhe coercitivamente
um programa de ressocializacdo, define-se que a medida sdécio-educativa €
primordialmente um ato de ingeréncia estatal na esfera de autonomia do individuo. E a
vontade estatal que se sobrepdem a vontade do cidadao, tolhendo-lhe o pleno
exercicio de seus direitos fundamentais naturais, obrigando-o a submeter-se a um

determinado regime sem se importar com sua anuéncia. (Frasseto 1999:168).

A medida socio-educativa s6 se d4 em resposta a pratica de um ato
infracional, dai seu carater punitivo, mas essas medidas diferentes das penas

apresentam aspectos

[...] de natureza educativa, como processo de acompanhamento realizado pelos
programas sociais, que conferem direito & informacdo e a inclusdo em atividades de
formacao educacional (educacao escolar, formacdo profissional) e no mercado de
trabalho. (Pereira 1999: 23)
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Dai podermos afirmar que as medidas sdOcio-educativas possuem carater

educativo-pedagdgico e sancionatorio-punitivo conforme aponta Tonial (11/10/2006)

Mas dizer que a medida so6cio-educativa tem natureza sancionatéria, ou penal,
consistiia em uma meia verdade. O sancionamento se condiciona e se legitima
apenas quando estritamente necessario a uma atividade pedagdgica. A percepcgao de

7

gue a socio-educacao é a finalidade Ultima da sancdo, nos é dada pelo art.100,
aplicavel as medidas sdcio-educativas por forca do art. 113 do estatuto. E o art. 123, 8

s

Gnico, é claro ao determinar que mesmo nas internacdes provisorias as atividades
pedagogicas sdo obrigatorias. Dir-se-a, entdo, que a medida sécio-educativa, seja ela
qual for, tem uma natureza hibrida: pedagdgica-sancionatoria.

O autor faz a afirmacao acima, considerando que uma vez que na aplicagéo
das medidas de protecdo e nas medidas soOcio-educativas levar-se-d80 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, conforme o ECA.

Portanto, a medida s6cio-educativa de liberdade assistida possui tanto carater
pedagdlgico quanto punitivo, ela é uma sanc¢do imposta pela lei para adolescentes
gue cometam atos infracionais, ao mesmo tempo em que € forma néo restritiva de
liberdade e que coloca a frequiéncia a escola e o aproveitamento escolar como um
dos elementos chave para o seu cumprimento. Nesse sentido, esses jovens estariam
sendo supervisionados por um orientador no periodo em que estivessem cumprindo
a medida socio-educativa de liberdade assistida, isto por imposicdo da autoridade
judiciaria.

Por outro lado, a presenca do carater educativo das medidas sécio-educativas
esta representada em parte pela obrigatoriedade do adolescente que cometeu o ato
infracional em frequientar a escola. Neste caso especifico, o ato educativo pode ser

interpretado de diferentes formas, conforme Francischini & Campos (2005: 270):

Acredita-se que investigar o carater educativo das medidas aplicadas ao
adolescente infrator requer ter claro que o ato educativo, de maneira mais ou menos
explicita para quem com ele lida, pressupde um conceito, uma idéia, uma expectativa
em relacdo ao perfil que assumira o educando que deseja formar através de um
processo qualquer; em relacao a sociedade na qual esse processo formativo se da e
essa pessoa ird viver; e a forma como essa pessoa ira se relacionar com os demais
nessa sociedade, muito em face de tal processo. Logo, a pergunta que ressalta é: o
que da o carater “educativo” das medidas? Em outras palavras, educar para o qué,
para o exercicio de uma profissdo, de uma vida em familia, de continuidade e/ou
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(re)integragéo ao sistema educativo formal? O que o adolescente que se encontra em
conflito com a lei demanda das instituic6es formadoras?

O valor “formagéo” estaria assim associado ao valor “puni¢cdo” no sentido de
aplicar correcdo ao adolescente de acordo com esses mesmos autores: Assim 0
duplo carater das medidas — puni¢do (reparo) e criagdo de condi¢cdes para a ndo
reincidéncia — em principio, teriam por finalidade operar um reordenamento dos
valores e padrdes de conduta do sujeito. (Francischini & Campos, 2005:270).

Para outros autores, a escola como instituicdo socializadora cumpriria seu

papel de impor limites a vida deste adolescente que praticou um ato infracional,

como podemos ler em Freitas (apud Cury, 2005c: 405-406):

Os acenos a atividade escolar, desde a promocao da matricula inclusive,
passando pela freqiiéncia e aproveitamento, como, também, insercdo no mercado de
trabalho (incs. Il e 111)*, decorrem do efeito limitador que apresentam. Como se sabe,
um dos grandes problemas do adolescente infrator € a inexisténcia de limites
proporcionados pelo seu circulo de convivéncia.

E importante destacar que conforme o Guia Teorico e Pratico de medidas
socioeducativas elaborado pelo ILANUD* (2004)

A escolarizacdo e o acompanhamento escolar juntamente com a insergcéo no
mercado de trabalho e a profissionalizacdo do adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa sdo os principais objetivos que a liberdade assistida deve perseguir.
Tudo isso sem perder de vista que por se tratar de medida executada em meio aberto
deve valer-se de recursos comunitarios que favoregcam a convivéncia social e
comunitéria e a descoberta de novas possibilidades para o adolescente.

1.4. A educacéo como valor social
A educacéo é apresentada como direito na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

 Art. 119 do ECA- Il — supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive sua matricula; Il1- diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho;

* ILANUD Brasil — Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do delito e Tratamento do
delinqliente.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Brasil, Constituicdo Federal 1988).

O proprio ECA, ao tratar da educacdo em seu artigo 55, faz referéncia
explicita a obrigatoriedade de matricula dos filhos nas escolas de ensino regular: Os
pais ou o responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino. (Brasil. Lei n. 8.069/1990, Artigo 55), assim como no inciso V de seu
artigo 129, que determina a obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar (Brasil, Lei n. 8.069/1990, artigo 129).

Estes dispositivos legais corroboram para o0 entendimento da
obrigatoriedade dos pais ou responsaveis em matricular seu filho na rede regular de
ensino. E a matricula, ato formal pelo qual o aluno se torna membro formalmente
habilitado a freqUentar uma instituicdo escolar, é obrigatéria para todos. (Cury 2006:
684)

Logo, a referida obrigatoriedade de educacéao, presente nestes artigos, esta
diretamente relacionada com o papel da familia em acompanhar a matricula e
frequéncia de seus filhos, e no caso do Estado em garantir a oferta de educacéo.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, aponta o dever da familia e do Estado em oferecer

educacdao e apresenta a finalidade que esta devera ter para formacao do educando

Art.2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

No artigo 4° da LDB podemos ler como seré efetivado o dever do Estado
quanto a forma de oferta da educacéo escolar publica, principalmente nos incisos | e

Il que fazem referéncias a obrigatoriedade e ao nivel de ensino:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
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Fica claro, portanto, que a obrigatoriedade legal restringe-se ao ensino
fundamental, pois a sua extensdo para o ensino médio € uma recomendacao da lei,
e esta ndo explicita prazos para tanto.

E importante notar que o valor social da educagio passou por
transformacdes, assim como ocorreu na trajetoria dos direitos de acordo com o artigo
de Marshall (1967, apud Cury, 2002: 249-250)

A educacd@o das criancas estd diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem em mente,
sem sombra de dulvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta tentando
estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacgdo. O direito & educagdo é um
direito social de cidadania genuino porque o objetivo da educacao durante a infancia é
moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser considerado ndo como o
direito da crianca freqlientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido
educado.

A obrigatoriedade de educacdo pode ser melhor entendida ao analisarmos

sua origem, conforme Sacristan (2001:15)

As lutas pela implantacdo da educacédo obrigatéria, em sua origem, refletem os
objetivos ambiguos da idéia de escolarizar a todos. A idéia foi defendida como meio de
emancipacdo social e individual a partir da perspectiva ilustrada; foi uma forma de
legitimar uma nova ordem social nascente; desempenhou o papel de mecanismo de
integracdo social dos Estados nacionais modernos; transformou-se também em uma
forma de “vigilancia” simbdlica disciplinadora dos individuos. Nas primeiras leis que
propuseram como ideal, falava-se de sua utilidade social e acreditou-se que fosse um
dever moral; mais tarde, foi reconhecida como uma obrigacao de estrito cumprimento e
um direito das pessoas. (Sacristan 2001: 15)

Ja no caso especifico da medida sécio-educativa de Liberdade Assistida, a
determinagdo da obrigatoriedade de matricula e de freqiéncia a escola se reveste
de outro significado diante dos fatos que motivaram a aplicagdo da respectiva
medida, ou seja, da autoria do ato infracional que culminou com a aplicacdo da
medida.

Se, antes, os dispositivos da lei apresentavam a educacdo—escolarizacao
como direito-obrigacdo para socializacdo e integragdo, agora a autoridade judiciaria
determina de forma explicita a obrigatoriedade de frequéncia do adolescente a

escola mediante risco de se descumprida essa determinacgdo, incorrer em medida
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mais severa, ou seja, a propria internacdo. A escolarizacdo pode passar a ser
obrigacéo-direito-obrigacéo.

Assim, cumpre pesquisar para melhor analise dessa obrigatoriedade de
escolarizacdo por determinacéo judicial ao adolescente, ndo mais agora aos seus
pais ou responsaveis, como se configura na legislagdo, mas como puni¢cdo ou
medida de ressocializacdo do adolescente, analisando o teor dos processos pelo
quais a escolarizacao foi tratada no ambito do sistema judiciario, bem como a forma
em que sdo realizados os acompanhamentos formais, pelos relatérios produzidos
pelos 6rgaos oficiais e ndo governamentais, na forma do apoio social e educacional
gue integram esse sistema de assisténcia a liberdade destes adolescentes.

Podemos encontrar indicios, sobre a importancia dada a escolarizacdo na
determinagdo das medidas socio-educativas aos adolescentes, como aquele
apresentado no estudo etnogréfico sobre as Varas Especiais da Infancia e da

Juventude realizado por Miraglia (2005: 87):

[...] a presenga na audiéncia dos pais do adolescente conta como ponto
positivo; o vinculo com a escola e a relacdo série/idade sdo levados em consideracao.
Esses critérios podem ser interpretados como uma preocupacdo do Poder Judiciario
com a estrutura familiar do jovem, a disposicdo e a condicdo da familia em se
responsabilizar pelo acompanhamento e pela educacéo do filho.(Miraglia 2005: 87)

Ainda com relacdo a este mesmo artigo, a autora apresenta o significado
pedagogico da aplicacdo das medidas soécio-educativas para um juiz da Vara
Especial da Infancia e da Juventude, que procura justificar a informalidade nas

audiéncias:

Nao é bem informalidade, os critérios sdo diferentes, é ficar chamando a
atencdo do jovem, é recompor uma série de padrdes pra ele, [...] Para noés é uma
func@o obrigatoria, por que aqui nos estamos recompondo, tentando refazer condutas,
limites, posturas, diferente da esfera penal. Na esfera penal, o sujeito praticou um
crime ele vai receber uma pena, ndo importa 0 que ocorra, ou 0 que deixe de
acontecer, porque para cada crime, uma pena. Aqui ndo, aqui nés vamos aplicar uma
medida. Se entdo € ressocializacdo, entdo nés temos uma funcdo pedagdgica,
diferentemente da esfera penal. Por isso que aqui nés somos um pouquinho
professores, orientadores, uma série de outras coisas diferentes de um juiz criminal.
(Miraglia 2005: 94)
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Em um dos casos apresentados pela pesquisadora Miraglia (2005: 88), fica

mais clara a énfase a respeito da inser¢cao do adolescente na escola:

Menino de 17 anos, quinta série, trabalha como mecéanico. Pais sdo separados,
vive com a mae, mas quem veio para a audiéncia foi a irma. Foi julgado por receptacdo
de pecas de automdveis roubadas e por isso cumpria uma LA.

Juiz - Aqui diz que vocé foi pego indo para um show com uma espingarda e
estava cumprindo LA. E verdade?

Menino — E.

Promotor — O cara td em LA e vai procurar confusdo?

Juiz ndo ouve nem consulta advogado de acusacgdo, nem de defesa.

Juiz — Eu vou dar mais um ano de LA, obrigacdo de trabalhar numa escola sete
horas por semana e obrigacdo de estudar.

Juiz levanta, anda até o menino e em voz alta diz:

Juiz — Se vocé aparecer aqui de novo... Vocé estd proibido de sair de casa,
vocé tA me entendendo? (Miraglia 2005: 88)

Neste caso, além da determinacdo de frequentar a escola, j& presente na
medida soécio-educativa de liberdade assistida, foi determinada de forma cumulativa
a obrigatoriedade de prestacdo de servico a comunidade por sete horas semanais,
sendo o local de sua execugéo o espaco escolar.

O espacgo escolar passa a ser o local de dupla punicdo: Em primeiro lugar
obrigacdo de estudar na escola e em segundo lugar obrigacdo de trabalhar na

escola por sete horas por semana.

1.5. Os estudos recentes sobre medidas socio-educativas e

escolarizagao

Embora ainda ndo muito frequiente, ja existe um conjunto de estudos recentes
gque tem procurado analisar, sob diferentes oticas, a determinagcdo e a
implementacdo de medidas soOcio-educativas em meio aberto, como é o caso de
Aradjo (2004), que investigou a situacdo de 28 adolescentes meninas que
conflitaram com a lei, mediante pesquisa documental, em que foram utilizados como
fonte de dados todos os processos conclusos no ano 2000, do acervo da Segunda
Vara da Infancia e da Juventude da comarca de Salvador, Bahia, bem como de

informagdes do CELIBA - Centro de Liberdade Assistida, referentes ao cumprimento
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das medidas sécio-educativas em meio aberto. Conforme o autor, as andlises e

informacgdes revelam que estas adolescentes:

Sdo afrodescendentes (pardas e pretas); refletem distor¢cdo idade-série
escolar; maioria ndo trabalha; sdo oriundas de familias pobres, geralmente sob a chefia
da mae, em um ambiente familiar, que em alguns casos é permeado por violéncia
fisica e sexual. Em conclusdo, sdo meninas-adolescentes inseridas em um contexto de
desenvolvimento, caracterizado pela violéncia estrutural, que produz miséria, a falta de
apoio e protecao, que ndo é dada nem pelo Estado, nem pela sociedade e nem pela
familia, que deveria protegé-las e néo o faz, pela falta de condicao, pois, na verdade,
sdo familias desprotegidas. Somando-se a este contexto, ainda enfrentam o
preconceito e a discriminag&o por serem afrodescendentes.

Brancalhdo (2003) investigou as precéarias condicdes de escolaridade e de
insercdo escolar dos adolescentes que cumpriam a medida soOcio-educativa de
liberdade assistida no municipio de Marilia. Como verificado pela autora em sua

pesquisa

Outro aspecto do perfil dos jovens em conflito com a lei refere-se a situacao de
exclusdo escolar, entendida como a saida precoce do meio escolar. Constatei que a
grande maioria encontrava-se fora do sistema formal de ensino ou possuia nivel de
escolaridade bastante defasado em relacéo a idade cronoldgica.

(Brancalh&o 2003: 13)

Para a autora, a relevancia de sua pesquisa esta em investigar os fatores
concorrentes para a problematica, bem como em analisar as variaveis presentes no
perfil dos adolescentes sujeitos neste estudo. A autora ao descrever os resultados de

sua pesquisa afirma:

O nao direito a educacdo ficou comprovado, pois o discurso contemporéaneo
das instituicbes igualitarias, ndo tem impedido que em seus interiores esses
adolescentes continuem a ter desempenho inferior, e sejam mais vulneraveis a
reprovacoes, “transferéncias compulsorias” e evasoes.

Por seu lado, esses jovens na pratica comportem-se com transgressdo e
rebeldia, no discurso assumem a responsabilidade pela situagdo, cumprindo assim o
plano tracado pelo sistema econ6mico. E, sob o argumento do que realmente sdo
diferentes, aceitam a exclusdo como merecida e inquestionavel, restando impune a
estrutura escolar.

(Brancalh&o 2003: 112)
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Um outro trabalho que aborda a préatica das a¢bes educativas da medida
sécio-educativa de liberdade assistida (Carvalho 2003: 122) tem por objetivo verificar
a necessidade ou ndo de uma formacdo especifica para o orientador que a

operacionaliza. A autora conclui sua pesquisa, afirmando que:

Se a educacdo formal, a formacao académica, os cursos de capacitacao ndo se
mostraram imprescindiveis para o bom exercicio da orientacdo em liberdade assistida,
isto ndo quer dizer que eles sejam conhecimentos dispensaveis.

Muito pelo contrario. Exatamente por tudo o que concluimos até este momento,
0 conhecimento tedrico-metodoldgico é importantissimo, [...].

Percebemos que o Servico Social, a Psicologia e a Educacao/Pedagogia sao
areas que muito tem a contribuir par a construcao deste SABER da socioeducacéo de
adolescentes infratores. (Carvalho 2003: 122)

Outro importante trabalho de pesquisa sobre o tema € o de Cabral (2003) que,
por meio das falas de adolescentes autores de ato infracional, procura compreender
os sentidos atribuidos por eles a escola. Conforme a autora, os sentidos que
emergem da fala dos adolescentes entrevistados ndo s6 revelam sua realidade
concreta como também reproduzem valores ideolégicos cristalizados como a
reinclusao via escolar, trabalho e bom comportamento, que norteiam o Programa de
Liberdade Assistida:

Na fala dos adolescentes em L.A., carregada de sentidos, prevalece um
discurso ideologizado, idealizado ainda que contraditério, permeado de ambigiidades
e carregado de informacdes de sua realidade concreta. A interpretacdo, que deu aos
discursos um aspecto temporal, permite perceber na fala dos adolescentes um
passado-presente-futuro que se pretende “normal”, ou seja, naturalizado. A Liberdade
Assistida permeia seus discursos em todas as esferas de tempo, uma vez que se
percebe a reproducdo dos discursos da instituicdo. Uma infancia “normal”, seguida do
ato infracional cometido, porém justificado pelas “mas companhias”, a experiéncia
traumética da internacao/prisdo, a “progressdo” de medida para Liberdade Assistida,
que intermediaria a ‘“volta a normalidade”. a reinclusdo pelo trabalho, bom
comportamento, afastamento das “amizades ruins”, e principalmente pelo estudo, o
que lhes garantiria o futuro idealizado, de bom emprego, casa, carro, familia unida.
(Cabral 2003: 110)

E significativo verificar que em seu trabalho, a autora demonstra, pela fala dos

adolescentes, que:

Os sentidos que sdo atribuidos dizem de sua condi¢do material de existéncia, ja
gue socio-historicamente constituidos. Na sociedade instituida, os atributos
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necessarios para a pretensa inclusdo do individuo — emprego, carro, casa, moéveis, ter
uma familia idealizada — seriam garantidos pela freqiéncia a escola e pela formacao
profissional. Dai a valorizacdo exarcebada da escolarizacdo como Unica via de acesso

n

a obtencédo de bens de consumo. Ao dizerem que “quem nédo estuda nao é “nada”,"ndo
tem nada”, os adolescentes em L.A. reproduzem acriticamente os valores da
sociedade capitalista e ainda se colocam numa posi¢do de exclusdo permanente, uma
vez que duvidam de sua capacidade de corresponder a essa exigéncia social. Como
nao sentem que possuem “forca de vontade” para estudar, acabam culpando a si
mesmos pelo fracasso. Os adolescentes em L.A., ao vislumbrar o futuro, sabem que
essa “normalidade” ndo esté ao seu alcance. (Cabral 2003: 11)

A tese de Saliba (2002) procura desvendar as préticas judiciais de controle da
criminalidade infantil, por meio dos estudos dos processos de execucao das medidas
sécio-educativas de liberdade assistida. Para o autor pode-se verificar que as
praticas do Poder Judiciario contra os adolescentes infratores em liberdade néo
promovem a acao educativa presente no discurso oficial e no proprio Estatuto (ECA):
formacdo para a cidadania e a superacdo da exclusdo, considerando o escopo
educativo do ECA tem por finalidade camuflar a estratégia pedagodgica judicial de
normalizacéo coercitiva do comportamento dos adolescentes infratores e a vigilancia
constante. Buscando verificar se os termos “medidas socio-educativas” e “educacao”
eram apenas formas de encobrir a vigilancia, a fim de se evitar a resisténcia dos
adolescentes e de suas familias, Saliba (2006: 127) em sua tese de doutoramento

aponta que:

O grande problema é que a base da criminalidade e da violéncia é em razdo da
exclusdo e da desigualdade social. Problemas que os técnicos ndo podem resolver.
Dessa maneira, sob o escopo da educacao, ndo fazem mais do que vigiar e examinar.
Preparar para o mercado, nesse momento histérico, € uma tarefa estérii numa
sociedade de tecnologia avancada, com seus rob6és e computadores, que aprofundam
o desemprego e a precarizacdo do trabalho. A maioria das pessoas jamais sera
incorporada ao mercado formal de trabalho. (Saliba 2006: 127)

Em sua dissertacdo de mestrado Saliba (2006: 135) explica que ndo se pode
desvincular a realidade social em que o adolescente esta inserido do processo de

reeducacao que devera ser submetido, conforme podemos ler:

Enfim, reeducar por meio de experiéncias positivas de vida para que se
obtenha a resposta comportamental adequada. Esse comportamento s6 pode se
estabelecer quando o individuo tiver compensacdes positivas pelo respeito as normas
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sociais. E impossivel pensar um projeto alternativo que dissocie as necessidades
educativas das condicbes materiais dos adolescentes infratores. As experiéncias
positivas de vida ndo surgem num meio onde ndo se pode pensar em outra coisa a ndo
ser na luta pela sobrevivéncia, realizada por meio de trabalho alienante e mal pago.
(Saliba 2006: 135)

Todos esses trabalhos focalizam a atencdo sobre as medidas socio-
educativas e seus sujeitos contribuindo para uma melhor analise da aplicagdo do

ECA na vida dos adolescentes que cumprem algum tipo de medida sécio-educativa.
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CAPITULO 2
O ACOMPANHAMENTO DA ESCOLARIZAGCAO DOS ADOLESCENTES
CUMPRINDO MEDIDAS DE LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNITARIOS

Neste capitulo, apresento e discuto os resultados da coleta de dados,
procurando efetuar a analise e interpretacdo, de acordo com 0s critérios expostos no

capitulo anterior.

2.1 Caracterizacdo dos adolescentes

Para apresentar uma visdo geral dos dados pesquisados, procurei selecionar
por meio da construcdo de tabelas as principais informacfes sobre o perfil dos
adolescentes que cumpriam as medidas sécio-educativas.

Como o foco de pesquisa estd na escolarizagcdo procurei desenvolver a
analise dos dados apresentados relacionando-os com a escolarizagdo dos

adolescentes.

2.1.1 Sexo

Para indicar a distribuicdo desses adolescentes por sexo organizei a seguinte

tabela que auxilia na interpretacéo do perfil desses adolescentes.

Tabela 3: Distribuicdo por sexo/2007

Sexo Quantidade %
Masculino 203 96,67
Feminino 7 3,33

Total 210 100

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

Os dados acima mostram que a incidéncia de atos infracionais que
redundaram nas medidas de LA (Liberdade Assistida) e PSC (Prestacéo de Servicos

a Comunidade) recaem macicamente em adolescentes do sexo masculino, sendo
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infima a quantidade de jovens do sexo feminino, o que apenas confirma as
estatisticas e estudos que mostram essa prevaléncia do sexo masculino em relacéo

a atos infracionais.

2.1.2 Idade

Os adolescentes que cumprem medida socio-educativa estdo compreendidos
na faixa etaria que vai dos doze anos completos aos vinte e um anos de idade, uma
vez que as medidas sao aplicadas aqueles jovens que cometeram ato infracional até
o limite de dezoito anos de idade, considerados pelo ECA como adolescentes.
Procurei sintetizar na tabela abaixo a distribuicdo da idade dos jovens, atendidos
pela instituicdo pesquisada, em abril de 2007, que estavam cumprindo medida socio-

educativa.

Tabela 4: Distribuicdo por idade dos jovens
gue cumprem medidas sécio-educativas/2007.

Idade Quantidade %
12 2 0,95
13 6 2,86
14 14 6,67
15 25 11,90
16 34 16,19
17 86 40,95
18 36 17,14
19 6 2,86
20 1 0,48

Total 210 100

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

O maior niumero de adolescentes atendidos na instituicdo estda com 17 anos
de idade, quase 41 % de todos os atendimentos, seguida pelos que estdo com idade
imediatamente superior a esta (16 e 18 anos), mas com indices bem abaixo
(respectivamente 16 e 17%). O fato € que somados os adolescentes que se
situavam nessa faixa etaria (16 a 18 anos) atingiremos um total de mais de 74% do

total de adolescentes atendidos pela institui¢cao.
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2.1.3. Escolarizacéo

Em primeiro lugar apresento a situagdo de freqiéncia a escola no momento

da prética do ato infracional, conforme dados da tabela 5.

Tabela 5: Situacéo de escolarizacao
no momento do ato infracional/2007.

CURSAVAM Quantidade %
NAO 113 53,8
SIM 91 43,3

Concluiu EM 06 2,9
Total 210 100

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

Verifica-se, inicialmente, que o numero de adolescentes que cursavam a
escola no momento do ato infracional era menor do que os que ndo estudavam.
Além disso, apesar de 129 adolescentes estarem na faixa etaria acima dos 17 anos
(cf. Tabela 4), isto é, em idade superior a esperada para término do ensino médio,

apenas seis concluiram a educacao basica.
2.1.4. Distribuicdo da Escolarizacéo

A partir dos dados da tabela 4, separei os dados em trés grupos de acordo
com a faixa etaria procurando relacionar as faixas etarias ao nivel de ensino

correspondente:

Tabela 6: Distribuicdo em grupos etarios/2007.

Idade Quantidade %
12-14 22 10,48
15-17 145 69,04
Acima de 17 43 20,48
Total 210 100

Fonte: Prontuérios dos adolescentes.
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O primeiro grupo é formado pelos adolescentes que estao na faixa etaria entre

12 e 14 anos e que representam 10,48% do tot

Ensino Fundamental obrigatério.

al e que deveriam estar cursando o

O segundo grupo é formado pelos adolescentes que se encontram na faixa

etaria entre 15 e 17 anos representando 69,04% dos adolescentes e que deveriam

estar cursando a fase terminal da Educacéo Basi

ca o Ensino Médio.

O ultimo grupo sdo aqueles que estdo na faixa etaria acima dos 17 anos e que

formam o total de 20,48 % e que deveriam ter co

ncluido a Educacéao Bésica.

Procurei apontar a escolarizacéo ideal por grupos organizados conforme as

faixas etarias, mas o que se verificou passa a ser exposto em seguida.

Tabela 7: Distribuicdo da Escolarizacdo, quando da Entrevista Inicial.

Porcentagem Relagéo

ESCOLARIDADE Quantidade EF/ EM
12EF 1 0,73
22EF 1 0,73
3PEF 1 0,73
42EF 5 3,62
42EF-S* 2 1,46
53EF 24 17,39
53EF-S 2 1,44
62EF 28 20,29
62EF-S 2 1,44
T2EF 21 15,22
T72EF-S 3 2,17
82EF 44 31,88
82EF-S 4 2,90
Total EF 138 100
1°EM 37 51,39
1°EM-S 4 5,56
2°EM 18 25,00
3°EM 13 18,05
Total EM 72 100
Total geral 210

Legenda: * S = Ensino supletivo
EF = Ensino Fundamental
EM = Ensino Médio

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

A maior incidéncia de alunos situa-se no

ensino fundamental, com cerca de

dois tercos de todos os adolescentes. Dentro desta etapa do ensino basico, o
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contingente maior reside na 82 série regular (44), seguida pela 62 regular (28), 52
regular (24) e 72 regular (21), perfazendo um total de 117 jovens, ou seja, 84,5% do
total. Verifica-se, portanto, que apenas 10 alunos se encontravam no ciclo | e 11 no
ensino supletivo (de 42 a 82 série).

Se levarmos em consideracdo que a quase totalidade desses adolescentes
provém de meio social pauperizado, parece-me significativo que grande parte deles
tenha alcancado as séries mais elevadas do ensino obrigatorio.

A situacdo no ensino médio € exatamente a inversa, com mais de 50% desses
jovens cursando a primeira série desta etapa e menos de 20% cursando a Ultima
série.

Vale a pena também realcar que a imensa maioria dos adolescentes estavam
vinculados, quando de seu ingresso no sistema de acompanhamento das medidas
definidas pelo Poder Judiciario, no ensino regular, com reduzido ndmero tendo
cursado o ensino supletivo (15 no total), o que mostra uma certa regularidade nos

estudos dentro dos processos esperados.
2.1.5 Relacdo entre a Idade e a Série cursada

Se os dados anteriores nos mostram uma concentracdo dos adolescentes no
nivel de ensino fundamental, a relacdo idade/série® pode nos oferecer mais
elementos para analise da situacdo escolar desses alunos quando do inicio do
cumprimento da medida sécio-educativa, o que sera feito por meio das tabelas 8 a
10.

5 . . . . ~ L. L. .

1.Em um sistema de ensino seriado existe uma adequacéo tedrica entre a série e a idade do aluno.
No caso brasileiro, considera-se a idade de sete anos como adequada para o ingresso no Ensino
Fundamental e a de 14 anos para a conclusdo; a faixa correta para o Ensino Médio é de 15 a 17
anos.
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Tabela 8: Distribuicdo por série — Adolescentes 12 a 14 anos.

ESCOLARIDADE
IDADE IDEAL ESCOLARIDADE ATUAL Total
32EF
12 62EF 82EF
S52EF
52EF-S
62EF
T72EF
43EF
52EF
14 82EF 62EF
72EF
82EF

13 T2EF

NONNRORPWRREER

Total geral

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

O que se verifica, pelos dados dessa tabela, € que apenas trés entre vinte e
dois alunos encontravam-se na situacdo de relacdo idade/série adequada (1 aluno
de 13 anos na 72 série e 2 de 14, na 82 série), sendo que 1 aluno de 12 anos, que
completaria 13 anos em maio/2007 se encontrava na 82 série.

Constata-se também, que apenas cinco alunos estavam com um ano de
defasagem (trés de 13 anos na 62 série e dois de 14, na 72 série), sendo que entre
0S outros treze alunos, cinco tinham dois anos de defasagem idade/série e outros
oito mais que isso, 0 que caracteriza, segundo Ferraro (1999), a situacdo de
“excluidos na escola®".

Podemos estabelecer uma relacdo com o relatério do INEP (2003) que
aponta que 39% dos alunos do ensino fundamental tém idade superior & adequada
para a série. No conjunto dos adolescentes que estdo cumprindo medidas socio-
educativas este valor é de 85,79%, ou seja, percentual muito superior ao do Pais

gue ja é considerado altissimo.

® Por excluidos da escola entendem-se todos aqueles que, devendo frequentar a escola, ndo o fazem,
independentemente de ja haverem ou nao freqiientado no passado. A categoria dos excluidos na
escola compreende todos aqueles que, mesmo estando na escola, por ingresso tardio ou por forgas
de sucessivas reprovacdes e repeténcias, acusam forte defasagem (de dois ou mais anos) nos
estudos. ( Ferraro,1999).
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Na tabela abaixo, € possivel visualizar a situacdo de escolarizacdo dos
adolescentes na faixa etaria de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando o Ensino
Médio.

Tabela 9: Distribuicdo por série — Adolescentes 15 a 17 anos.

ESCOLARIDADE ESCOLARIDADE
IDADE IDEAL ATUAL Total
43EF
52EF
62EF
15 1°EM 62EF-S
72EF
82EF
1°EM
43EF-S
52EF
52EF-S
62EF
62EF-S
16 2°EM T2EF
72EF-S
82EF
82EF-S
1°EM
2°EM
12EF
43EF
52EF
62EF
72EF
T2EF-S
82EF
82EF-S
1°EM
1°EM-S
2°EM
3°EM

ErNvrorONMAMOORNOR

17 3°EM

N o P P
NwhrvoRonvkr NN R

=
A ~NODN
o1

Total geral

Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

O primeiro comentario a ser feito € de que apenas treze adolescentes entre
145 estavam na série adequada, portanto 132 estavam defasados em relagédo a este
aspecto. Entre esses ultimos, apenas 13 apresentavam um ano de defasagem

idade/série, ou seja, 10% do total, que somados aos primeiros, perfazem
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praticamente 18%. Portanto, mais de 90% dos adolescentes entre 15 e 17 anos
encontravam-se na situacdo de “excluidos na escola”, com numero relativamente
alto de adolescentes com 3, 4, 5, 6 e 7 anos de defasagem.

Relacionando estes dados com as taxas fornecidas no relatério do INEP
(2003) sobre o ensino médio verificamos que o indice daqueles alunos que tém
idade superior a adequada para a série que cursam é de 53%, sendo que entre 0s
adolescentes que estdo cumprindo medidas sécio-educativas os valores sédo de
91,39%, bem superior as meédias nacionais.

A tabela seguinte apresenta a relagdo idade/série dos jovens acima de 18

anos, que deveriam, portanto, ter concluido o ensino médio.

Tabela 10: Distribuicéo por série - Jovens acima de 18 anos.

IDADE ESCOLARIDADE Total
22EF
43EF
52EF
62EF
T2EF
82EF
1°EM
1°EM-S
2°EM

18 3°EM
T2EF
82EF
1°EM

19 3°EM

20 1°EM

Total geral
Fonte: Prontuarios dos adolescentes.

BrrrwrOBENMNRONRRR

A situacdo desses jovens com idade acima de 18 anos, que ultrapassaram a
idade da escolarizacdo basica € semelhante aos de 15 a 17 anos, porém mais
dramética, ja que ultrapassaram a idade adequada para retornarem ao ensino
basico, podendo-se considerar que todos eles (mesmo os que chegaram a série final
do Ensino Médio — 6 - que ndo chegaram a conclui-lo) estavam em situacdo nesse
caso, de “excluidos da escola” Ferraro (1999:24). Esses jovens deveriam estar

cursando o nivel superior, podemos observar que parte deles apresentavam a
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escolaridade correspondente as séries do Ensino fundamental. E importante
mencionar que ndo houve nenhum caso estudado que apresentasse matricula em
instituicdo de Ensino Superior e que apenas 6 adolescentes haviam concluido a
Educacdo Béasica e ndo prosseguiram os estudos.

Quanto aos indices de distor¢cao idade série € importante fazer referéncia as

informacdes presentes no relatorio do INEP (2003)

Na quinta série do ensino fundamental e na primeira série do ensino médio,
localizam-se os maiores indices de atraso escolar. Nestas séries, as taxas de distor¢cao
idade série sdo de 50% e 56%, respectivamente. Como nas séries iniciais a
reprovacdo e o abandono séo elevados, um significativo contingente dos estudantes
gue alcancam as séries conclusivas chega com idade acima da ideal.

A distorcao idade-série também é um elemento marcante da desigualdade
regional na educacdo. No Norte e Nordeste, respectivamente, 52,9% e 57,1% dos
estudantes do ensino fundamental estdo com idade acima da apropriada para a série
em curso. No Sudeste, o indice é de 24%, no Sul, de 21,6% e no Centro-Oeste, de
38%.

Mesmo comparando com as taxas de atraso escolar das regibes Norte e
Nordeste que apresentam os indices mais altos, em média 55%, podemos verificar
que dentro do grupo formado por adolescentes que cumprem as medidas socio-
educativas esses valores sdo bem superiores, conforme apresentado nas tabelas

anteriores, com uma média de 88 % de atraso escolar.

2.2 Acdes dainstituicdo no acompanhamento do adolescente

Conforme apresentado anteriormente, quando da origem dos documentos que
foram analisados nessa pesquisa, no primeiro encontro do adolescente com o
educador social para Coleta de Dados, é realizado o agendamento do grupo em que
o adolescente estara inserido no decorrer do periodo de cumprimento da medida
sécio-educativa.

Os grupos séo separados de acordo com o tipo de medida a ser cumprida e
de acordo com a disponibilidade de horario apresentada pelo adolescente; nesse
momento inclusive, verifica-se a necessidade de insercdo do adolescente no grupo

aos finais de semana ou até mesmo no acompanhamento individualizado, além de
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ser verificada a necessidade de auxilio-transporte em forma de passes para 0s
alunos mais carentes.

S&o programados quatro encontros por més, sendo que, no caso do
cumprimento de uma medida-sécio educativa de 6 meses, um adolescente deveria
participar de um total de 24 encontros, em que seriam tratados temas que procuram
oferecer elementos para sua trajetoria futura, tais como, ldentidade, Integracéo,
Comunicacao, Grupo, Sexualidade, Cidadania e Projeto de Vida.

No levantamento de dados nos prontuarios dos adolescentes encontrei
registros de algumas das atividades desenvolvidas nesses encontros, como
questionarios, desenhos, colagens, recortes e redacdes escritas sobre os videos e

dindmicas apresentadas que faziam parte dos encontros.

2.2.1. A Escolarizacdo como parte inteqgrante das medidas sdcio-educativas

Nos prontuarios analisados ha indicagcdes que apresentam informacdes sobre
a escolarizacdo dos adolescentes que cumprem as medidas socio-educativas em
meio aberto.

Para uma melhor compreensao dos dados coletados, organizei-os em eixos
de analise que permitiram agrupar os grandes problemas apresentados:

a) Escolarizagao inicial;

b) Encaminhamentos.

a) Escolarizacgéo Inicial

O primeiro eixo refere-se a escolarizagdo inicial dos adolescentes. Em todos
0os prontuarios foi possivel coletar informagBes sobre a escolarizagdo inicial dos
adolescentes, por meio da leitura da Ficha de Coleta de Dados. N&do ha diferencas
no registro desses dados, sdo apresentadas somente as séries, sem a presenca de
qualquer comentario.

O fato de poucos prontuérios apresentarem prova documentada sobre a
escolarizacdo do adolescente pode ser um indicio de que a Declaracdo de

Escolaridade e ou o Histdrico Escolar, ndo sejam significativos no acompanhamento

-850 -



da medida. Em apenas um prontuario consegui localizar um pedido para que o
adolescente apresentasse a Declaracdo de Escolaridade, lembrando que néo foi
encontrado documentos comprobatérios da situacdo do adolescente na escola,
juntado aos relatérios de acompanhamento e ou encerramento das medidas,
elaborados pelos educadores sociais e remetidos para o Poder Judiciario.

Situacdes adversas sdo aquelas vividas por adolescentes que tem, na pratica
do ato infracional, a determinacdo da exclusdo daquela escola em que esteve
inserido até o momento da pratica do ato infracional.

Ndo ha elementos que colaborem de forma clara para o entendimento de
como se deu essa exclusdo, uma vez que 0s proprios alunos nao a identificam em
suas declaracdes sobre o porqué de terem abandonado a escola, ou 0os motivos de
sua baixa frequéncia ou falta de interesse em prosseguir seus estudos. Na quase
totalidade dos casos os adolescentes assumem em suas falas a responsabilidade
pela situacéo de fracasso escolar.

Outras situacdes criam dificuldades para permanéncia do adolescente na
escola devido ao seu proprio comportamento, como o relato da mée de M. e parte

integrante do relatdrio encaminhado pela instituicdo ao Poder Judiciério,

Informa a mée, que o comportamento do filho ndo estd bom, constantemente
ela é chamada na escola, devido a problemas de comportamento (briga com outros
alunos, responde para os professores) mexe com 0s policiais da ronda escolar que
ficam na porta da escola, inclusive foi levado para casa pela ronda escolar, depois de
chamar os policias de “coxinha”.

(Relatério de Acompanhamento)

E importante destacar que o motivo alegado por esse adolescente por ter sido
retido por duas vezes € o de faltas.

As informacdes sobre as atitudes em relacdo a escola, por parte desses
adolescentes que estdo cumprindo medidas sécio-educativas chegam até o
conhecimento da autoridade judiciaria, mas existem praticas que sdo do ambito
escolar e outras que sao atos infracionais. Mas quando ocorrem dentro da escola
passam por filtros que determinam maior ou menor gravidade dessas praticas,
resultando em medidas disciplinares ou até mesmo na expulsdo do adolescente da

escola, muitas vezes negando vaga para 0 seu reingresso ap0s a internagdo, uma
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vez que a quantidade de faltas muitas vezes configura evaséo escolar, o que permite
teoricamente destinar aquela vaga para outro aluno da lista de espera.

Algumas situacbes parecem ser compreendidas pela prépria autoridade
judiciaria que, diante dos fatos relatados e do prazo de cumprimento da medida estar
encerrado, determina a extingcdo da medida mesmo que nao tenha sido contemplada
a reinsercdo desse adolescente na escola, por meio da matricula. Como nos casos
em que o comportamento do adolescente dentro da escola, ao ndo obedecer regras,
bater nos colegas, ameacar, ndo deixar professores dar aulas saindo da sala de aula
e andando pelo patio e outras salas de aula, ser agressivo e intimidar outros alunos,
aparentemente justifica a suposta resisténcia da diretora em efetivar a matricula
desse adolescente, informagdo esta, presente no relatério de encerramento da
medida, levando a Deciséo Judicial que determina a extingdo da medida.

Como grande numero de adolescentes encontrava-se fora da escola quando
do inicio da medida, procurei coletar as informacdes sobre o0s motivos da
desisténcia, mas esse dado ndo constava na maioria das fichas Individuais.

Quando perguntados sobre o motivo da desisténcia os adolescentes deram
diversas respostas, sendo que essas respostas apresentam certas semelhancas que

podem ser agrupadas de acordo com sua presenca em:

Tabela 11: Motivo de desisténcia escolar.

Motivo da desisténcia Variagdes nas respostas (Declaradas uma Unica vez
declarado pelo adolescente: pelos adolescentes)
Trabalho Queria trabalhar;

Vai muito ao trabalho;
Chegava atrasado por motivo de trabalho.

Estar custodiado Internado;

Preso.
Prética de ato infracional Expulso da escola por prética de ato infracional;
Familia Mé&e apresenta problemas mentais;

Mae apresenta problemas psiquiatricos;
Os pais proibiram de frequentar a escola.

Amizades Desisténcia por embalos de amigos;
N&o quer envolver-se com antigas amizades;
Rixa.

Fonte: Ficha individual.
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A relacdo com o mundo do trabalho foi mencionada por alguns adolescentes
gue alegaram estar fora da escola por motivo de trabalho, ou deixou a escola para
trabalhar; ou até mesmo queria trabalhar. Existem casos em que o adolescente, ao
dar entrada na Fundacé&o para o inicio do cumprimento da medida socio-educativa,
apresenta responsabilidades com sua familia e necessita muito mais de uma fonte
de recursos para manter o filho do que propriamente da matricula na escola, uma
vez que o sustento de seu filho e companheira depende exclusivamente de sua
atividade laborativa. Isto pode ser identificado nos dados da Ficha Individual e no

Relatério de Encerramento de Prestacéo de Servicos & Comunidade de V',

[...] deixou a escola para trabalhar. Ndo estuda. Orientamos em relacdo ao
estudo, porém as propostas de trabalho séo longe de casa tendo que dormir no local
de trabalho.

V. deixou de frequentar as aulas por apresentar dificuldade de aprendizado e
concentracdo durante as aulas, alega nao ter disponibilidade para retornar, pois,
necessita trabalhar para ajudar nas despesas de sua casa e para sustentar seu filho.

Em um caso especifico foi possivel identificar o horario de trabalho como
motivo para néo frequentar a escola. Nesse aspecto, o caso de R. chama a atencéo:
Conseguiu vaga, mas nao compareceu a escola, esta trabalhando das 5:00 horas da
manha as 22:00 horas. (Relatério de Acompanhamento).

O que mais chama a atencao é o fato de que a desisténcia da escola por
motivo de trabalho € apenas registrada, ndo havendo qualquer mencao a iniciativas
de busca de solucdes para isto, jA que o ECA define tanto o trabalho quanto a
escolarizacdo como elementos essenciais para uma boa avaliacdo do adolescente
gue cumpre as medidas sécio-educativas.

Outro motivo de se encontrar fora da escola é o fato de estar custodiado, ou
seja, ser egresso da Fundagdo CASA-SP, uma vez que a Unidade de Internagéo
Provisoria ndo oferece educacdo escolar regular para os internos. Ao sair, 0
adolescente ndo estara automaticamente matriculado na escola mais proxima de sua
residéncia o que € motivo suficiente para o afastamento do meio escolar.

Foi possivel identificar um caso em que o adolescente, egresso da Fundacgéo

CASA-SP, ap0s sua desinternacdo, enfrentou dificuldade para obter vaga por néo

" Letra utilizada em substituicio do nome do adolescente com a finalidade de preservar sua identidade.
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apresentar documentagdo que comprovasse sua situacdo escolar. Nesse caso
especifico, o adolescente J. esteve inserido no projeto de reorganizagdo escolar do
adolescente interno, mas devido a auséncia do Historico Escolar ou da Declaracéo
de Escolaridade foi impedido de pleitear vaga. Isso provocou por parte da Instituicdo
responsavel pelo acompanhamento da medida sécio-educativa o pedido da
documentacao junto a Fundacdo CASA-SP para que o adolescente pudesse pleitear
vaga.

Uma outra situacdo encontrada estd relacionada a propria pratica do ato
infracional quando presente no préprio ambiente escolar, 0 que provoca a exclusao
do adolescente, por meio de sua expulsdo daquela unidade escolar.

Assim foi o caso de M., retido 5 vezes (motivo alegado: faltas), em que a
causa da aplicacdo da medida registrada no prontuario foi o de agressdo ao
professor. Embora o motivo da aplicacdo da medida soécio-educativa tenha sido a
agressdo a um professor, ndo existe qualquer detalhamento sobre essa situacdo
(que teria necessariamente implicacbes em relacdo a sua postura frente a
necessidade de cumprir escolarizagcdo), nem qualquer providéncia que tivesse sido
tomada para procurar alguma forma de encaminhamento que levasse em
consideracédo a causa da medida.

No relatério de acompanhamento da medida podemos ler:

Realizamos atendimento individual em 06/12/06, neste M. relatou-nos nao estar
trabalhando e estudando, percebe que perdeu o ano escolar devido as faltas
apresentadas e, prontificou-se ndo cometer 0 mesmo erro no préximo ano letivo.

E importante salientar que o adolescente havia recebido além da medida
sécio-educativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade a
medida de prote¢do consistente em tratamento ambulatorial para toxicbmano a ser
cumprido no ambulatério de saude mental, sob a supervisdo da Fundacdo. No
relatério do educador podemos ler Bateu no professor e declarou que ndao xingou o
professor, mas rindo alega ter batido no professor.

Ha um dado esclarecedor quanto a efetiva realizagdo do Acompanhamento da

medida socio-educativa de Liberdade Assistida no Relatorio de Encerramento da LA,
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gue, sem mencionar escolarizacdo, apresenta dados positivos sobre a execucao da

medida, quando lemos o Relatério de Encerramento da medida:

[...] presenca assidua e boa participacdo, atendeu todas as propostas
oferecidas pelos educadores e interagiu com os demais componentes do grupo [...].

Relembrando que o adolescente havia sido retido devido suas auséncias por
5 vezes, e que no referido ano ele completava sua sexta retengdo mais uma vez por
faltas, o fato de ter freqientado e participado dos encontros apresentou-se como
fator suficiente para o pedido de encerramento da medida, mesmo que sua
participacdo na vida escolar ndo tenha sido satisfatoria no periodo do cumprimento
da medida.

Uma outra situacao refere-se a R., que pegou o carro do pai e deu um cavalo
de pau na frente da escola, interpretado como um desafio a funcionaria da escola.
Como consequéncia foi expulso da escola e recebeu a medida sécio-educativa de
Prestacdo de Servigco a Comunidade.

Conforme os registros no prontuario de R., o adolescente deu entrada na
Fundacéo para inicio do cumprimento da medida sécio-educativa no més de outubro,
ndo estudava e conforme os registros havia sido expulso da escola. Podemos ler no
Relatério de acompanhamento que o adolescente foi encaminhado para pleitear
vaga para o proximo ano letivo, mas no Relatério de Encerramento encontramos
referéncia a um novo encaminhamento, desta vez feito para Diretoria de Ensino, o
gue pode ser um indicio de que o adolescente ndo tenha obtido vaga na escola no
periodo em que esteve cumprindo a medida socio-educativa. Devido a auséncia da
Declaracdo Escolar ndo podemos afirmar que o adolescente tenha continuado seus
estudos.

Uma outra razdo para desisténcia apontada por alguns adolescentes foi a da
propria familia, quer seja por problemas internos, como foi o caso de C. cujo
prontuario registra que “a mae tem problemas psiquiatricos e atrasou os estudos do
mesmo”, quer por medidas de protecdo ao préprio filho, como foi o caso de L. cujos

“pais o proibiam de ir a escola por motivos de amizades”.
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Novamente, 0 que se Vvé sao registros que nao foram utilizados como
informacgbes para possiveis medidas diferenciadas, j& que no caso de C. a mae
parece ser o nucleo do problema, enquanto que no caso de L. as amizades foram o
motivo dos pais proibirem-no de freqiientar a escola, isto €, mesmo que inadequada,
esta iniciativa expressa uma familia preocupada com o destino de seu filho.

Duas familias relacionaram o ambiente escolar como local que ofereceria
perigo aos seus filhos, quer seja pelas amizades ou pela propria ameaca que sofreria
o adolescente dentro da escola.

Alguns desses adolescentes tiveram praticas de atos infracionais relacionadas
ao grupo de convivio dentro da escola. Como no caso de J. que apoOs ser
desinternado sofre ameacas de morte, por ter “perdido” as drogas que foram
aprendidas juntamente com ele no dia em que foi levado para a Delegacia de
Policia.

A familia de J. preocupada com a seguranca do filho providenciou a mudanca
da familia para que tivesse sua vida preservada, diante disso a falta de escolarizacéo
se afigura como problema menor.

Ja a familia de M. entende que é na escola que o filho sofre as influéncias
para a pratica do ato infracional devido as amizades. Nao ha mencgéo sobre praticas
gue poderiam ser tomadas pela instituicdo para adequacdo da vida destes
adolescentes com a sua vida escolar. Ha presenca de certas condi¢cdes concretas,
como a propria auséncia de vagas, que dificulta muitas vezes a busca por
alternativas relacionadas a mudanca de escola.

Assim como no caso de dados sobre a série em que estuda e o motivo de
desisténcia, a Ficha Individual apresenta informacdes sobre o0s motivos de

repeténcia, que foram classificados em dois grandes grupos:
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Tabela 12 — Motivos das repeténcias

declarados pelos adolescentes

Motivo Quantidade
Faltas 31
Falta de interesse 16
Dificuldade de aprendizagem 4

Total 51

Fonte: Ficha de Identificacéo

Verifica-se que, praticamente, o dobro de adolescentes justificaram o
abandono dos estudos pela auséncia as aulas em relacdo aqueles cujo motivo
alegado foi o da “falta de interesse” e que, pretensamente, compareciam com mais
frequiéncia na escola.

Entre aqueles que justificaram a repeténcia em razao das auséncias, a maior
parte dos prontuarios ndo da qualquer outro tipo de informacdo, enquanto que em
outros estas sao sintéticas, como foram os casos de E. que “ndo gostava de acordar
cedo”; ou de W., que simplesmente “matava aulas”, ou de P. que “chegava atrasado
por causa do trabalho”. Embora o motivo deste ultimo fosse qualitativamente
diferente dos dois primeiros, ndo h& qualquer registro de iniciativas que tivessem
sido tomadas para enfrentar o problema.

Outra classe de motivo identificada nos dados sobre escolarizacdo esta
diretamente relacionada ao processo de aprendizagem como mencionados pelos
adolescentes. No caso de F., os proprios orientadores da medida puderam identificar
dificuldades de aprendizagem posteriormente registradas no Relatério de

Acompanhamento conforme podemos ler

Observamos que F. apresenta dificuldade de assimilacdo e interpretacao,
decorrente da defasagem escolar, necessitando de intervencdo dos educadores para
gue realize as atividades com melhor éxito. [...] A m8e acrescentou que ele esta
matriculado na 42 série do ensino fundamental (3° Termo EF) — Supléncia Noturno,
porém néo freqlienta com assiduidade.

(Relatério de Acompanhamento)

N&o h& diferenciacdo no acompanhamento das medidas soécio-educativas

para os adolescentes que apresentem necessidades especiais, uma vez que 0S
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proprios educadores ndo possuem informacdes sobre a trajetéria escolar dos
adolescentes.

E interessante notar que em dois relatérios de acompanhamento das medidas
podemos notar o registro sobre as dificuldades de aprendizagem, anteriormente

mencionadas pelos préprios adolescentes:

A mae relata que ao perceber que o filho tinha dificuldade de fazer as tarefas da
escola, decidiu levar o filho a uma instituicdo de auxilio quando o filho tinha 11 anos de
idade por um periodo de um ano.

(Relatério de Acompanhamento)

Isso demonstra uma preocupacao da familia em acompanhar a vida escolar
de seu filho, mesmo que os resultados esperados ndo possam ser verificados, uma
vez que o adolescente continuou apresentando a defasagem idade série e as
dificuldades de aprendizagem.

No caso de T. sua auséncia na escola estd diretamente relacionada a sua

dificuldade de integracao ao grupo etério, conforme Relatério de Acompanhamento:

[...], anterior ao ato infracional, ndo dava continuidade aos estudos, devido as
dificuldades cognitivas apresentadas, ficou retido varias vezes nas séries em que
estava inserido. Nesta época, 0 adolescente apresentava comportamentos infantis com
os outros adolescentes da classe, levando a diretoria da escola a contatar o Conselho
Tutelar, quando foi encaminhado ao Centro de Atendimento a Familia.

(Relatério de Acompanhamento)

Assim como em outros casos, observo que ndo ha diferenciacdo na forma de
reinclusdo desses adolescentes a vida escolar, mesmo que algumas de suas
dificuldades possam ser identificadas no decorrer do acompanhamento das medidas
sécio-educativas.

Foi também mencionada a relacdo entre desempenho escolar e repeténcia
guando o adolescente H. alegou como motivo de sua repeténcia o fato de “nédo fazer
as licbes” e o adolescente F. afirmou que: “faltou entregar um trabalho de
recuperacao e ai, bomba”.

E interessante observar que embora a grande maioria dos alunos reprovados
tenha afirmado que as faltas foram o motivo de sua retencdo, apenas dois desses

adolescentes fizeram mencédo sobre resultados de avaliacdo e reprovacéo, ou seja, 0

-58 -



rendimento escolar ficou praticamente ausente das respostas dadas por esses
adolescentes.

Da mesma forma, a resposta “falta de interesse” esteve presente de forma
diferente no registro da fala de trés outros adolescentes que afirmaram que a “falta
de vontade propria”, o fato de estar “desmotivado” e o0 “ndo queria estudar” foram
responsaveis pelas diversas reprovacdes, sendo que nenhum desses adolescentes

mencionou a responsabilidade da escola em oferecer motivacéo para estudar.

b) Encaminhamentos

Para auxiliar na andlise dos dados referentes ao acompanhamento da
escolarizacao dos adolescentes que cumprem as medidas sdcio-educativas de L.A.
e ou P.S.C.8, organizei as informacdes presentes nos relatérios em sub-temas, com
a finalidade de auxiliar na compreensao do que de fato estava sendo concretizado.

A medida padrdo para cumprir as determinacdes legais em relacdo a
obrigatoriedade de frequéncia escolar resume-se ao formulério preenchido pelo
educador social responsavel pelo acompanhamento do adolescente, que de posse
desse documento, o0 Encaminhamento Escolar deveria procurar uma escola para se
matricular, sendo que uma cépia dele deveria ser incorporada ao seu prontuario,
entretanto iSso nem sempre acontece.

A auséncia frequente de copias dos Encaminhamentos Escolares foi um
obstaculo para uma analise quantitativa desses dados, uma vez que correriamos 0
risco de uma interpretacdo equivocada, porque a pouca presenca destes
Encaminhamentos escritos poderia ndo corresponder ao numero efetivo de
encaminhamentos efetuados.

De qualquer forma, o simples fato do ndo arquivamento de todas as copias
dos encaminhamentos efetuados é um indicio da forma burocratizada e formalista

com que a escolarizacédo é tratada.

¥ L.A. - Liberdade Asssitida e P.S.C. Prestacdo de Servicos & Comunidade.

-59-



Formas de Encaminhamento

O registro sobre a escolarizacdo presente nos relatérios de acompanhamento e
ou encerramento da medida indicam que a responsabilidade pela matricula e

frequéncia a escola é do adolescente, cabendo a instituichio somente o seu

acompanhamento, como se pode verificar pelo registro efetuado no prontuario de D.:

Atualmente nado esta estudando, mas esta providenciando matricula para 2007.
Atualmente ndo esta inserido em unidade escolar, porém, foi orientado a realizar a
matricula para este ano letivo; ira fazer supletivo, ja esta pensando em trabalhar e
voltar a estudar.

(Relatério de Acompanhamento)

Em grande numero de casos, existe apenas a presenca da coépia do
Encaminhamento escolar, sem qualquer outra anotacdo mais detalhada sobre o
contexto que envolve esse encaminhamento, como se pode verificar nas expressoes
recorrentes nos relatorios: Encaminhado para pleitear vaga. Encaminhado para
solicitar vaga.

Porém é significativo o fato de que alguns relatérios apresentem informacées
concretas sobre o que esta acontecendo em relacdo a efetivacdo da obrigacao-
direito-obrigacdo desse adolescente em matricular-se e frequentar a escola. Alguns

relatérios procuraram expressar essa situacao,

- [...] est& tentando se inserir no &mbito escolar;

- Encaminhado para solicitar vaga no 3° ano do ensino médio na Escola
Estadual por duas vezes;

- Encaminhado para pleitear vaga na Escola Estadual A,

- Encaminhado para Diretoria de Ensino.

(Relatério de Acompanhamento)

Fica evidente nos relatorios que o objetivo do Encaminhamento Escolar é
fazer com que o adolescente possa realizar sua matricula, ou que no minimo

demonstre um desejo objetivo em fazé-lo, o que seré interpretado como interesse em
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retornar aos estudos, mesmo que esse desejo ndo se materialize por meio da
matricula realmente efetivada até o término do prazo da medida aplicada ao

adolescente. Como podemos verificar nos registros abaixo

- Pretende voltar a estudar;

- Esta aguardando vaga;

- Sabe da importancia de estudar, aguarda vaga;
(Relatérios de Acompanhamento)

7

A situacdo € mais tensa quando conseguimos visualizar nos Relatorios de
Encerramento uma conscientizacdo do adolescente quanto a importancia do estudo.
No que se refere a isso, é possivel observar nas a¢des dos educadores sociais uma
preocupacdo em incentivar o adolescente para que retome 0s estudos, porém a
inexisténcia da oferta da vaga na escola, impede seu retorno ao mundo escolar.

Podemos ler no Relatério de Encerramento de PSC

W. ndo estuda, porém foi encaminhado para a DE (Diretoria de Ensino), para
pleitear uma vaga para o ano letivo de 2007 referente ao primeiro ano do Ensino
Médio.

(Relatério de Encerramento de PSC)

Esse adolescente permaneceu cumprindo a medida socio-educativa de
Liberdade Assistida, o que provocou a elaboracao de outros relatorios, mas nédo a
mudanca efetiva da situacdo de exclusdo escolar que se encontrava no primeiro

momento como podemos verificar no Relatério de Encerramento de LA

W. continua sem estudar, porém, ratificamos que ele foi encaminhado para a
Diretoria de Ensino para pleitear uma vaga para este ano letivo referente ao primeiro
ano do Ensino Médio. No dia 23 de abril de 2007 realizamos atendimento individual, no
qual W. relatou-nos que continua no aguardo de uma vaga escolar, fato que o
preocupa, pois acredita que somente com 0s estudos podera conseguir um emprego
melhor no futuro. Informou-nos ainda, que esta mais caseiro [...].

(Relatério de Encerramento de LA)

E possivel na leitura dos relatorios encontrarmos indicagdo da excluséo

escolar do adolescente, porém pouca informagédo do que de efetivo foi feito para a

reinsercao desse adolescente na escola, além do Encaminhamento Escolar.
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Dessa forma, néo foi possivel identificar agbes diferenciadas que pudessem
demonstrar qual tipo de acompanhamento estava sendo executado com cada
adolescente que foi encaminhado para efetivar a matricula escolar e os registros de
seus resultados de forma sistematizada.

Além disso, verifica-se que 0 acompanhamento se resume ao registro da ndo
frequéncia a escola, sem qualquer indicacdo de procedimentos especificos que

pudessem contribuir para que a intengédo do adolescente fosse cumprida.

Motivos de nao-frequéncia

Como pudemos observar na Tabela 5, mais de 50% dos adolescentes no
inicio do cumprimento das medidas socio-educativas ndo estavam frequentando a
escola. Em alguns relatérios produzidos pelos educadores sociais remetidos ao
Poder Judiciario, pudemos observar o registro do motivo da néo freqiéncia desses
adolescentes a escola apos o inicio do cumprimento das medidas sécio-educativas.

Como principal motivo de n&o frequéncia a escola no decorrer do
cumprimento da medida soOcio-educativa foi possivel destacar dos relatérios de
acompanhamento e ou encerramento a falta de vagas relatada pelos adolescentes

aos educadores sociais, conforme podemos verificar:

O adolescente nao estuda; mediante esta problematica encaminhamo-lo para
pleitear vaga escolar referente ao ano letivo de 2007, porém, ndo obteve éxito, tanto na
Escola Estadual a, Escola Estadual b, e Escola Estadual c, todas essas escolas
alegaram ndo possuir vaga no momento.

(Relatério de Encerramento)

Outra situacao encontrada nos Relatérios de Encerramento é aquela em que
a falta de escolarizacdo esta diretamente relacionada com o cotidiano atual do
adolescente, sem explicitar perdas futuras, mas ao se ver ameacado por perdas que

o0 atingem no presente

O jovem foi inserido no Projeto A¢do Jovem, no qual necessita estar inserido na
rede de Ensino, sendo assim, encaminhamo-lo para pleitear vaga escolar e 0 mesmo
nao obteve éxito, pois alegam que ndo ha vagas e esta na lista de espera, fato este
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gque o preocupa, pois, por ndo estar estudando, podera perder o beneficio do referido
programa.
(Relatério de Acompanhamento)

Como foi verificado em diversos relatérios, um dos motivos pelo qual o
adolescente mesmo ao término da medida socio-educativa ndo se encontra
estudando, ou seja, inserido na escola, € o fato da auséncia de vaga. Mesmo que a
instituicdo tenha orientado o adolescente sobre a importancia de estudar,
encaminhado para a escola e depois para a Diretoria de Ensino, foi possivel
identificar em diversos relatérios de acompanhamento que o adolescente procurou
vaga, mas até o término do periodo de cumprimento da medida o adolescente estava
aguardando vaga para efetivar sua matricula na escola, o que poderia ndo ocorrer
uma vez que o ano letivo estava se encerrando quando da elaboracdo do relatério
de encerramento da medida.

Em alguns desses relatorios, o carater burocratico e formalista do
encaminhamento escolar fica ainda mais evidente no caso de R. em que o
calendario escolar ndo foi levado em conta, ja que foi encaminhado para pleitear
vaga em dezembro, més de encerramento das atividades escolares.

Segundo as informacdes dos préprios educadores sociais, quando a recusa
das escolas é sistematica, os adolescentes sdo orientados para procurarem a
Diretoria de Ensino.

Parece, portanto, haver uma gradacdo das praticas propostas aos
adolescentes quanto a sua reinsercdo na escola: primeiro orientam o adolescente
para que procure vaga na escola e faca sua matricula; caso nao consiga, expede-se
um Encaminhamento Escolar escrito para que ele continue procurando vaga; e, por
altimo, diante das diversas negativas (resumidas em - “ndo ha vaga”), que procure a
Diretoria de Ensino.

Mas o que de fato se verificou mediante a leitura dos relatérios, foram as
reiteradas respostas negativas dada pelas escolas quanto ao retorno ou ingresso
dos adolescentes na escola.

Diante desse fato, uma das providéncias tomada pela instituicdo no
acompanhamento da aplicacao das medidas sécio-educativas, foi a orientacdo para

gue o adolescente solicite para quem o recepcionar na escola que registre o motivo
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de ndo atender o seu pedido de vaga. Conforme os técnicos da instituicdo essa foi
uma medida tomada para buscar convencer a Direcdo das Escolas a oferecer vaga
ou a fazer uma justificativa por escrito sobre o motivo pelo qual a vaga nao estava
sendo oferecida.

Embora esse procedimento tenha sido adotado na expectativa de reduzir o
namero de negativas das escolas, ele ndo apresentou mudancas quanto aos indices
de matricula dos adolescentes, no dizer dos proprios técnicos da instituicao.

Da mesma forma, os registros dos relatérios mostram que, mesmo quando o
adolescente procura se matricular e as escolas alegam néo ter vaga, este fato se
resume a ser anotado, mas parece ndo gerar qualquer iniciativa para solugdo do
problema. O que de fato esteve presente nos relatérios foi o absoluto formalismo dos
registros que servem para indicar a situacao vivenciada pelo adolescente.

Ha determinacdo legal quanto a matricula e freqiéncia dos adolescentes,
conforme exposto anteriormente, sejam estes adolescentes autores ou ndo de atos
infracionais, mas h& uma realidade presente na sociedade brasileira que é a falta da
vaga escolar que se verifica mais presente na vida daqueles que receberam as
medidas sdcio-educativas. Isso é do conhecimento do Poder Judiciario seja por meio
das demandas dos pais ou responsaveis por aqueles que ndo se encontram
inseridos nas unidades escolares ou por meio dos Relatérios de Acompanhamento e
de Encerramento das medidas sdcio-educativas. Esses apresentam informacodes
claras sobre as dificuldades desses adolescentes de fazerem uso de seus direitos de
acesso a educacgdo escolar. E provavel que tenham feito vitimas na sua pratica
infracional, mas agora muitos passam a ser vitimas de um sistema que nega reais
condicdes de acesso a sua reinser¢cdo ao mundo escolar.

Esgotada as possibilidades dadas pelas condi¢cdes concretas da oferta da
vaga escolar que contribua para a reinsercdo desses adolescentes na escola, a
atuacdo dos educadores sociais se encerra, assim como a acao daqueles
adolescentes que receberam reiterados “ndo ha vaga” ou “Seu nome ficou registrado
no livro, assim que tiver vaga entramos em contato™.

Conforme a leitura de outros relatorios e das Decisdes Judiciais pela Extingdo
da medida, em que o adolescente ndo se encontrava na escola por motivo de falta

de vaga ou até mesmo por falta de interesse, € possivel afirmar que a medida sera

-64 -



extinta, uma vez decorrido o prazo de aplicagdo da mesma e pela freqiiéncia regular
do adolescente aos encontros do grupo e as atividades propostas.

Existem outras situacdes que se associam ao fato da auséncia da oferta de
vaga a propria falta de interesse do adolescente em retornar a escola € registrada

pelos educadores sociais nos relatérios como motivo de ndo frequéncia a escola.

[...] Quanto aos estudos o jovem apresenta significativa defasagem escolar, foi
encaminhado a DE (Diretoria de Ensino) para requerimento da matricula escolar e, até
0 momento nao foi possivel realizar a efetivagcdo da mesma, ora por indisposicéo, ora
por falta de vaga.

(Relatorio de Encerramento)

Outras vezes é da propria fala da mée que informa ao Poder Judiciario sobre

a falta de interesse do adolescente em procurar se matricular e frequentar a escola

[...] A mé&e relatou-nos que T. ndo apresenta interesse em retornar 0s estudos,
mesmo sendo orientado pelos familiares. Orientamo-lo sobre a importancia do retorno
do adolescente a unidade escolar, visto a obrigatoriedade do mesmo.

(Relatério de Acompanhamento)

Para a instituicdo, ndo ha indiferenciacdo entre adolescentes que se
enquadram dentro de uma mesma justificativa (por ex. “falta de interesse”), sem que
se procure obter dados mais detalhados sobre o que significa essa “falta de
interesse”.

Porém fica a pergunta sobre o que de fato & possivel ser realizado pelos
educadores sociais para que os adolescentes que alegam falta de interesse em
estudar possam alcancar o seu direito a educagdo e possam cumprir de modo
efetivo a prépria medida sécio-educativa.

Diferente de qualquer agdo orientadora do Poder Judiciario, intimagédo para
adverténcia e ou repreensao do adolescente, medidas que se verificaram no caso
daqueles adolescentes que nao cumpriram a medida sécio-educativa estando
ausentes aos encontros agendados, o Poder Judiciario ndo se manifesta nestes
casos de ndo matricula e ou da néo freqiéncia escolar, nem mesmo quando da

Deciséo Judicial pela extingdo da medida socio-educativa.
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Outro aspecto quanto ao motivo de ndo frequéncia a escola estd o baixo
rendimento escolar por problemas cognitivos, verificado pela instituicdo inclusive
guando esses adolescentes apresentam dificuldade em acompanhar as atividades
propostas pelos educadores sociais nos encontros, ou pela dificuldade de
aprendizagem, relatada pelos pais ou responsaveis. Nesse aspecto € importante
apresentar um caso que colabora no entendimento dessa situacéo, tanto no parecer
do Ministério Publico quanto na Decisdo Judicial esta expresso a MATRICULA E
FREQUENCIA OBRIGATORIA EM ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL, destaca-se do texto, por estar escrito em letras maiusculas.

Na coleta de dados, é possivel identificar o motivo declarado pelo adolescente
pela falta de freqtiéncia a escola: Ndo gosta da escola — ndo vai a escola porque diz
que a escola é ruim. E importante salientar que foi o Uinico caso presente nas Fichas
Individuais que indica um julgamento de valor sobre a escola. Para melhor
compreensdo do local de moradia do adolescente destaquei do relatério uma
informacdo que chama a atencdo, O educador social em visita a casa do
adolescente informa no relatério de acompanhamento que duas casas, depois da
casa do adolescente, encontramos dois jovens se drogando com maconha, a cena
pareceu normal no local.

A medida aplicada ao adolescente foi a de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade, foram encontrados trés relatérios, sendo que no primeiro relatério de
acompanhamento pudemos identificar informacbes sobre o comportamento do

adolescente na escola:

[...] aos poucos percebemos que o adolescente também apresenta
comportamento agressivo na escola e assim, concluimos que D. necessita de uma
avaliacdo psicologica. Estaremos encaminhando-o para a rede municipal de saude,
assim que realizarmos o atendimento familiar.

(Relatério de Acompanhamento)

Embora possa ser considerada como positiva a atitude da instituicdo em
identificar uma dificuldade apresentada pelo adolescente e o encaminhamento para
avaliacdo psicoldgica, o registro parece mostrar que o papel do educador social

resume-se em indicar o encaminhamento, sem qualquer tipo de acompanhamento
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sobre a sua viabilidade, assim como os resultados efetivos alcangados com tal
procedimento.

Porém nédo faz parte do processo de acompanhamento da medida socio-
educativa interpretar as causas do afastamento desse adolescente do mundo
escolar, suas praticas e expectativas. Quando isso ocorre chama a aten¢ao por estar
fugindo de uma rotina administrativa ou de relatério. Um desses casos é referente ao
jovem que trouxe como heranca de seu periodo de internacdo na Fundagdo CASA-

SP o trauma de ficar em local trancado:

O jovem relatou que depois que saiu da Fundacdo CASA, ndo consegue ficar
em locais fechados, e quando o faz, sente-se apavorado. Informou que, conforme
encaminhamento realizado por essa equipe, fez sua matricula na Escola Estadual A,
porém, no primeiro dia de aula ao fecharem os portdes entrou em panico, fez um
escandalo para ir embora, e que a direcdo da escola ndo permitiu que ele saisse.
Contataram seu pai para ir até o local e resolver o problema. Desde entdo R. ndo
retornou a escola.

(Relatério de Acompanhamento)

Ndo cumprimento dos compromissos com a LA/PSC

Pudemos verificar anteriormente que quando da alegada falta de interesse
dos adolescentes em prosseguir os estudos, ou seja, efetivarem sua matricula e
frequéncia a escola, nada ou pouco foi feito, além do aconselhamento e
encaminhamento escolar, as a¢fes se resumiram em ser relatadas para o Poder
Judiciario.Mas quando a falta de interesse refere-se ao cumprimento da medida
sécio-educativa aplicada pelo Poder Judiciario, a relacdo de poder que é
estabelecida difere daquela que determinava o retorno do adolescente a escola. A
alegada falta de interesse do adolescente para cumprir a medida socio-educativa
provoca outras reacdes dos proprios técnicos da instituicdo que tem entre outros, o

dever de informar sobre o acompanhamento da medida socio-educativa:

[...] Mediante o exposto pela falta de interesse apresentada por T. para cumprir
as medidas soécio-educativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, deixamos o caso a disposi¢cdo desse Juizo.

(Relatorio de Intercorréncia)
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E interessante notar que T. estava matriculado na 72 série do Ensino
Fundamental, porém apresentava freqiiéncia irregular, além de alegar a falta de
interesse como motivo de suas trés repeténcias. Estas informacdes nao sao
encontradas no Relatorio apresentado ao Poder Judiciario. Em resposta ao Relatério

de Acompanhamento citado anteriormente lemos na Decisao Judicial:

[...] Comunico que o adolescente deverd retornar o cumprimento das medidas
de Liberdade Assistida c.c (concomitante). Prestacao de Servicos a Comunidade, pena
imediata de regressao e internacdo na FEBEM. Outrossim, requisito, em 30 (trinta)
dias, improrrogaveis, o envio de relatorio.

(Fonte: Deciséo Judicial)

Em outro relatério de intercorréncia, relatério elaborado quando da ocorréncia
de fatos que possam interferir no cumprimento da medida sdcio-educativa, entre eles

a auséncia do adolescente nos encontros agendados, podemos ler:

Em virtude da falta de interesse do adolescente D. no cumprimento da medida
sécio-educativa, provavelmente causada pela falta de respaldo familiar, deixamos esse
caso a disposicdo desse juizo.

(Relatério de Intercorréncia)

Normalmente essa informacdo acima expressa € comum nos relatorios de
intercorréncia® motivados pela falta de interesse do adolescente em cumprir com a
medida sécio-educativa 0 que provoca uma acdo do Poder Judiciario em advertir o
adolescente normalmente com a ameaca da alteracdo da medida soOcio-educativa
para internacdo na FEBEM, isso € identificado por oficios enviados pelo Juiz a
propria instituicdo responsavel pela execucdo da medida soOcio-educativa. Nesse
caso especifico ndo estava presente o oficio que comunicava essa adverténcia, o
gue impede a conclusédo para sabermos o que de fato ocorreu.

O adolescente retornou a instituicdo para o cumprimento da medida socio-
educativa. No relatério de encerramento da medida, os educadores sociais
apresentam a fala da mée e as medidas tomadas pela Instituicdo a respeito da

matricula e frequiéncia obrigatéria no Ensino Fundamental,

® Conforme p. 17 o Relatério de Intercorréncia é elaborado quando verificada as seguintes ocorréncias: Priséo,
internacdo, falecimento, auséncia ou freqiiéncia irregular do adolescente nos encontros agendados ou qualquer
outra ocorréncia que interfira no cumprimento da medida sécio-educativa.
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A Sra. M. informou-nos que D. ndo estd matriculado, apresenta resisténcia aos
estudos e ratificou as informacbes acima. Orientamos o0 adolescente sobre a
necessidade e a importancia dos estudos. D. demonstrou entendimento em dar
continuidade aos estudos neste ano letivo.

Ndo ha mencédo sobre vaga, nem sobre Encaminhamento Escolar, a propria
demonstracdo de entendimento n&o pode ser interpretada como interesse ou desejo
como demonstrado em outros relatorios pela expressao “querer voltar a estudar”. O
desfecho desse caso é proximo de todos os outros que pudemos observar nos
relatorios anteriores, independente do retorno, permanéncia ou frequéncia do
adolescente na escola a Deciséo Judicial determina extinta a medida.

Quando o adolescente consegue obter vaga, nao ha um retorno escrito ou um
registro que apresente os resultados alcancados, uma vez que a prépria auséncia
das Declaracdes de Escolaridade é um indicador claro de que este controle ndo se
processa no acompanhamento das medidas. Cria-se desta forma uma dificuldade
para avaliar os resultados das praticas que a instituicdo realiza na busca de
reinsercdo deste adolescente ao meio escolar, além de impossibilitar um estudo
sistematizado dessas praticas que resultaram em matricula e frequéncia dos
adolescentes na escola.

Quando presentes, algumas dessas Declaracbes de Escolaridade, além de
fornecerem os dados sobre série e periodo, informam a situacéo quanto a frequiéncia

do aluno, como se pode verificar no dossier de M.:

Regularmente matriculado no 4° termo do ensino fundamental, equivalente a 82
série no 2° semestre do corrente ano, cabe ainda informar que néo atingiu o minimo de
75% de frequiéncia escolar no 1° e no 2 ° semestre.

(Relatério de Acompanhamento)

Embora raros, alguns destes relatorios de acompanhamento de forma sucinta
apresentam resultados sobre a escolarizagdo do adolescente sem apontar o0 meio

pelo qual foram obtidos.

R. estd matriculado na 82 série do ensino fundamental, no periodo matutino,
com bom aproveitamento e freqiéncia escolar.
(Relatério de Acompanhamento)
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Verifica-se, aqui também, que a tarefa da instituicdo resume-se a registrar 0s
dados, mas que nao servem para possiveis intervencdes, mesmo nos casos
positivos, para que se pudesse prevenir possiveis problemas.

Foi possivel identificar apenas uma Declaracdo de Escolarizacdo (do
adolescente K.) que trazia em seu verso resultados sobre o seu aproveitamento
escolar, resumidos em “bom aproveitamento” e o0s conceitos bimestrais dos
componentes curriculares.

Desta forma, “estar matriculado” ou “freqUentar a escola” sdo as palavras
chaves para informar sobre a situacdo escolar, pois o importante é informar que o
adolescente esta frequiente, o que subtendende-se sua situacado de matriculado. Nao
€ comum encontrarmos informacdes detalhadas por bimestre sobre a frequéncia
desses adolescentes na escola e raramente ha indicacdes sobre o aproveitamento
escolar dos adolescentes.

Mesmo quando esses dados aparecem, eles parecem servir simplesmente
para registro formal que sera encaminhado ao Poder Judiciario do que elementos
gue pudessem servir para a melhoria do acompanhamento, como se pode verificar

pelo registro encontrado no prontuario de G.:

Informou-nos que durante sua infancia, era muito bagunceiro, ndo mantinha
bom relacionamento com outras criancas, teve inimeros problemas nas escolas em
que estudou e, devido ao mau comportamento foi expulso de uma delas. Atualmente,
seu comportamento melhorou muito, possui bom aproveitamento escolar e é bem
quisto na atual escola que estuda.

(Relatério de Acompanhamento LA)

Embora rarissimos, alguns casos mostram que a intervencao mais sistematica
dos técnicos da instituicdo pode redundar em solucées mais satisfatérias, como foi a
situacdo do adolescente B., em que a intervencdo da Instituicdo se fez no meio

escolar, buscando solucionar um impasse entre o aluno e a direcdo da escola:

Realizamos atendimento individual em 15.03.07, B. informou-nos que nao
estava comparecendo na escola, por estar suspenso, devido a uma briga com outro
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aluno. Informou-nos que admite estar marcado na escola, inclusive por policiais
militares que realizam a Ronda Escolar. Mediante este relato, realizamos uma reuniao
com os responsaveis pelo estabelecimento de ensino, colocamo-nos a disposi¢ao para
tentarmos solucionar o problema relatado e conscientizarmos B. pela conduta
desregrada na escola. Os dirigentes da escola nos informaram que iriam transferir o
adolescente para o periodo matutino, pois nesse periodo o comportamento do restante
dos adolescentes é positivo e B. provavelmente apresentaria melhoras em seu
comportamento.
(Relatério de Acompanhamento)

Aparentemente uma medida simples, identificar a causa da dificuldade desse
adolescente em frequentar a escola, e intervir no meio escolar foi possivel provocar
uma mudanca do periodo em que o aluno assistia as aulas visando a melhoria de
seu aproveitamento e freqliiéncia a escola. Isso surtiu efeito positivo como podemos

identificar:

O objetivo da mudanca de horario foi eficaz, atualmente B. esta estudando na
82 série do Ensino Fundamental, no periodo matutino da Escola Estadual A, seu
comportamento é satisfatdrio até o momento.

(Relatério de Acompanhamento)

Provavelmente este caso seria mais um, entre outros, em que o adolescente
permanecera fora da escola e seria dada por extinta a medida ao se encerrar 0 prazo
de cumprimento da medida s6cio-educativa.

Outro fator importante esta relacionado com a incompatibilidade entre trabalho
e escola, ficando visivel que devido as condigcbes de sobrevivéncia desses
adolescentes e muitas vezes de sua prépria familia, a escola passa a ocupar um
plano secundéario, quer seja pela importancia dada ao trabalho quando do
encavalamento de horarios, quer pelos dados referentes a extingdo da medida, pois
guando expirado o prazo e com o adolescente incluso em atividade laborativa, nem
sequer sao registrados dados sobre a sua escolarizagdo (tal como pode ser
verificado nos prontuarios de trés adolescentes F., M. e A..

Alguns relatérios ndo apresentam informa¢des sobre escolarizacdo desses
adolescentes, outros fornecem aspectos positivos como ja apresentados nesse
trabalho, insercdo do adolescente na escola, freqUuéncia e aproveitamento
demonstrado pela aprovacdo do adolescente para a série subsequente. Outros

relatorios expressavam a dificuldade desses adolescentes em obter vaga, muitos
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nao obtiveram éxito nessas tentativas, inclusive documentadas por respostas
escritas no proprio Encaminhamento Escolar. Mesmo assim néo foi identificado em
nenhuma Decisao Judicial pela Extincdo da medida sécio-educativa algum obstaculo
referente a escolarizacdo, seja a auséncia da matricula, aproveitamento ou
frequéncia irregular.

Desta forma, parece que séo suficientes no caso de auséncia das atividades
escolares e ou laborativas a declaracdo de intencdo de retornar os estudos e de
procurar ocupacdo licita. Em outras palavras aquilo que possa sugerir 0
desenvolvimento de senso de responsabilidade do adolescente em se preocupar
com um futuro melhor ou com as proprias condigdes presentes passa a ser diante da

falta de outras opgoes, elemento determinante pela extingdo da medida.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi o de analisar como tem se desenvolvido as
acOes concretas de acompanhamento de adolescentes autores de ato infracional na
aplicacdo das medidas socio-educativas em meio aberto, em relacdo a frequéncia a
escola, conforme determina a Lei n.8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA.

Como pesquisador, interessado em realizar uma pesquisa nos arquivos de
uma instituicdo que acompanhasse a aplicacdo das medidas socio-educativas, decidi
coletar todo e qualquer dado escrito que pudesse remeter ao tema escola, tendo
como referéncia o modelo indiciario de Ginzburg (1989) que entende 0s sinais, pistas
e indicios como formas de saber.

Este estudo foi em decorréncia de meu interesse em melhor compreender
como se processava a obrigatoriedade da matricula e frequéncia dos adolescentes
gue cumpriam medidas sécio-educativas na rede oficial de ensino.

Os dados coletados durante um periodo de quatro meses, consistiram no
registro dos dados referentes a escolarizagdo presente nos 210 prontuarios dos
adolescentes que cumpriam as medidas socio-educativas de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade, cumulativas ou nao.

Através da analise dos dados, procurei responder a pergunta se a
obrigatoriedade de escolarizacdo, como parte integrante e obrigatéria da medida de
liberdade assistida, se configura nos processos e acompanhamentos concretos,
como uma forma de inclusédo social ou como uma mera medida punitiva.

A analise dos dados foi feita em duas etapas, sendo que na primeira delas
tratei os dados estatisticos do universo de 210 prontuarios que foram pesquisados.
Na segunda etapa organizei os dados em trés eixos de analise: Escolarizacao Inicial,
Encaminhamentos e Resultados Alcancados para uma melhor compreensdo dos
dados coletados.

A coleta de dados apenas das medidas extintas ndo permitiria um contato
com as informacgbes sobre o processo de (re)-insercdo do adolescente na escola

presentes nas fichas individuais. Porém enfrentei a dificuldade ao organizar os dados
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sobre escolarizacdo dos adolescentes que cumpriam medidas socio-educativas pela
auséncia de uma pratica sistematizada em informar sobre a condigcdo de
escolarizacdo, no inicio, no decorrer e na finalizacdo do periodo de conclusdo da
medida, além das providéncias tomadas e seus resultados no retorno desse
adolescente a escola, o que permitiia uma melhor andlise dos procedimentos
adotados bem como dos resultados alcancados.

Como os documentos analisados foram produzidos por diversos agentes
responsaveis pela aplicacdo das medidas socio-educativas, foi importante fazer uma
breve explanagédo sobre a origem dos documentos, alertando sobre o fato de que
nem todos esses documentos estavam presentes nos prontuarios de cada
adolescente acompanhado pela instituicdo, devido a dinamica do proéprio
acompanhamento da medida sécio-educativa.

Foi possivel identificar que grande parte dos adolescentes que cumpriam
medidas soécio-educativas estava fora da escola na época do inicio do
acompanhamento das medidas de Liberdade Assistida e de Prestacédo de Servigo a
comunidade. Porém foi também significativo compreender que a trajetéria escolar
desses adolescentes foi acidentada, com repeténcias e desisténcias recorrentes.

O que causou maior inquietude foi verificar que em muitos Relatorios de
Acompanhamento nao havia qualquer referéncia sobre a escolarizacdo daqueles
adolescentes que se encontravam fora da escola no inicio do cumprimento da
medida sécio-educativa.

No entanto guardava a esperanca de que no relatorio final, a escola ocupasse
0 papel que ocupou no momento da aplicacdo da medida sécio-educativa no aspecto
da obrigatoriedade de matricula e frequéncia em estabelecimento de ensino em
consonancia com o ECA. Comecei a me indagar se nao seria fator determinante
para a extingdo da medida sécio-educativa a matricula e a freqiiéncia a escola, mas
ndo identifiquei a relagdo entre escolarizagdo e extingdo da medida socio-educativa,
uma vez que a propria auséncia da oferta de vaga oferecia obstaculo suficiente para
a ndo concretizacdo da obrigacdo-direito-obrigacdo da matricula e frequéncia a
escola. A Decisao Judicial pela extincdo da medida ndo fazia nenhuma referéncia a
escolarizacdo talvez por considerar a situagdo de escolarizacdo situacdo menos

importante dentro do conjunto de informacdes que integravam o relatério.
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Com relacdo aos achados desta pesquisa, podemos estabelecer algumas
reflexdes finais:

- a freqUéncia a escola, determinada por lei, ndo parece ser um indicador de
fato que aponte para a escolarizagdo como fator de reinsercao social desses jovens;

- 0 acompanhamento dos casos resume-se, na maioria esmagadora, em
registro tanto dos encaminhamentos para a matricula, quanto das razdes pelas quais
ela nédo foi efetivada;

- foram rarissimos os casos em que ficaram registrados procedimentos
efetivos para superar as dificuldades de freqiiéncia a escola;

- 0 ndo cumprimento da escolarizagdo nao foi fator importante para a extingao
das medidas, tanto por parte dos educadores sociais, quanto do Poder Judiciario;

- em compensacdo, 0 nao cumprimento das obrigacdes especificas
decorrentes das medidas (frequéncia as reuniées de orientacdo e participacdo nas
atividades propostas) foram consideradas, em namero significativo de casos, como
aspectos negativos para a sua extingao.

Enfim, o carater formalista e burocratizado dos processos de
acompanhamento mostram que, ao fim e ao cabo, a responsabilidade efetiva de
freqUiéncia a escola cabe ao préprio adolescente, com muito pouco apoio efetivo por
parte de quem deveria fazé-lo.

Assim, o que se verifica, ao final, € de que a frequiiéncia concreta a escola ndo
se efetivou o0 que deve, de alguma forma, contribuir para que esses adolescentes
enfrentem dificuldades de insercéo social quando da extincdo das medidas.

Nesse momento se fez necessario lembrar que o proprio Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA) apresentava como garantia que:

Art. 53- A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparar para o0 exercicio da cidadania e qualificacédo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I- igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[I- direito de ser respeitado pelos educadores;

lll- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV- direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
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E importante destacar que essas garantias estdo expressas em lei para todas
as criancas e adolescentes. independentemente de terem sido submetidas a
aplicacdo das medidas protetivas e ou sécio educativas, como podemos ler em
Saliba (2006:29)

Ao se estruturar em torno das medidas socioeducativas, percebe-se que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente tem um principio norteador baseado na acao
pedagoégica. Todas as medidas previstas devem prever a reeducacao e a prevencao.
Pretendem estabelecer um novo padrdo de comportamento e conduta do infrator,
promovendo uma ruptura entre o novo projeto de vida do adolescente e a pratica de
delitos. Mesmo possuindo, por um lado, um carater punitivo aos adolescentes
infratores — uma sancédo, cerceamento de sua liberdade -, por outro, em todas as
medidas socioeducativas € enfatizada na execucdo das medidas o carater educativo.

Nesse aspecto, a absoluta falta de um trabalho mais efetivo que pudesse
contribuir de fato para a insercdo qualificada desses adolescentes na escola

expressa concretamente a critica muito bem elaborada por Saliba (2006:121):

E de facil percepcdo que em nenhum momento a educacdo propalada pelo
ECA é a tbnica do processo de acompanhamento do infrator, especialmente se
entendermos educacdo para a cidadania com a capacidade de propriciar a qualquer
pessoa e, em especial, ao adolescente, ja que é dele que se esta tratando, a
possibilidade de reprimir crencas e as ilusdes que nao contribuem para o
desenvolvimento da consciéncia critica, do surgimento da liberdade com
responsabilidade e do gosto pela investigacao e reflexdo.

Mas o discurso aponta a educacdo escolar como prevengdo para 0

cometimento de novos atos infracionais, como podemos ler em Patto (2008):

A cada crime chocante cometido por jovens destituidos de todos os direitos e
vitimas da barbarie contra os pobres que atravessa a histéria do Brasil, contudo, o
discurso dominante traz ao primeiro plano uma concepc¢do de escola como instituicdo
salvadora, cuja missdo impossivel é tirar das ruas criancas e jovens moradores nas
areas urbanas mais precérias das cidades e assim diminuir os indices de
criminalidade, seja ensinando-lhes principios de moral e bons costumes seja
fornecendo-lhes um diploma ilusério que ndo lhes garantira emprego em tempos de
desemprego estrutural. Na propaganda eleitoral de outubro de 2006, os bordbes de
dois candidatos a deputado federal resumiram com precisao a alma do negécio: “uma
sala de aula a mais, uma cela a menos”, insistia um deles; “educar criancas para nao
precisar punir adultos”, repetia o outro.
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Caberia nesse momento perguntar qual educacgéo é essa proposta para servir
como parte da medida de reinsercdo social desse adolescente, é a mesma educacao
escolar ofertada anteriormente a aplicacdo da medida sécio-educativa? As condicdes
de vida do adolescente permanecem as mesmas que possibilitou seu afastamento
da escola e suas sucessivas desisténcias e repeténcias? O que de fato foi
modificado ou transformado para sua reinsercao social?

Aquilo que € dado, a falta da escola, a ndo frequéncia a escola na época do
ato infracional, apresenta-se naturalizado pela propria condicdo de adolescente autor
de ato infracional, o que pode esconder a realidade vivida por esses adolescentes
gue estavam muitas vezes excluidos na escola e da escola, e agora se defrontam
com as reiteradas negativas de acesso aquilo que se apresenta como direito: a
obrigacdo da matricula e freqtiéncia escolar.

Esse trabalho tenta contribuir para que aquilo que é dado, a auséncia do
adolescente que cumpre medida socio-educativa na escola, possa ser visto como
auséncia de direitos e exclusdo escolar e ndo como opc¢do do adolescente e como
causa e ou consequéncia de uma vida ndo pautada pelo comportamento social
esperado dentro dos padrdes normais pré-estabelecidos pela sociedade.

Como todo trabalho cientifico ndo houve a pretensdo em esgotar o tema,
ficando diversos espacos para um melhor aprofundamento sobre o estudo da
escolarizacdo dos adolescentes que cumprem medidas soOcio-educativas,
principalmente em estabelecer relacdes da trajetoria desses adolescentes que
efetivamente tiveram seu (re)-ingresso na escola e sua trajetoria de vida e aqueles
gue nao foram matriculados e ndo puderam ter seu direito a educacéao efetivado.

N&o resta duvida que a mudanca dessa realidade ndo passa Uunica e
exclusivamente pela efetivacdo da matricula, mas de transformacdes reais em
relacdo as suas condigbes soOcio-econdmicas que permitam a concretizacdo do
direito a educacdo de qualidade conforme preconizado no préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Apesar desse aspecto, este trabalho mostra que os processos pelos quais a
escolarizacao desses adolescentes foi acompanhada redunda em poucos resultados

efetivos em relacd@o a sua reinsergdo social.

-77 -



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARAUJO, Domingos Barreto de. 2004. O perfil dos adolescentes que cometeram
atos infracionais em Salvador no ano 2000. Dissertacdo de mestrado.
Psicologia. Universidade Federal da Bahia.

BRANCALHAO, Walkiria Rodrigues Duarte. 2003. A educacdo para o adolescente
em conflito com a lei: Mecanismo de insercdo ou exclusdo social. Dissertacédo
de mestrado. Educacdo. Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho-Marilia.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal.

BRASIL. Lei n. © 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF, p. 13563, 16 jul., 1990.

BRASIL. Lei n. © 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, p. 27833, 23 dez., 1996.

BRASIL. Ministério da Educacado. 2003. Geografia da educacdo brasileira 2001.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Brasilia: MEC/INEP.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Thesaurus Brasileiro da Educacé&o. [On-line].
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Disponivel na Internet:
http://www.inep.gov.br/pesquisa/thesaurus/thesaurus.asp?te1=31674&te2=1471
77&te3=121253&te4=121331&te5=121359&te6=121363&te7=31979&te8=1485
74&te9=149068 Acessado em 11/01/2007.

CABRAL, Suzie Hayashida. 2003. Adolescentes em liberdade assistida: Uma analise

psicossocial. Dissertacdo de mestrado. Psicologia. Universidade Catdlica de

Goias.

-78 -



CARVALHO, Roberta Pompeo de Camargo. 2003. A abordagem da ac¢&o educativa
na liberdade assistida sob a ética do orientador. Dissertacdo de mestrado.
Servico Social. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo.

COELHO, Claudio Marcio. 2006. Carlo Ginzburg: histéria e indiciarismo. NEI —
Nucleo de Estudos Indiciarios. UFES - Vitdria. Disponivel na Internet:

http://www.indiciarismo.com/indiciarismo.htm Acessado em 10/12/2007.

CURY, Carlos Roberto Jamil. 2006. Educacédo escolar e educacéo no lar: espacos de
uma polémica. Educ. Soc. Campinas, v.27, n.96, 2006.

. 2002. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a

diferenca. 2002. Caderno de Pesquisa. Séo Paulo, n. 116.

CURY, Munir. 2005 Coord. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Séo
Paulo, Malheiros.

FERRARO, Alceu Ravanello. 1999. Diagndstico da escolarizacdo no Brasil. Revista
Brasileira de Educacéo, Rio de Janeiro, n.12, p.22-47.

FRASSETO, Flavio Américo. 1999. Esbo¢co de um roteiro para aplicagcdo das
medidas socioeducativas.Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sado Paulo, V.
26, p.168.

FRANCISCHINI Roséangela. 2005. CAMPOS Herculano Ricardo. Adolescente em
conflito com a lei e as medidas s6cio-educativas.PSICO, Porto Alegre, PUCRS,
V.36, n.3, pp.267-273, set. /dez.. Disponivel em:
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/revistapsico/article/view/1397/1097.
Acessado em 15/03/2007.

GIMENO SACRISTAN, J. 2001. A educacdo obrigatéria: seu sentido educativo e
social. Porto Alegre. Artmed.

GINZBURG, Carlo. 1989. Sinais: Raizes de um paradigma indiciario. In: GINZBURG,
C. Mitos, Emblemas, Sinais: morfologia e histéria. Sdo Paulo: Companhia das
Letras.

ILANUD — Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para Prevencédo do Delito e
Tratamento do Delinqiiente — Brasil. 2004. UNICEF Fundo das Nac¢fes Unidas
para Infancia. Guia Teorico e Pratico das Medidas socioeducativas.

LIBERATI, Wilson Donizeti. 2006. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Sao Paulo. Editora Malheiros.

-79 -



MIRAGLIA, Paula. 2005. Aprendendo a licdo: uma etnografia das Varas Especiais da
Infancia e da Juventude. Novos estudos.- CEBRAP, Julho 2005, n°. 72, pp.79-
98.

PATTO, Maria Helena Souza. “Escolas cheias, cadeias vazias” nota sobre as raizes
ideoldgicas do pensamento educacional brasileiro. Estud. Av., Sado Paulo, v.21,
n. 61,2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci-
rttext&pid=S0103-40142007000300016&Ing=en&nrm=iso>.  Acessado em:
10/01/2008.

PEREIRA, Irandi. 1999.MESTRINER, Maria Luiza. Liberdade Assistida e prestacao
de servicos a comunidade: medidas de inclusédo social voltadas a adolescentes
autores de ato infracional. Sado Paulo: IEE/PUC-SP; Febem-SP.

PIETROCOLLA, Luci Gati. 2000. O Judiciario e a comunidade: prés e contras das

medidas sdcio-educativas em meio aberto. Sdo Paulo. IBCCRIM.

SALIBA, Mauricio Gongalves. 2006. A educacdo como disfarce e vigilancia: analise
da estratégia de aplicacdo das medidas soOcio-educativas a jovens infratores.
Tese (Doutorado em Educacgéo). Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho —Marilia.

. 2006. O olho do poder: analise critica da proposta

educativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao Paulo. Editora UNESP.
SILVA, Maria Liduina de Oliveira e. 2005. O controle sécio-penal dos adolescentes

com processos judiciais em S&o Paulo: entre a “protecdo’ e a "punicdo’. Tese

doutorado em Servico Social. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo.
TONIAL, Cleber Augusto. Consideragdes pontuais sobre a aplicacdo das medidas

sécio educativas. [On-line]. Texto disponivel na Internet:

http://jij.tj.rs.gov.br/jij site/docs/DOUTRINA/TEXTO+ CLEBER. HTM.

Acessado em 11/10/2006

-80-



ANEXOS

-81-



ANEXO 1 - Ficha de Identificagdo

PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA E
PRESTAGCAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE

Interpretagao da Medida Data: / I
Coleta de Dados Data: I I

@ IDENTIFICAGAO

Nome:
Apelido: |Dala Nascto.: |:latura||¢ade: Iu.F.:
Sexo: Cutis: Religido: Participa: b
[ Negra [ 8ranca [] Amareta [ Parda [ sIM [ NAQ
Pai: Maturalidade:
Mae: [Naturalidade:
Responsavel: Familia Substituta?
[ Sim [1 NAO
RualAv.: Bairro:
2
¢° Ponto de Referéncia:
¥
é\ Enderego para Correspondéncia:
Q -
a2 W NV 3R
O DOCUMENTAGAO
C.N. N Livro: Fls.:
Cartério: Bairro: [ Municipio:
R.G.: Data de Emissdo:
C.TPS. N*: |S|§rie-.
CPF:
TE.: [ Secdo: |Zonn:
CAM.:

c.DL: | CR.:

A Providenciar:

(@) MEDIDA DE P.S.C.

Prazo: | Motivo:
Procedéncia:
|Molivo:
] Priméario [] Reincidente \ezes.
v MEDIDA DE L.A.
Prazo: ] Motivo:
Procedéncia:
|Mntivn.’
[] Primério [1 Reincidente Vezes.

Q) DADOS DEESCOLARIZAGCAO
Estuda? | Série: |Pen'ndo: i it j
sl —DJI'—M——D_

Motivo desisténcia:
[InNAO)
Ja foi retido? | N* de vems:l Motivo repeténcia:

m [ NAO
Nome da Escola:

Qutros Cursos:
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Anexo 2 — Encaminhamento Escolar

ENCAMINHAMENTO

Att.

Estamos encaminhando o adolescente

nascido nadatade /__/ __,filho de

Para pleitear

conforme acordo estabelecido com esta equipe.

Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos.
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