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REsSuUmMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os prosess recrutamento e seleghis
professores do Ensino Fundamental (ciclo I) posiomalizacdo do ensino na cidade de
Jundiai/SP. Tendo como referéncia de apoio estsmlm® profissdo docente, em especial 0s
realizados por NOvoa e Teixeira, examinei docuneemtiiciais, editais, atas do conselho
municipal de educacao, recortes de jornais daogegi@letei dados por meio de questionarios
aplicados juntos aos professores ingressantes.

Com este estudo, pretendo contribuir ndo sé paratifitar as configuragbes que os
processos de recrutamento e selecdo de professssemiram apds a municipalizacdo do
ensino, mas também para refletir sobre a vinculagdtes processos com a possibilidade de
formar, nas escolas, equipes que possam desenustvdrabalho coletivo com uma certa
estabilidade e com uma perspectiva de permanéncia.

A andlise permitiu constatar que o0 processo deutamento e selecdo dos
professores pds-municipalizacdo néo esta senddateente acompanhado e identificar, até
2005, a tendéncia de se privilegiar a contratacoprbfessores temporarios apos a
municipalizacdo do ensino. Esta tendéncia prejubdaza parte desses profissionais, que sao
contratados por tempo determinado, ficando as veéessmpregados e sem perspectivas de

exercer a profissao.



ABSTRACT

This research aims to analyze the recruitment hadsélection of the teachers from
the primary school (cycle | — fromS'1to 4" grades) processes after the teaching
municipalization in the city of Jundiai/SP. Haviras theoretical support studies on
educational profession, especially the ones acdsheanl by Novoa and Teixeira, | have
analyzed official documents, proclamations, procegziof the municipal board of education,
regional newspaper clippings and collected datanlegns of questionnaires applied to the
teachers who had just assumed the position.

With this study, | intend to contribute not onlyittentify the configurations that the
recruitment and teachers’ selection processes a&skafter the teaching municipalization, but
also to reflect on the link of these processes With possibility of forming, in the schools,
teams that can develop a collective work with daterstability and with a perspective of a
permanence.

The analysis allowed to verify that the processeafuitment and teachers’ selection
after the municipalization have not been followedperly and to identify, until 2005, the
tendency of privileging temporary teachers’ redngtafter the teaching municipalization.
This situation worsens these professionals’ lifedose some of them are employed for a
period of time, consequently unemployed after th&siod and without perspectives of
exercising their profession.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar os prosegsaecrutamento e selegdms
professores do primeiro ciclo do Ensino Fundamarithtados pela cidade de Jundiai — S&o
Paulo — ap6s a municipalizacdo do seu sistema.rgsiipio, com administracdo do PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira) desdeicid do processo de municipalizagdo em
1995, integrou o grupo das trés grandes cidade®ipés — das quais fizeram parte também
Santos e llha Solteira — no processo de municigglia do ensino por meio de convénio
previsto por cinco anos. O acordo de Parceria Eimeal Estado-Municipio de Jundiai deu-
se em marco de 1996 mediante o qual o referidogipiaiassumiu as vinte e seis escolas que
tinham sido reorganizadas no ano anterior. A reorggdo da rede estadual de Ensino
Fundamental, que dividiu as classes do ciclo bésie@ 42 série em um prédio e as da 52 a 8

série em outro, fez parte do projeto denominasicola de Cara Novamplantado na gestéo

de Mario Covas (1995/1998, ex-PMDB e fundador dBR)S

O interesse pelos processos de recrutamento dost@agi estd diretamente
relacionado as minhas inquietagcbes como professoBeatretaria Estadual de S&o Paulo.
Durante seis anos (antes de me efetivar) trabathasinco escolas diferentes, localizadas em
Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato. Eim itticio de ano, escolhia aulas segundo
a classificacao feita a partir de uma pontuacao cuiério era dado praticamente pelo tempo
de servigco na rede de ensino estadual, ou sejmais novos escolhiam por ultimo e se
houvesse vagas. Depois de me efetivar, ainda ndel@scola mais uma vez, para entao
trabalhar na cidade onde resido (Caieiras — munici@ regido Metropolitana de Sao Paulo).
Fiquei preocupado, pois em conversas com coleggsafissdo, percebi que eu era um dos
gue menos tinha trocado de escolas, se comparadcacmaioria dos professores; alguns
chegaram a passar por mais de dez escolas em apésaanos. Pude notar que tal
“rotatividade” prejudicava ndo soO a vida pessoptaissional dos docentes, mas também o
sistema publico de ensino. Dessa constatacao saigiia de investigar como a selecao dos
professores estava sendo realizada ap6s a muidag@&@bd do ensino, pois me lembrei das
criticas da APEOESP (Sindicato dos Professoresndmé& Oficial do Estado de Séao Paulo) a

essa medida. Para a entidade, éaperiéncias de municipalizacdo ja ocorridas detnams

1 sobre o projet&scola de Cara Novaver Cartilha de Reestruturacao do Ensino EstaSeatletaria de Estado
da Educacédo de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1995.



que esta ndo € a solucdo para os problemas dacédlcaelo contrario, jA € possivel
constatar o agravamento da qualidade do ensin@canzacao dos direitos dos profissionais
da educacao e o surgimento de novos problemass etgdios tendem a aparecer a médio e
longo prazo (APEOESP/Acéao Educativa, 2001, p.70).

O debate desencadeado no campo educacional papéiareorganizacdo das
escolas estaduais do Ensino Fundamental, que per@aitexecucdo do processo de
municipalizacdo, também evidencia as polémicas eoeolveram a sua implantacao.
Segundo Arelaro (1999), como justificativa pararéairganizacdo, a Secretaria da Educacédo
alegava que pretendia promover um trabalho pedagagie considerasse as diferengas entre
a infancia e a adolescéncia, de modo a asseguranelhor aprendizado escolar, conforme
mostra o trecho que se segue:

A separacdo tornara possivel um melhor atendimgmdagdgico as
necessidades de cada faixa etaria, racionalizataa o desperdicio de
recursos materiais e humanos. A economia decorrdatsa medida
permitird recuperar salarios e melhorar as condicde trabalho do

professor, a mola mestra do sistema de engladti(ha de Reestruturacéo
do Ensino Estadual-SEB&o Paulo, 1995, p. 47).

Mas, para Arelaro (1999), esses argumentos naaisgensavam por si s6 e as
davidas sobre as verdadeiras razdes dessa re@ganido ensino permaneceram levando a
Secretaria Estadual da Educacédo (SEE) a justdiébcando a “consulta realizada junto aos
educadores da rede pelo governo estadual, em ¥&¥ormando que haveria “transporte
para os alunos se a escola para onde eles fossmsfetidos fosse distante de suas
residéncias”. Ainda segundo a autora, mais tardérgdio afirmou que o programa de
reorganizagdo das escolas estaduais, implementguiotia de 1996, fundamentou-se em
estudos elaborados por técnicos da propria Selerajae, desde o inicio dos anos 1990,
alertavam para o fato de que a substituicdo do lmaieagrupamento beneficiaria a politica

de atendimento escolar.

Em outra pesquisa, realizada por Bueno (2002), tatmsse que, embora a
reorganizacao da rede estadual de escolas de BHasmamental no municipio de Sao Paulo
tenha atingido em 1998 aproximadamente 70% dadass@sta se deu de maneira bastante
desigual, “com privilégio para os distritos que saasm melhor qualidade de vida” (Bueno,
2002, p. 13). Tal constatacdo contrapde-se a base adgumentos da SEE para a
reorganizacao, que residia em aspectos pedagogmss'seria de se esperar que a Secretaria

priorizasse a reorganizacdo das escolas localizadasregides em que o problema da



seletividade escolar se avolumasse” (Bueno, 200A)3p. Bueno (2002) conclui que o
processo de reorganizacgao, independente do diseutas possiveis intencdes dos dirigentes,
parece privilegiar exatamente aqueles que menaosssiéam, pois os alunos das camadas
populares sdo os que, mais uma vez, tém menoibpimssie de usufruir da politica que tem
sido justificada como um avanco pedagodgico em delags formas anteriores de organizacao
de escolas fundamentais.

Apesar das justificativas de carater pedagogicesgmtadas pela SEE para a
reorganizagao da rede estadual de ensino de S&m Raa se pode deixar de relacionar tal
iniciativa & municipalizacdo do ensino. No querdgpeito especificamente a esse processo, 0
principal argumento utilizado para a sua implemgidaapresenta a transferéncia das
responsabilidades da rede estadual para muniaypab ema forma de melhorar a qualidade
do ensino e viabilizar uma gestdo mais democratas recursos publicos (BOTH, 1997,
GIUBILEI, 2001). A articulacao entre municipalizacé a melhoria da qualidade de ensino
aparece, por exemplo, no artigo publicado origiraite em 1991 por Azanha (1995), no qual
0 autor lembra que a tese e a luta pela municgiz do antigo Ensino de 1° grau ndo sao
recentes no Brasil. O autor retoma as idéias dsid\ifieixeira a esse respeito:

- A municipalizacdo abrangeria apenas o antigaengiimario a supervisao
ficaria a cargo do Estado;

- O desempenho das atribuicbes municipais de edodizaria a cargo de
um Conselho de Educacao (local), atenderia as sodmaima lei organica
do ensino elaborada por um Conselho Estadual des€da em consonéancia
com as diretrizes e bases da educacdo nacionatpretadas por um
Conselho Federal de Educacéo. Ao conselho localrieah determinacéo do
custo do aluno nas escolas e a fixagdo da “cotacipati de contribuicédo
ante esse custo. A complementacdo desses recuesias feita pela
transferéncia ao Municipio de uma “cota estaduale eima “cota federal” e
para a administracdo haveria em cada esfera, ectess fundos de
educacao.

- A municipalizacdo do ensino primario oferecerantagens de ordem
administrativa, social e pedagdgica. Quanto a praneas razdes sdo Obvias.
Quanto a segunda, as vantagens adviriam do fato peofessor ser um
elemento local. Quanto a terceira, residiria ppgakhente na possibilidade
de o curriculo escolar refletir a cultura local G8HA,1995 , p.106).

Azanha (1995) ainda enfatiza que a singeleza deelngutoposto tinha um propdésito

claro: a melhoria do ensino primario. Para o auspds Anisio Teixeira, o tema da
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municipalizagcédo saiu de moda por muitos anos enquiéos interpretam o seu retorno aos
debates educacionais como “expresséo da vontaiegae fragmentacdo dos movimentos

sindicais do magistério” (AZANHA, 1995, p.107). Hon, ele conclui ressaltando que

mas, realmente fundamental para a municipalizagdendino ndo seja um
projeto utdpico nem uma retérica a servicos terésses que nada tém a
ver com 0 ensino, € necessario que principiemascassdo do assunto com
a idéia de que a municipalizacdo s6 € defensavelder contribuir para a
melhoria do ensino, como queria A. Teixeira nessgido,0 passo inicial &
municipalizar a preocupacdo com o problema edumadi Sem isso, tudo
0 mais é tempo perdido. Ndo ha nem havera proviaéegal que substitua
0 sentimento coletivo de que é urgente melhordvel educativo de nossas
escolas. (AZANHA, 1995, p. 110)

Tal preocupacdo com a qualidade do ensino € redermeas leis que regem a
organizacgdo do ensino brasilegm diferentes esferas de atuacdo do Estabo. entanto, tal
como salienta o relatério da Suécia apresentad6@REXOrganizacdo para a Cooperacéo e o
Desenvolvimento Econémic@m 1984, aermo qualidade do ensinoquando aparece nas
legislacoes:

nao é muito preciso e 0 seu emprego varia de aamaoos interesses em
causa. A qualidade do ensino da lugar, nas maers#ig circunstancias, a
apreciagfes mais ou menos precisas, mas os esigtEaaticos sdo raros;

portanto, as opinides que lhe dizem respeito nenpsesao fundamentadas,
seja qual for o sentido que se lhe atribui (OCEBAL p.40).

Em decorréncia dessa imprecisdo, o termo podentecarater “mais descritivo do

que normativo” ou se referir a apenas “uma carestiea ou atributo” fazendo com que esta



diversidade de sentidos tenha repercussdes nosedebavados sobre esta questdo. Ainda
segundo o relatorio,
nao surpreende que as proposta sobre a qualidadiéesu frequientemente
vivas controvérsias, as quais também aparecem efutad politicos sobre
as finalidades do ensino, pode ver-se nisto umaaes que fizeram da
qualidade do ensino um grande motivo de preocupagge explicam as

dificuldades com que se depara para propor umaa&ml(OCDE, 1989,
p.43)

Oliveira e Araujo (2005) reforcam que € muito difictnesmo para especialistas,
chegar-se a uma nocdo do que seja a qualidade st efPara os autores, no Brasil, a
gualidade de ensino foi percebida de trés formstsths:

Na primeira, a qualidade determinada pela ofedaficiente; na segunda, a
gualidade percebida pelas disfun¢cdes no fluxo awsgdodo ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generdizage sistemas de

avaliacdo baseados em testes padronizados. (OLWEIRRAUJO, 2005,
p.03)

Os autorechamam a atencdo para o fato de que, se por um dadpoliticas de
avaliacdo mediante testes padronizados como o SABBstituem indicadores de
sucessol/fracasso escolar aferindo competénciabikdhdes requeridas para um ensino de
qualidade, “por outro ndo possuem efetividadepuigte pouca ou henhuma medida politica
ou administrativa € tomada a partir dos seus @odt ou seja, ndo possuem validade
consequencial. Dessa forma, os testes padronize@losinstrumentos necessarios, mas
insuficientes para a melhoria da qualidade de eh$LIVEIRA e ARAUJO, 2005, p.18).

20 Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 pr&vé: valorizagdo dos profissionais do ensino, ganaio, na
forma da lei, planos de carreira para o magistgniblico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso de provas e titulosegasado regime publico, na forma da lei; VI — @est
democratica do ensino publico, na forma da lei; ¥lgarantia do padrdo de qualidade.” O texto dadeei
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°. 988420 de dezembro de 1996 reitera tal preocupagéo n
seguintes itens do artigo 3°: “VII — valorizacaomtofissional da educacao escolar; VIl — gestamat@atica

do ensino publico, na forma desta Lei e da legiglagos sistemas de ensino; IX — garantia de padedo
qualidade.” Na Lei n°. 9.424, de 24 de dezembr@386, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimedtm e
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do MagistérfidNDEF), precisamente nos Artigos 13 e 14, 0s mesmo
termos voltam a aparecer com destaque para a hisgaadrdo de qualidade. “Art.13- Para os ajustes
progressivos de contribuicdes a valor que corretpoa um padrdo de qualidade de ensino definidos
nacionalmente (...) VI — busca do aumento do padefiqualidade do ensino.” Na esfera municipal, aspaa
cidade de Jundiai, a legislagdo também evidenc@aprepcupacédo com a qualidade do ensino. O engdeitpr
Miguel Haddad criou o Decreto N°. 18. 463, de 2Gdeembro de 2001, “considerando que o ato deavali
indispensavel em toda atividade humana e, portantogualquer proposta de Educagéo”. Nos termosid&
avaliacé@o escolar € o mecanismo por meio do qupesaite confirmar todas as performances atingmdss



No entanto, a vinculacdo entre a melhoria da gadédlo ensino e municipalizacao
€ recorrente na defesa desse processo. Both (J#8@xemplo, apresenta a municipalizacéo
do ensino como um dos caminhos para o desenvoltimeartindo da auto-gestdo do Ensino
Pré-escolar e Fundamental, ou seja, no e pelo fpimiEm seu entender, seria importante
estabelecer uma estreita relagcdo com as areasidia, gaevidéncia social, assisténcia social e
servigcos basicos de repercusséo imediata na sdeiedal interacdo, contudo, seria liderada
por parte do ensino (a escola). O autor tambénmietestudos em torno da municipalizacéo
do ensino, citando como exemplo paises europeusn&icanos que apostaram na
descentralizagdo administrativa, concedendo ma&r de auto-gestdo aos municipios e, por
fim, traca um paralelo comparativo sobre a desakraicdo administrativa evocando as
Constituicoes de Portugal (1976) e do Brasil (1988)

Both (1997) observa que o Instituto Brasileiro ddmhistracdo, antes de ser
efetuada a municipalizacdo, j& apontava a necelsida elaboracdo de um plano de
municipalizacdo, que deveria ser executado por ng&odespecifico da Secretaria Estadual da
Educacédo, em que fossem estabelecidos padrdes esigienorganizacédo, funcionamento e
desempenho, incluindo aqueles que dizem respeitoaistério e a assisténcia técnica. O
mesmo autor, ao comentar sobre as objecdes a palidacao do ensino, exemplifica que:

A questdo do mandonismo e do clientelismo, por @kenpode representar
certa forca para administradores municipais emesartdo da contratagéo de
professores, no remanejamento dos diretores ouisporibilidade dos

professores, todavia o poder reivindicativo, a cajgale de vigilancia das
populacdes e o direito ao exame das contas pelogipes (Constituicdo de

1988, art.31, paragrafo 3°) ndo mais permitem ascipalidades enveredar
por caminhos de manobra fécil. (BOTH, 1997, p.101)

Ja Barreto e Arelaro (1986), ainda quanto a quesktd® recursos humanos
necessarios, preocupam-se com a demanda de pggatifitado inclusive em nivel superior,
enfatizam que muitos municipios ndo contam comagasssequer com formagdo de 1° grau
para assumir tarefas de coordenacdo ou orientagdnca que cabe as redes de ensino
desempenhar. Mas, para Both (1997), mesmo quar@gsnentos tenham peso, “certamente
ndo sdo detentores da necesséria justificacdo hgarar a idéia da municipalizacdo da
educacéo, pois uma politica eficaz de interioriaagé recursos humanos pode preencher, ao

envolvidos na relacdo ensino e aprendizagem, mtuitodos os trabalhadores em educacédo e a clientel
escolar.”



menos em parte, tais lacunas” (p.104). Entretarpodprio autor, ao apontar cinco tipos de

recursos de suporte indispensaveis para a mungapab da educacéo, elege o de recursos
humanos como a matéria prima de maior relevan§i@o ‘eles como que sua mola propulsora
e dinamizadora mais importante” (p.150). Os outeasirsos apontados sdo: recursos fisicos e

materiais, recursos financeiros e recursos norostagais.

Giubilei (2001) reune investigacdes realizadas éerahtes cidades do estado de

Séao Paulo sobre varios aspectos do ensino pos-palizacao, privilegiando a participacao
da comunidade como um “avanc¢o da democratizac@daeacao, tendo em vista a melhoria
da escola publica” (GIUBILEI, 2001, p.187). A oldraz seis estudos acerca dos estilos de
administracdo de secretarios municipais, incluindogestigacbes sobre os Conselhos
Municipais de Educacédo e do CACS (Conselho de Gleng Acompanhamento Social) do
FUNDEF (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Ed@cdéundamental e Valorizagéo do
Magistério) e uma pesquisa sobre o financiamentowacipalizagdo de ensino no municipio
de S&o Paulo, de modo a oferecer:

Subsidios que poderiam esclarecer a realidaderdfisgionais de educacgéo

e dos alunos, uma vez que estes sdo diretametad@fgelos problemas da

educacdo béasica do pais, particularmente nas nealdgcas de ensino,

constantemente sujeitas as novas gestdes em raz&estontinuidade
administrativa. (GIUBILEI, 2001, p. 231)

Entretanto, nenhum deles tratalas formas de contratacdo dos professores
envolvidos nessas reformas. Um estudo a esse teesprd meu entender — pode contribuir
nao sO para se identificar as configuracdes quer@sessos de recrutamento e selecdo de
professores assumiram ap0s a municipalizacdo doogmaas também para refletir sobre a
vinculagdo destes processos com a possibilidaderar, nas escolas, equipes que possam
desenvolver um trabalho coletivo com certa estidulle € com uma perspectiva de uma
permanéncia. Considerando que a proposta de maleipdo do ensino quase sempre é
apresentada como uma maneira de melhorar a qualéitaednsino no Brasil e que a mesma ja
se efetivou em diversos municipios do estado de Fdo, € necessario realizar, agora,
pesquisas para verificar de que maneira estagwagopoliticas tém se desenvolvido. No que
diz respeito ao presente estudo, pretende-secagrispecificamente, como tais politicas tém
afetado a situacdo dos professores, que constiglementos importantes para transformar a
gualidade do ensino brasileiro, sobretudo no tecaus processos de recrutamento e de

selecéao.



Nesse sentido, é importante considerar estes pagesno ambito da
profissionalizacdo do magistério, tal como defirvda (1996). Ao recuperar de que maneira
a docéncia tornou-se uma profissdo na Europa, @ destaca a segunda metade do século
XVIIIl, quando se procurou definir o perfil do pret®r ideal no ambito do processo de
estatizacdo do ensino, numa tentativa de substitnicorpo de professores religiosos (sob o
controle da Igreja) por um corpo de professoresofai(sob o controle do Estado), sem,
entretanto, gerar mudancas significativas nos galernormas que regiam a docéncia. Nesse
periodo, j& havia uma diversidade de grupos queramam O ensin0 como ocupacao
principal, e a intervencéo estatal gerou uma homeigacdo em nivel nacional, fazendo com
que os professores constituissem um “corpo profigfi. Assim, uma das primeiras
preocupacdes dos reformadores do século XVIII stiagha:

definicdo de regras uniformes de selecdo e de rginaios professores. A
diversidade de situacdes educativas do Antigo Regifo serve 0s novos
designios sociais e politicos: é necessario raiggrofessores da algada das
comunidades locais, organizando-os como um corpoestado. Nesse
sentido, a estratégia de recrutamento ndo priditagbs candidatos que
tencionam fixar-se nas suas terras de origem, disapelo contrario, a

constituicdo de um corpo de profissionais isoladagmetidos a disciplina
do Estado. (NOVOA, 1996, p. 3)

Os professores, por sua vez,

aderem a este projeto, que Ihes assegura um estluautonomia e de
independéncia em relacdo aos parocos, aos notdwais e as populacdes: a
funcionarizagéo deve ser encarada como uma voptatithada do Estado e
do corpo docente. E, no entanto, o modelo idealpdofessores situa-se a
meio caminho entre o funcionalismo e a profisserél: ao longo da

historia sempre procuraram conjugar os priviléglesambos os estatutos.
(NOVOA, 1996, p.4).

Ainda segundo Anténio N6voa (1996), o exercicipodissdo passou a depender da
licenca ou autorizacdo do Estado; em seguida,rammgas instituicdes de formacéao especifica
- as Escolas Normais — cujo pleno desenvolvimeoatoreu a partir do século XIX e, por fim,
foram criadas associacées de professores e sioglicatn vistas a defender os valores da
categoria e elevar o seu nivel socio-econémica &ipas do processo de profissionalizacdo
do magistério referem-se a dimensdes da docénperta das quais se pode apreender o
estatuto profissional da categoria, em diferentesiemtos de sua trajetoria. E inegavel que a
municipalizacdo do ensino promovida no estado dePZallo tem inUmeras consequéncias

para a profissionalizacdo do magistério paulistaransferir para 0s municipios 0s processos



de recrutamento, formagdo e gestdo das questOewriars, tendo repercussoes, inclusive,

para o movimento sindical. Dentre tais consequéncé& possivel questionar se a

municipalizacdo do ensino esta contribuindo, oy paca a profissionalizacdo dos docentes.
Convém indagar, também, se esta ocorrendo um isakane/ou fragmentagdo do movimento

de organizagéo da categoria, como pressupunhanmdisasos, antes da sua realizagcédo. Se
em praticamente todo o processo historico reladior@aprofissionalizacdo do ensino houve

uma preocupacao do Estado em recrutar e sele@srdcentes, principalmente para atender
0os designios sociais e politicos, cabe entdo ptgumtualmente, 0s representantes

municipais responsaveis por esta importante taésfaquais preocupacdes? Quais seriam as
estratégias de recrutamento?

Outro autor que realizou estudos sobre a profiafimatdo dos docentes foi
Perrenoud (2001), salientando ceste processo esta articulado a evolucéo progeedsisy
praticas dos professores. Essa evolugdo € comampdadan estatuto, uma formacdo, uma
identidade coletiva. O oficio de professor ndo fnk apenas por aqueles que o praticam,

mas também pelas instituicdes e pelos atores guantoessa pratica possivel e legitima:

O Estado, que proporciona bases legais a educasi@ueao oficio e aos
diplomas que dado acesso a ele; os poderes orgarezad privados ou
publicos, nacionais, regionais ou locais -, queelggam as escolas,
contratam e empregam os professores, estipulam isgambéncias; as
instituicdbes de formacdo dos professores, que @efie certificam suas
competéncias profissionais, as ciéncias humanasd@&o uma imagem mais
ou menos realista do oficio; os diretores de eseala inspetores escolares,
gue aconselham ou controlam os professores; as esagpre as
administracdes, que exigem dos professores e daaeacformacgdo de
trabalhadores qualificados; as comunidades locass quais se inserem a
escola; os alunos e as familias, que tém inUmeecttivas com relacédo a
escola; a opinido publica e a classe politica,rguiim das contas decidem o
espaco dos professores na hierarquia dos ofidd@&RRENOUD, 2001, p.
138)

A partir dessas consideracdes de Perrenoud (20€¢;se pensar de que maneira o
processo de profissionalizacdo dos professoressidm afetado pela municipalizacdo do
ensino, em especial, no que concerne as formasedwitamento e selecdo que sao
determinantes para a conquista da estabilidadeaegprogresséo profissional, permitindo,
ainda, a formacdo de um corpo docente permanerdeque, por sua vez, favorece o
desenvolvimento do trabalho coletivo nas escolasr&ao da importancia dessa questéo, o

presente estudo propde-se a analisar as formascdgamento dos professores do primeiro
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ciclo do Ensino Fundamental que vém sendo utilizatha cidade de Jundiai que, como ja
dito, foi uma das pioneiras a assinar a parcema adstado de Sdo Paulo em 1997 e serviu
de “modelo” para outras cidades. O recrutamerdelecdo dos professores, a meu ver, € o
modo mais direto e imediato de promover mudancascheacdo brasileira, porém, cabe
guestionar como estd se dando esse acesso? Nedid,sdeve-se considerar que a
realizacdo de concursos publicos aparece comoabbrig nas legislacdes federais, estaduais
e/ou municipais, mas ndo ha estudos sobre comoommrido, de fato, o acesso dos

professores a rede publica do ensino apds o pdessiunicipalizagéo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, coletaradades junto a Secretaria
Municipal de Educacdo Cultura e Esportes (SMECE)dmicipio de Jundiai, de modo a
reunir informacdes sobre o corpo docente, os cepnsude ingresso e outros processos de
selecdo realizados pds-municipalizacdo. Tais indgdas foram disponibilizadas pelas
professoras Solange Maria Miguel Almeida Souza retDia de Apoio Administrativo da
SMECE - e Odalice Fernandes Breitschaft — Diretora de EgicaBasica da SMECE.
Também procurei conhecer o funcionamento do Coaddimicipal de Educacgéo, entrando
em contato com o seu atual presidente, o proféssmando Leme do Prado, e 0s processos
de educacédo continuada promovidos pelo Centro dad&do “Paulo Freire”, mantido pela
prefeitura. Por fim, conversei informalmente conprofessor Vilmar Guerra, responsavel
pela sub-sede da APEOESP, localizada na cidade,modurei verificacomo o sindicato vé
0s mecanismos de recrutamento dos professorezadtk pela rede municipal. Desse

modo, foi possivel reunir os materiais examinadodetorrer da pesquisa, a saber:

a) os editais de abertura dos concursos e de outomegmos de selecdo (escalas
rotativag) realizados pds-municipalizagdo, entre 1998 e 2005 quais

encontram-se reproduzidos naisexos VI e VII .

b) as atas das reunides do Conselho de Educacaadsai entre 12/11/2002 e

05/05/2005, cujo conteudo encontra-se sistematimadmexo lll;

3 cabe informar gue também tive acesso ao Caderi8edataria Municipal de Educacéo, Cultura e Espprt
denominadoPlenaria 2004 que apresenta a organizacdo da referida Seeretaros projetos por ela
desenvolvidos, e aos resultados do SIMARE (Sistéfuaicipal de Avaliacdo do Rendimento Escolar) do
municipio de Jundiai, realizados no ano de 2002ulgligados em 2003, que reune dados relativos ao
desempenho das escolas que integram a rede daiJukldm disso, realizei consultas atos da cidade de
Jundiai , da SEE/SP, do MEC e do INEP.

4 e municipal n°. 4.250, de 03 de novembro de 3.99Regula a escala rotativa do magistério; e r@\g
correlata Lei 2.806/85. A referida Lei sera detdéhao Capitulo 11l desta pesquisa.
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c) recortes de jornaifdade de Jundialornal de Jundiaé uma matéria daolha
de S. Paulala regido de Campinas) de 1999 a 2005 arquivaslasAPEOESP,
gue contém informacfes sobre como se deu o detateaada municipalizacéo
do ensino e as formas de selecao dos professoigamade imprensa local, cujo

conteddo encontra-se sistematizaddnexo |l;

Além disso, sistematizei os dados obtidos atraeeguestionario aplicado junto a 88
candidatos aprovados na selecao realizada peltaestativa em dezembro de 2005 e que
participaram do processo de escolha em fevereste o (2006). Tal questionario, cujo
modelo encontra-se mnexo IV, permitiu-me caracterizar os professores que ssgram na
rede municipal de Jundiai por meio deste processelbcdo do ponto de vista da formacéo,
experiéncia profissional, faixa etaria, cidade oretgde, outras fontes de renda e filiacdo aos
sindicatos. Também reuni através de um pequendiguéso- Anexo |- dados junto a 27
escolas de Ensino Fundamental ciclo | da rede npatide Jundiai para identificar o nimero

de docentes: efetivos, temporarios e afastado&fa S

Assim, nesta pesquisa, apresentd’rimeiro Capitulo as formas de recrutamento e
selecdo dos professores no Estado de S&o Paula pamaposi¢cdo do magistério publico,
com vistas a favorecer a analise dos modelos detaatento e selecdo adotados pela cidade

de Jundiai, apds o processo de municipalizacaosioe

No Segundo Capitulo,intitulado A Municipalizacédo do Ensino na cidadeJdindiai,
inicio a discussao tedrica a partir de autores cdwmanha (1995) e Barreto (1992) que
fizeram um resgate histérico sobre a municipaliaad@ ensino e suas implicacdes politicas,
para depois, a partir de dados mais atuais, escsebee 0 processo de municipalizacdo no
Brasil e no Estado de S&o Paulo. Finalmente, medianalise de documentos, Leis
municipais e uma pesquisa de Pavan (1988) sobmen&ipalizacéo nas cidades de Santos e
Jundiai, apresento as duas fases em que ocor@upmtesso em Jundiai — a primeira de
1995 a 1996 e a segunda de 1997 a 2005.

No Terceiro Capitulo apresento alguns resultados a partir da analseditais dos
concursos e das escalas rotativas. Apds estrutgralados em quadros, ainda comparo os
mesmos com o0 namero total de docentes atuantesdeamunicipal de Jundiai, procurando

também caracterizar os contratados a titulo pr@cawi seja, por tempo determinado.
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Nas Consideragbes Finaisfaco uma recapitulacdo dos resultados alcancgados,
procurando expor os limites dos modelos de recreméme selecdo pesquisados na cidade de

Jundiai, apresentando os ultimos desdobramentasaliae inicial.



CAPIiTULO |

AS FORMAS DE RECRUTAMENTO E SELECAO DOS PROFESSORESNO ESTADO DE

SAO0 PAULO

O presente capitulo destina-se a recuperar as $odearecrutamento e selecéo
empregadas em Sao Paulo para a composicédo do énagmiblico do estado, com vistas a
favorecer a analise dos modelos de recrutamenébeed® adotados pela cidade de Jundiai,
apos o processo de municipalizacdo do ensino.alnmiente, convém definir tais termos
enfatizando a area da educacao publica. Pereis®)&fine recrutamento como o conjunto
de atividades destinadas a atrair 0 maior numessipel de elementos qualificados para
ocuparem as vagas existentes em determinada caganizO mesmo autor escreve que
“selecionar é escolher os melhores, os mais caprdse os candidatos apresentados pelo
recrutamento” (PEREIRA, 1950, p.7). Para Dallard88), “o problema de selecao de
recursos humanos so existe para o estado democratjaele estado no quais os dirigentes
estdo submissos a lei, ou seja, € a democraciapgueneio da lei, assegura os critérios
objetivos de selecédo de pessoal, em detrimentsulgstivos” (apud GOMES, 1998, p.30).
Nesse sentido, o jurista Belmiro Siqueira chamé&eacdo para a importancia do regime de
concursos que:

compreende (...) atracdo e orientagdo do maior mirde candidatos
gualificados e a escolha, dentre estes, dos gesajarem os mais elevados
graus de capacidade, com relacdo a serem provie. outras palavras,

podemos resumir: concurso envoheerutamento amplo e selecéo rigorosa,
a vista de critérios tecnicamente estabelecidd3UEIRA, 1963, p. 225).

Numa tentativa de mostrar como historicamente sestitoiram as formas de
regulamentacéo do ingresso ao magistério oficiasiado de sado Paulo, utilizo aqui o estudo
de Teixeira (1988) sobre os dispositivos legais@practerizam as politicae administracéo
do pessoal docente da Secretaria da Educacado ddoEde S&o Paulo, consideranu®
processos decontratacdo (recrutamento, selecdo, formas de provimentos a®os),
promocdo &valiacdo de desempenho, possibilidades de acessdycdo funcional) e
remuneracagsistema retributorio, sistema previdenciario,goamas de beneficios). Em seu
entender, o professor é o mais importante recurssisiema de ensino na medida em que € o

responséavel direto pela execugdo da sua atividade & tarefa de educar. Em sua analise, a
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autora privilegia os fatores institucionais, coesathdo que a Administracdo Publica
geralmente é orientada por determinadas diretgaedraduzem ou cristalizam principios dos
administradores publicos da classe ou do grupaalkdominante “que, em ultima analise,
corporificam-se na legislacdo de pessoal” (TEIXEJRA88, p. 47). Para tanto, Teixeira
analisa a estrutura formal-legal dos 6rgdos deopksfio s6 da Secretaria da Educacdo como
também do Servico Publico Estadual, “pois o prafess para todos os efeitos legais,
funcionario publico, e, como tal, sujeito a mesragidlacdo que rege o funcionalismo”
(TEIXEIRA, 1988, p.10).

1. Os diferentes estatutos profissionais existente® quadro do funcionalismo publico

brasileiro

Segundo Teixeira (1998), a sistematizacao da Adimnagéo de pessoal no servigco
publico brasileiro € bastante recente, tendo id@iapdés a Revolug¢do de 1930. Antes disso,
havia apenas uma legislacéo esparsa, com regis geespeito de determinadas questdes de
modo que cada 6rgdo possuia o seu regulamentivoeltadministracdo de pessoal. O
aumento da populacdo urbana e das camadas méskasjaglo a ampliacdo dos servigos
publicos, levou os funcionarios publicos a “intéinar a sua luta parascapar das condi¢ées
de empreguismo publico de favor politico que era ¢fo uma das caracteristicas do nosso
funcionalismo. A politica de clientela ja vinha sofrendo certlesgastes devido ao declinio
das oligarquias dominantes, também decorrentes maslificacbes econbmicas e
principalmente da Revolucdo de 1930” (TEIXEIRA, 898. 12). Além disso, 0 surgimento
de um sistema de valores trabalhistas, do qual reggin@aram as novas formas de
comportamento e expectativas em relacdo a diretosantagens dos trabalhadores,
consubstanciadas na propria legislacdo trabalhigta passou a regular as relacdes
empregador—empregado, teve um impacto muito graanle, na administragdo do pessoal das

empresas privadas quanto na administracdo do pesspeegado no servico publiéo.

S Teixeira (1988) recorda a palestra do Diretor dasBo de Organizagdo e Coordenac¢do do Departandento
Servico Publico do Estado, Moacy Ribeiro Briggse,qgm 1942, ao comentar as normas que regiam essmr
no funcionalismo, dividiu o periodo de 1889 a 1@42trés fasest? fase (de 1889 a 193G)atronage”: regime
misto no qual funcionavam tanto a sele¢do quarimmstoldo”. 22 fase (de 1936 a 1939 idéia do sistema de
mérito comecga a criar corpo e o Estatuto dos Fudcios Publicos é elaboradg? fase (de 1940 a 1942fpi
estendida aos Estados a obrigatoriedade de elatmraspectivos Estatutos dos Funcionarios Publicos
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Como toda a legislacdo de pessoal deve obedece@riac#ios constitucionais, em
especial agueles relacionados a contratacdo, pemm®g¢emuneracao, € importante ressaltar
as determinacbes da Constituicdo de 1934 em relagatuncionalismo, “destacando as
relativas ao Estatuto dos Funcionarios Publico® esistema de Mérito para ingresso no
funcionalismo” (TEIXEIRA, 1988, p. 11). Embora artituicdo de 1934, em seu artigo 170,
titulo Ill, ja tivesse estabelecido o sistema deitmépara o ingresso no funcionalismo publico
e normas para a elaboracdo do Estatuto dos Fumcesn&ublicos, estas e outras
determinacdes, de inicio, ndo sairam do papel.riksepas medidas relativas ao pessoal s6
comecaram a ser tomadas a partir de 1936, com &l1L.e234 que criou o primeiro 6rgdo
central de Administracdo de pessoal: O Conselheraédo Servico Publico (CFSP). Este se
subordinava diretamente ao Presidente da Republitaha como uma de suas principais
atribuicbes o estudo da organizacdo dos servigoiécps e a proposta de medidas necessarias
ao seu aperfeicoamentdldo eram de sua responsabilidade os concursos distére,
regulados por leis especiais. A Constituicdo de7183inguiu o CFSP e criou em seu lugar,

com atribuicbes semelhantes, o Departamento Adtratii® do Servico Publico (DASP).

Em relacdo a contratacdo, as Constituicdes subsegiia de 1934 mantiveram o
provimento de cargos publicos por meio de concurdesprovas e titulos por ela
estabelecidos, deixando, porém, margem para queam®s em comissao pudessem ser
preenchidos sem concursos pelo fato de serem deroga sem evidentemente a efetivagcao
do funcionario. Teixeira (1988) ressalta que a adde nomeacdo por concurso esta
intimamente vinculada a de estabilidade ou efedéd A propria Constituicdo de 1934 ja
garantia a estabilidade ap6s dois anos para ofoh#inds nomeados por concurso, alias, “a
estabilidade € uma das vantagens do funcionalismeonogis atrai os candidatos a cargos
publicos” (TEIXEIRA, 1998, p. 53). Mas, apesar desdispositivo constitucional, os
administradores publicos sempre encontraram umainaagke “burlar” a lei, conseguindo, de
forma legal, efetivar ou dar estabilidade a ocugmudie cargos em comissao ou a servidores
contratados ndo concursados. Em seu dizer,

a Constituicdo de 1946 ‘inaugurou’ essa pratica, adoir, em suas
disposicdes transitdrias, a possibilidade de sabiigar os funcionéarios
interinos. As demais Constituicbes também traziam, suas disposi¢oes
transitorias, tal possibilidade em relacdo a fum&its que ndo haviam sido
selecionados por concursos para 0 cargo que estamapando. Na esteira

das Constituicbes, muitos outros dispositivos Eegaabaram por se utilizar
por este “artificio”.(TEIXEIRA, 1998, p. 53).
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Teixeira (1988)também analisou as Constituicbes Estaduais, obsdvaue,
embora seguindo os principios estabelecidos petasstifuicbes Federais, elas sdo mais
especificas a respeito dos principios norteadosepatitica de pessoal. Para a autora, em
relagcéo a contratacdo de pessoal, as Constituitsiaduais tém seguido as determinagfes das
Federais no que se refere & obrigatoriedade deasef@r meio de concursos publicos. A
partir da Constituicdo de 1967, estabeleceu-seaaopde validade de dois anos para os
concursos publicos e permitiu-se ao Estado a dagfia de servidores pela legislacédo
trabalhista — Consolidacdo das Leis TrabalhistdsIJG- quando ndo houvesse candidatos
habilitados em concurso, porém pelo prazo maximaaie anos, findos os quais seria vedada
a reconducéo. Vale ressaltar que atualmente agitprek estdo utilizando este tipo de

contratacdo para admitir professores em caratgrdeirio e por tempo determinado

Para Teixeira (1988), durante os Ultimos quarem@Pasurgiram uma série de
dispositivos legais, baseados nos principios doiginais, que orientam a execu¢do da
politica de pessoal do Estado, mas que, em fungd@pathde nimero, tornou a administracao
de pessoal extremamente complexa, para ndo diadcaaAnalisando o conceito basico de
funcionario publico, a partir da legislacdo — La&ingplementar n°. 180/78 — que estabeleceu
distincdo entre cargo, funcao-atividade e funcacselwico publico, no entanto, a autora
ressalta que, na realidade, em termos conceit@aigxiste praticamente nenhuma diferenga
entre eles. Vejamos:

- Cargo publico conjunto de atribuicdes e responsabilidades ddaseta
funcionario publico. ‘art. 5°, I

- Funcéao-atividadeconjunto de atribuices e responsabilidades ddaset
servidor. ‘art. 5°, III’

- Funcdo de servico publicoconjunto de atribuicbes cometidas a
funcionario publico ou a servidor. ‘art. 5°, I'' ETXEIRA, 1988, p. 58)

A diferenciacao pode ser feita apenas em relagmacao funcional dos ocupantes
dos cargos ou funcdes, pois enquanto os cargoscs@ados privativamente por funcionarios
publicos, as funcgbes-atividades sdo ocupadas peordeees. Alias, essa distincdo entre

funcionario e servidor foi uma das inovacbes da éebaseou-se apenas na forma de

6 O citado trabalho foi elaborado como disserta@@mdstrado e apresentado a Faculdade de Educa¢isPda
em 1983. Para a sua publicacdo, a autora fez umisAoee atualizacdo, particularmente no que seerefe
politica de pessoal docente pois, em 1985, foi ptgata a Lei Complementar n°. 444/85 que institainovo
Estatuto do Magistério.
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contratacdo: enquanto o funcionario publico é satecio por meio de concurso publico de
provas e titulos para provimento efetivo de cargblipo, o servidor o € por meio de um

processo seletivo e é contratado, temporariamgraeg preenchimento de uma funcao-
atividade. “Portanto, o que efetivamente distingu&uncionario do servidor e o cargo da

funcéo-atividade é a efetividade do primeiro e rapwralidade do segundo, isto é, a sua
relacdo de emprego com o Estado”. (TEIXEIRA, 198&8)

Considerando a questdo do recrutamento e seled¢@,Gomplementar n°. 180/78,
em decorréncia da distingéo feita entra o funcion@ro servidor, estabeleceu dois tipos de

processos seletivos:
1 — concursos publicos para provimento de cargbBqos;
2 — processos seletivos para preenchimento dedaragividades.

Tal distingdo permitiu a realizagdo dos concursalipos em nivel regional ou
mesmo local, de modo que, enquanto os primeiro8o8rginham fungbes executivas em
relacdo a selecdo do pessoal, a Coordenadoria c#sRe Humanos passou a ter apenas
funcdes normativas, embora pudesse assumir tambe&mcaicdo de concursos publicos ou
processos seletivos, em situacdes excepcionaimatagater supletivo. Para Teixeira (1988),
desde 1941, data da publicacdo do primeiro Estatstéuncionarios efetivos tém seu regime
juridico estabelecido por esse tipo de dispositgal, o0 que ndo ocorre com os contratados
temporariamente. Historicamente, o Estado tem s&l@$e de contratar pessoal em carater
temporario, em virtude da natureza transitoriaspeeifica de muitas de suas atividades. Esse
pessoal foi denominado dextranumerarioe era admitido a titulo precario, sem nenhuma
estabilidade e sem qualquer direito ou vantage@oAstituicdo de 1947 determinou, em seu
artigo 103, que as garantias e vantagens dos ogestapam servicos ao Estado sem
pertencerem ao quadro de funcionarios deveriamestbelecidas em lei ordinaria. No
entanto, a Emenda Constitucional n°. 2 determinogl @ regime juridico dos servidores
admitidos temporariamente fosse estabelecido emsfecial, a qual acabou por restringir a
aplicacdo da legislacdo trabalhista apenas a detilos casos. Trata-se da Lei 500,
promulgada em novembro de 1974, segundo a qualmanisttacdo estadual sO poderia
admitir servidores temporarios para 0s seguintessca

| — para exercicio de funcdes de natureza permanent atendimento a

necessidade inadidvel, até a criacdo e proviments aargos
correspondentes;
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Il — para o desempenho de funcdo reconhecidameapgecializada, de
natureza técnica, mediante contrato bilateral pp@zo certo e determinado;

lll — para a execucdo de determinada obra, serdeosampo ou trabalhos
rurais, todos de natureza transitoria ‘Art. 1°° (XEIRA, 1988, p. 63)

Vale a pena observar que Artigo 3° da Lei 500/74 permite a contratacacapel
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) de seregl@apenas para a execucao das tarefas
enumeradas no item Ill, mas em 1975 a Lei n° 90€&oca a redagdo deste artigo,
acrescentando-lhe que, a critério da administragéobém poderia ser admitido pessoal no
regime trabalhista para o desempenho das funcagsegadas nos itens | e Il, ressaltando,
porém, que deveria ser disciplinado em Decreto XEHRA, 1988, p. 63). Como é possivel
observar, em funcdo de toda essa legislacdo, ddptssou a ter funcionarios e servidores
abrangidos por diferentes regimes juridicos, arsabe

1 — oestatutério que se aplica aos funcionarios publicos efetigog sao
regidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publico$ iEel0.261/68;

2 — o temporério que se aplica aos servidores admitidos em carater
temporério, que se regem pela Lei n°. 500/74, coaltaragdes introduzidas
pela Lei Complementar n°. 180/78;

3 — oceletista que se aplica aos servidores admitidos pelo eegienCLT
para exercerem fungBes-atividades de carater pentgrgque se regem pela
CLT e pelas disposicdes da Lei n°. 500/74 a eléisaapis. (TEIXEIRA,
1988, p. 63)

2. As formas de recrutamento e selecao para o ing® no magistério publico no estado

de Sao Paulo

Na esfera da Administragdo Publica Estadual osl@mds de pessoal ja vinham
sendo detectados ha muito tempo e algumas medidas Ichegaram a ser tomadas com o
intuito de racionalizar a administracdo. No entantesfor¢co de sistematizacdo esbarrava em
inmeras dificuldades: a rotina de muitos anoseasdes de interesses pessoais contrariados,
a inexisténcia de elementos conhecedores dos mioecte administracdo de pessoal e,
sobretudo, a politica de clientela que colocavaersico publico os ‘afilhados’ dos politicos

que, num determinado momento, detinham o poderligamalo a evolucdo dos érgdos de
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pessoal, a autora conclui que as tentativas de aplicag@opdopostas tedricas da area de
Administracdo de Pessoal ndo tornaram tais org&ds nacionais. Ao contrario, contribuiram
para deixa-los cada vez mais burocratizados, tdmanadministracdo de pessoal altamente

centralizada e impessoal.

Desde o inicio do periodo republicano a legislagdtadual vinha insistindo em
disposicles relativas a exigéncia de provas pangresso no servigo publico estadual, em
certos cargos ou funcdes, para impedir que o @oento e selecdo dos funcionarios
continuassem prejudicados pela intromissdo dosiqudi As preocupacdes com 0 pessoal em
Séo Paulo foram, portanto, anteriores as primenedidas federais, “embora a maioria delas
nao tivesse saido do papel” (TEIXEIRA, 1988, p.1®. os processos de recrutamento e
selecéo sdo considerados extremamente importantgsaquer organizacdo, quando se trata
dos responsaveis pela educacao das criancas €aesaentes que freqientam as escolas da
Rede de Ensino, essa importancia aumenta. O éeg@onsavel por esses processos, no caso
paulista, o0 Departamento de Recursos Humanos (DRt8VE se preocupar com as seguintes

guestdes:

- Que tipo de profissional deseja recrutar e setecl?

- Quais os tipos de processos e técnicas adequadoscrutamento e a
selecdo dos docentes e especialistas de educacao?

- Quais os requisitos de formacdo e experiéncifisgional exigidos dos
candidatos?

- Quais as caracteristicas dos candidatos que deeznavaliados nos
processos seletivos? (TEIXEIRA, 1988, p. 215)

7 Teixeira (1988) reconstitui Gag&os responsaveis pela politica de pessoal nanisiracio Publica Estadual,
explicitando a fungdo de cada um delesDé&partamento do Servigco Publico (DSPY 1942 a 1947: abrangia
todos os setores de administra¢éo, sua atribuigécigal era a de recrutar, selecionar e cadastessoal do
servico publico. 2Reparticdo do Servigo Civil (RSC)- 1947 e 1948: era um 6rgdo exclusivamente d@akss
3- Comissédo do Servico Publico do Estado de Sao Pa@®SPE)— 1951a 1954: era diretamente subordinada
ao Governador do Estado e funcionava junto a Se@eale Estado e Negdécios do Governo. As suas ésncd
eram, sobretudonormativas. A Resolucdo que a criou, porém, n&iafaenhuma referéncia especial ao
recrutamento, selecdo e aperfeicoamento de pesseal, ao estabelecimento de diretrizes e normas que
norteassem a sua execucaaDépartamento Estadual de Administracdo (DEA)- 1954 a 1958: as funcfes de
recrutamento e selecéo foram nele centralizadlésn de consultivo e normativo, o DEA era tambémangéo
executivo. 5-Departamento de Administracdo de Pessoal do EstagDAPE) — 1968 a 1978: foi o primeiro
orgdo com fungBes exclusivas de pessoal e resdiotransformacdo do DEA pelo Decreto n°. 51187 de
26/12/1968. 6 Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado (CRHE) 1978: passou a se constituir no
orgéo central de pessoal do também recente imktiistema de Administracdo de Pessoal do Est&oeetao

a regra foi a Secretaria da Educagdo que desde ja9fiitha o seu 6rgdo de pessoalDepartamento de
Recursos Humanos — DRHU<¢riado quando da reestruturacdo da Secretariadeei@to n°. 7.510, de 29-01-
76.” (TEIXEIRA, 1988, p.39)
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Além disso, é preceito constitucional a ser obskrvam qualquer processo de
recrutamento e selecédo de pessoal a obrigatoriet#ade
- selecionar os candidatos por meio de concursdicpiilde provas e/ou
titulos para a primeira investidura em cargo pablic
- realizar exame médico e de sanidade mental muBdzeos;

- aceitar qualquer candidato, sem distincdo de,sesi@ado civil ou raca,
desde que observados os requisitos legais. (TEIXE1R88, p.215-216)

Ao reconstituir como tal processo se dava no casdigba, Teixeira observa que,
desde 1940, o Departamento de Educacéado centralizaealizacdo de concursos para
os professores primarios, promovidos anualmentends de janeiro. Ndo havia um
trabalho permanente na area de recrutamento edsetbe pessoal, pois a organizagcao
de tais concursos ficava a cargo de Comissdes edpmmte constituidas para esse
fim e que, portanto, eram dissolvidas ao términopdocesso seletivo. De acordo
com o artigo 324, 8§ 1° do Cddigo de Educacéo (Diecné. 5.884 de 21-04-1933), os
candidatos deveriam preencher os seguintes reqsigiinimos:

- ser normalista diplomado por escolas normaisstad® ou ser professor a
estes equiparados;
- ter idade minima de 18 anos e maxima de 45;

- apresentar folha de saude fornecida pelo SeiSamtéario. (TEIXEIRA,
1988, p. 217)

Ainda segundo Teixeira (1988), em 1941 o Decretd2? instituiu a nomeacao em
carater interino para os professores integrantes, dgveriam atuar como estagiarios pelo

prazo minimo de um ano. Com isso,
o candidato que conseguisse "sobreviver® ao peri@to que passava
substituindo nos piores locais para conseguir cemarde pontos necessarios
a sua classificacdo era considerado apto, ist@igadicando que terminaria
ai o seu sofrimento, pois, muitas vezes ao ingreséa escolhia escolas

situadas em locais de dificil acesso, tendo quar lemna vida de sacrificios
até poder remover-se para um local melhor. (TEDFEIFO88, p. 219)

Até a década de 1960, a sistematica de recrutaneerselecdo dos professores
primarios no estado de Sao Paulo pouco se alt€aue era modificado constantemente a
cada novo dispositivo legal eram os critérios detagem de pontos para a classificacdo. No

entanto, em 1949 a Lei n°. 7 eliminou a necessidadestagio probatério e a interinidade das
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nomeacdes que passaram a ser feitas em carateo.ef@itra alteracédo significativa ocorreu
em 1962, com a Lei n°. 7.378 que determinou queonsursos deveriam ser de provas e de
titulos. As provas deveriam versar sobre matérieutterra geral e especializada, e ter carater
objetivo. O concurso poderia ser constituido detesesde inteligéncia, vocacdo ou
personalidade, e de capacidade docente. O testetaligéncia, por sua vez, deveria ter
apenas o objetivo de excluir os candidatos quesaptassem contra-indicacdes graves para o
exercicio do magistério. Esta nova sistematicaetkx;80 foi sendo aplicada gradativamente,
pois era grande o numero de professores substdum$ haviam obtido ou estavam em vias
de obter os pontos necessarios para o ingressogiorde concurso de titulos. Dessa forma, a
Lei estabeleceu que em 1963 apenas 25% das vagas peeenchidas por meio do concurso
de provas e titulos; em 1964, 50% para cada tipcoteurso; em 1965, 75% das vagas
seriam destinadas ao concurso de provas e titud84eao concurso de titulos. A partir de
1966, a totalidade das vagas seria preenchida @iorae concurso de provas e titulos.

A selecao dos candidatos para os cargos de proféssnsino secundario era feita
por meio de concursos de provas e titulos quevestiam de certo rigor, tanto nos exames
quanto na aprovacao dos candidatos. As nomeac@Ed#n com o Codigo de Educacgéo de
1933 seriam feitas por um periodo de trés anoss agoquais os professores poderiam
solicitar a sua efetivacdo, desde que contassempetommenos 2/3 de votos favoraveis dos
membros da Congregacdo da Escola. Durante essed@ewss professores poderiam ser
destituidos do cargo por voto de mais de 2/3 dggfegacao e sancao do Governo nos casos
de comprovada incompeténcia cientifica ou incapalgddidatica. Em 1941, o Decreto-Lei
n°. 427 estabeleceu que os cargos de professdratite e de professor de aulas dos ginasios
e do curso fundamental das Escolas Normais deves@anprovidos mediante concurso de
provas e titulos a ser regulamentado em lei, ofgueito em 1942 pelo Decreto n.° 12.932.
De acordo com o Decreto os concursos deveriam aromst

- julgamento dos titulos e documentos apresentpelos candidatos no ato
da inscricao;

- prova escrita;

- prova oral;

- prova pratica, experimental ou grafica;

- prova didatica. (TEIXEIRA, 1988, p. 222)

Teixeira (1988) destacou, ainda, a aprovacao danteB77, de 17/01/1969, que

dispunha sobre o provimento de cargos de professier&nsino Médio e que introduziu uma
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modificacdo significativa na sistematica de selegélotada até entdo: a possibilidade de
realizacdo dos concursos por grupos de disciplimiasgdecendo a certas condicbes a serem
determinadas pelo Conselho Estadual de EducacZ®4pEm 1975, em funcdo do Estatuto

do Magistério — Lei Complementar n°. 14/74 — umaanegulamentacao se fez necessaria: o
Decreto n°. 6.823 estabeleceu normas para 0s cmscde ingresso aos cargos de Professor |,

Il e lll e de acesso aos de Professor Il 81Il.

O baixo salario do Professor | acabou por tornprodissdo uma “ocupac¢ao-bico”
para aquelas pessoas que tém outras atividadesneesdas ou que procuram apenas
complementar a renda familiar. No caso dos Professib e Ill, a situagdo era semelhante,
pois, apesar de exigir formacdo de nivel univaisit@a profissdo ndo era remunerada de
forma condizente. Na tentativa de melhorar os $eacos vencimentos, os professores de
modo geral tém procurado aumentar sua jornadaathalbro, o que acaba refletindo no seu
desempenho profissional” (TEIXEIRA, 1988, p. 2&n seu dizer,

Embora o legislador tenha considerado a Lei Comph¢an n.° 80/78 e o
Estatuto do Magistério como instrumentos eficazepditica salarial, e, na
verdade, tenham significado um certo avanco eng&ela situacdo anterior,
0 que se percebe € que o objetivo principal daigmlsalarial tem sido
conter as despesas com pessoal e ndo atrair, eeteotivar o pessoal
docente da Rede, para com isso contribuir na mialldor seu desempenho,

no qual depende o sucesso de todo o empreendirescitar. (TEIXEIRA,
1988, p. 268)

Nesse sentido, € preciso lembrar como se deu cim@so da demanda por
educacao no estado de S&o Paulo, motivado pelegsodle industrializacdo e urbanizacao,
pelo acelerado crescimento demogréfico, pelos mavias migratérios e pela extensédo da
escolaridade obrigatéria. A politica educacionabtada pela Secretaria da Educacéo, no
periodo de 1967 a 1970, foi a de estender as opdames educacionais através da
implantagéo da escolaridade de oito anos. Dess@mfar sistema escolar foi se expandindo e
se adaptando as exigéncias sociais e econdmicpspi#acdo e da sociedade. A expansao,
nem sempre planejada de forma racional, acarrémossproblemas para a administracéo de
pessoal docente, cujo numero cresceu assustaddearpara fazer face a expansdo das

matriculas.

8 De acordo com o Estatuto instituido pela Lei Campntar n°. 114, de 13/11/1974 os cargos docerges P
I: exclusivamente nas classes de 1% a 42 séri€ dmd; P II: exclusivamente nas classes de 5%aér&# do 1°
grau; P III: nas classes de 52 a 82 série do L°egean todo o ensino médio. (TEIXEIRA, 1988, p.164)



23

Ainda sobre esses concursos, 0 recrutamento dakdesws era feito por meio de
publicacdo de edital no Diario Oficial durante tddas consecutivos e de ampla divulgacéo
pela imprensa. O edital especificava os cargoscadins em concurso, as condi¢des e locais
das inscri¢cbes, prazos, titulos que seriam coreidere tipos de provas. Um dado que nem
sempre constava nos editais era a quantidade @ exgstentes, pois esse numero poderia
ser alterado, uma vez que entre a data da pubticdgéedital e a escolha quase sempre
decorria muito tempo houve casos de mais de 1 &mm) O numero de vagas e os locais dos
cargos vagos geralmente eram divulgados quinze atites do inicio da escolha, “tempo
muitas vezes considerado insuficiente para que avslidatos consigam informagdes a
respeito dos mesmos, sobretudo pelo fato do comcses feito em nivel estadual.”
(TEIXEIRA, 1988, p. 228). Outro aspecto importaateer considerado diz respeito ao nivel
da administracdo em que sao realizados os concdesasgresso: historicamente, sempre
foram realizados em nivel estadual, o que provata movimentacdo muito grande, fazendo
com que, por exemplo, os professores da CapitglgSEesloquem para cidades situadas ha
mais de seiscentos quildmetros, enquanto que dstelior (SP) escolhem vagas nas escolas
da Grande S&o Paulo. O que ocorre, entdo, é qu@naiessores tomam posse do cargo e
procuram por todos 0s meios conseguir um afastanpant voltarem a sua cidade. Como o
grande contingente de professores € constituidondieres, geralmente casadas, esse
deslocamento para cidades distantes acarreta sggobtemas familiares. Nas palavras da

autora,
Dai o empenho das mesmas em conseguir um afastardengualquer
maneira, até que, por meio de remocao, consigageactmais perto de sua
cidade. Além dos afastamentos, a escola enfrepildema das faltas de
tais professores que, quando realmente ndo comeegpi@afastar, ddo todas
as faltas que tém direito, criando um grave problgara a direcdo da

escola, que passa a necessitar, entdo, de consgiath suprir essas faltas.
(TEIXEIRA, 1988, p. 231)

Outro problema apontado pela autora refere-se aeagdo dos professores
ingressantes no inicio do segundo semestre, ougueltua as escolas, sobretudo aquelas
onde a rotatividade é muito grande e as classeaviam de professores duas vezes ao ano.
Aqueles gue ingressavam em agosto normalmentensevieam em janeiro ou fevereiro,
deixando vagos 0s seus cargos, que eram atribaigosfessores contratados até o final de
junho. Em agosto, com 0 novo ingresso, tomavamepossyos professores que também

pretendiam se removerem na primeira oportunidaderido com isso sérios problemas
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pedagodgicos” (p.232). A solucdo para esse probldmacordo com Teixeira (1988), seria a
regionalizacdo dos concursos.
Se estes fossem realizados em nivel de DivisdooRagio numero de
candidatos seria bem menor, permitindo que a eqaipestituida para
seleciona-los pudesse realmente avaliar, além da@@ehecimentooutros

fatores considerados importantes para o desempmashfuncdes docentes.
(p.234)

Em seu estudo, a autora sugeriu a seguinte orgaimizis concursos:
1 —fase regional- na qual os candidatos escolheriam as vagagetdstna
sua regiao;

2 —fase central- na qual as vagas remanescentes seriam escoffaliess
candidatos que desejassem mudar de regido. (TEKXXRIS88, p. 244)

Fischmann (1982), em seu estudo sobre a Secréthmacipal de Educacéo da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, indica quémada legislacdo, havia sintonia e
coeréncia de acdo entre a Administracado EstadadWlanicipal. O Municipio de Sao Paulo
n&o apresentava significativa preocupacdo com assaducacionais até a década de 1930. A
excecdo do Parque Infantil “Pedro II”, as escatasaladas em Sao Paulo eram mantidas pelo
Poder Publico Estadual ou pela iniciativa privaata situacdo comecou a mudar apos a
Constituicdo de 1946 que obrigava os Municipiogstidarem 20% de sua renda tributaria
para a educacéao, permitido diversificar o tipoet®igo oferecido.

Em esséncia, pelo acordo, o Municipio assumia argocda elaboracao de
um programa intensivo de construcfes escolaremddas a abrigar grupos
escolares e o Estado se obrigava a criar e instdmses e escolas,
nomeando 0s respectivos professores para ateng@pudacao infantil em

idade escolar, populacdo ja aguela altura em ritencrescimento acelerado.
(FISCHMANN, 1982, p.160)

Com relacdo ao aspecto de pessoal, reza o Deareta gdmissao de professores
dar-se-ia por provas de selecédo, com preferénsia@udidatos cuja familia residisse no

Municipio de Sédo Paulo. No entanto, 0 mesmo Decletierminava que:

Art. 10 — Enquanto ndo se realizarem as primeiraggs de sele¢do de que
trata este Decreto, a Secretaria de Educacdo er&uftoderd admitir

professores primarios para atender as necessidtaddstas das unidades
que forem instaladas. Paragrafo Unico: Os professprimarios admitidos

nos termos deste artigo sdo dispensados, automatite, no dia 16 de

dezembro. (FISCHMANN, 1982,p. 165)
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A possibilidade de instalar classes e, a0 mesmpdeadmitir professores levou a
uma situacdo em que praticamente se comercializagamomeacoes:

Se o professor conseguisse listar 40 alunos e lolot@ para as aulas, seria
admitido. Como resultado imediato, houve quem pagaduguel de, por
exemplo, uma garagem, para servir como sala-de-@ulainda, as questbes
que se levantavam, a época, acerca da matricudeateeas com menos de
sete anos. Como resultado mediato, tornou-se coemira 0s “pioneiros”,
15 a 25 anos depois, menosprezar 0s recém-conosargad encontrarem
“tudo pronto”, ndo haverem “lutado pela causa dsio¥, nem “amassado
barro a procura de alunos”; o que ha, portantoj, aguo preconceito

“interno”, onde o simples fato de ser “antigo” vaara “contar pontos”.
(FISCHMANN, 1982, p.166)

Ainda segundo Fischmann (1982), os interessadostardaram a constituir uma
entidade — a Associacdo do Professores MuniciPais defender seus interesses ameacados
inicialmente pela anunciada extingdo do sistem@&sgram a reivindicar a garantia da
efetivacdo de todos os admitidos, independentendmteoncurso de titulos e provas. Em
seguida, lutou-se por uma politica e legislacipeatsoal na esfera municipal. A medida que
todas as fungbes tinham seu provimento ligado a@opssque ja pertenciam ao Ensino
Municipal, até mesmo o cargo de professor serigighpgoor um concurso interno. Somente a
Lei n°® 7. 037/67 “que propugnava o preenchiment® cirgos ou por via de concurso de
provas e titulos ou por meio de promoc¢ao” possihilia realizacdo do primeiro concurso
publico de provas e titulos para orientador pedago(20 vagas) e para professor primario
(2.000 vagas). GradativamenteEasino Municipal comecou a mudar em consequéncia da
Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61, e foi criad®MEP (Instituto Municipal de Ensino e
Pesquisa), que funcionava como centro de pesquispedeicoamento de técnicas e de
pessoal; e a Escola Técnica de Comércio Municipal.

A reestruturacdo seguinte atingiu a area de atuad#ioSecretaria,
desmembrando-a em Secretaria Municipal de Educagéd8ecretaria
Municipal de Cultura, por forca da Lei n° 8.204/T3uanto a estrutura
interna, mantém-se a mesma. O que se altera, &,seglguadro de pessoal,

visando, principalmente, organizar a questdo desacénstituindo a carreira
do magistério. (FISCHMANN, 1982, p. 181)

A partir da Lei n°. 8.209, de 1975, houve a chanfadagracéo” do magistério
municipal. Os professores de educacéao infantilggags a enquadrar-se no mesmo padrao

dos de ensino do 1° Grau — nivel I. No entantogdida foi complementada pela Lei n°.
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8.519, de 1977, que equiparou o padréo de Direttedsscolas de 1° Grau, de Educacéo
Infantil, de Orientadores Pedagogicos e de AsdieseRedagdgicos dos diferentes niveis
de ensino.
Nova alteracdo no quadro de pessoal dar-se-iade Blarco de 1978, com a
promulgacéo da Lei n°. 8.694. Criando novos cangamiciou a base legal
para que, mediante o Decreto n° 12.115/78, fodseada a estrutura

administrativa da Secretaria Municipal de Educa¢BisCHMANN, 1982,
p. 181-182)

Para Fischmann (1982) as alteracdes sucessivasstactes da legislacao, tanto
no que se refere a estrutura administrativa, quantomposi¢do do quadro de pessoal,
relacionam-se ao fato de o Ensino Municipal ja 28r anos e as pessoas estarem
preocupadas com a aposentadoria. A autora cite@iorde um cargo, ou até mesmo de
um oOrgado, como garantia de estabilidade e melhoumeracdo na aposentadoria para
pessoas especificas: “em outras palavras, ha uamalepersonalizacap definindo-se,
comumente, em termos de ‘caciques’ e ‘feudos’ agpag de influéncia, decisdo e
subordinacgéo informal” (p. 197). Por outro lado,

O fendbmeno de gigantismo do quadro de pessoalngoet exclusivo da
Secretaria Municipal de Educacado, porém generaizsd 6érgados publicos
do Brasil, tem propiciado emprego a grande numerpaksoas — e ai sua

penetracdo politica, porque sdo empregos do tiptariohos brancos”,
socialmente respeitados. (FISCHMANN, 1982, p. 20%)2

Em uma pesquisa mais recente Gomes (1998), tambasidera 0 concurso uma

exigéncia constitucional para agueles que quergnessar no servico publico:

A investidura em cargo ou emprego publico deperal@amtovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de prova e titulessalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarada era Igirel nomeacao e
exoneragdo. (BRASIL, 1988: Art.37)

Entretanto, o autor observa que, no estado de Sl Bm 1998, dos professores
ativos, 32% eram efetivos e 68% né&o efetivos, g¢ga, e maioria dos professores nao era
concursada e, consequentemente, os professorgamestados os anos mudando de escola
para escola para garantirem o emprego, como hawetatado pela minha propria
experiéncia. Costa (1999), no estudo que fez sabieis e os concursos publicos, também

nos apresenta um quadro perverso ao afirmar que:
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as leis sempre possibilitaram a admissdo de pmEsssem concurso
publico. Essa questéo, portanto, pode explicar arteo fato de muitos
governos das esferas estaduais e municipais, apéxedos governos
paulista e paulistano, ndo realizarem concursos coais frequéncia
(COSTA, 1999, p. 25).

Ao fazer um levantamento da producdo bibliografsmbre politicas publicas
educacionais para o magistério, especialmente asjualltadas para sele¢cdo e formacéo,
Gomes (1998) constatou que existem poucos estudtaslos para este aspecto e dentre estes
poucos, verificou que todos tiveram uma preocupag@or em discutir o perfil dos
candidatos e ndo dos concursos. Por isso, a fiseder um quadro mais aprofundado da
politica de recrutamento e sele¢éo dos professiar&stado de S&o Paulo, o autor analisou os
concursos para Professor | da rede estadual manisiécada de 1980. Nesse sentido, avaliou
o modelo de selecdo da Secretaria Estadual da &tycatroduzindo uma reflexdo sobre a
relacéo entre a selecéo e a formacao dos professx@ressa inevitavelmente no modelo de
selecdo. Para o autor, pelo modelo implementadws pelncursos, é possivel refletir sobre a
formacgao dos professores e, a partir desta reflégéose condicbes de avaliar a qualidade e
as deficiéncias da escola publica, ou seja, reetire os concursos é confrontar um modelo
desejado de professor com um tipo de escola desdpaila este autor, os concursos fazem
parte da principal exigéncia para a efetivacaoeatwidor publico, portanto ele confronta os
concursos com os projetos politicos das gestdegderno, ainda, descreve e analisa com o

intuito de avaliar e discutir os critérios na eli@pdo e avaliacdo do modelo de selecao.

Depois de fazer um estudo sobre diversas leis ioeladas ao recrutamento e

sele¢céo, Gomes conclui que:

embora existam diretrizes comuns que regulamentaectamento dos
funcionérios publicos, cada instancia do poderipaldem autonomia para
organizar e elaborar os seus proéprios critériosedecdo, ndo perdendo de
vista as bases legais que estabelecem as exigéeifermacdo para a
categoria que far4 o concurso .E exatamente estacmia que imprime
uma politica de recrutamento e sele¢cdo. (GOMES3,1292)

Segundo o mesmo autor, a lei 9394/96 imprime ume@trddi comum que
regulamenta o recrutamento dos funcionarios puklicabendo retoma-la aqui:
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valgfiz dos profissionais

da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos tetenestatutos e planos de
carreira do magistério publico:

I- ingresso exclusivamente por concursos de prev#slos;
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II- aperfeicoamento profissional continuado, inslascom licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

IlI- piso salarial profissional,

IV- progressao funcional baseada na titulacdo diliteegdo, e na avaliacédo
do desempenho;

V- periodo reservado a estudos, planejamento ég&al incluido na carga
de trabalho;

VI- condi¢bes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente € pré-réqujzara o0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcbes de mamistéos termos das
normas de cada sistema de ensino.

Conforme foi possivel constatar, desde o inicigpudissionalizagcdo do magistério
sempre houve, em termos de Legislagdo, uma preg@om®dm o recrutamento e selecado dos
professores apontando os concursos como a fornsmadeaguada de evitar o clientelismo e a
rotatividade desses profissionais. Entretantopagd dos anos a contratacao a titulo precario
manteve-se fazendo com que o numero de docentgmr@nos (ndo concursados) fosse
bastante elevado, no caso da Secretaria Estaduadisacdo, mesmo com a realizagdo do

altimo concurso (em 2005), como demonstra quadral abaixo:

Quadro | - Cargos S.E. - Contingente ativo da Redgéstadual de Ensino (jJunho/2006)*

CARGO EFETIVOS EFE‘ﬁSOS comusko | DESIGNADOS | TOTALSE
PEB I+ 32.039 29.266 0 0 61305
Professor [[*** 0 160 0 0 160
PEB [+ 89.288 70.286 0 0 159.574
TOTAL 121.327 99.712 0 0 221039

Fonte: Departamento de Recursos Humanos (DRHU) Cadastraidghal da Educacéao.

* inclui os afastados.

** Professor do Ensino Fundamental Ciclo |.

*** Antigo Professor com formacéo- licenciatura asrque adquiriu estabilidade.

**** Professor do Ensino Fundamental Ciclo Il e ErsMédio.

Com a municipalizacdo do ensino, a principal quegté se apresenta, em relacdo a

isso, é verificar se o fortalecimento de sistenmasrtsino organizados em nivel municipal tem
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favorecido a formacao de quadros de professorésafenediante a realizacdo de concursos

diminuindo, desse modo, 0 numero de contrataditsla precario.

3. A questado da selecao dos professores ap0s a ripdlizacdo do ensino

Na discussdo sobre os efeitos da municipalizagdendmo sobre as condi¢gbes de
trabalho dos professores e, em especial, sobreorazag de selecdo e recrutamento, é
importante apresentar aqui os principais aspeabodisturso produzido pelo sindicato da
categoria — a APEOESP — a esse respeito. Em ndar@®01, a entidade, juntamente com a
Acdo Educativa, publicou um documeftem que alertava para o risco de que, a despeito da
exigéncia legal para a realizacdo de concursosge8blnos municipios a contratagdo por
razdes pessoais era maior do que nas outras edéeeabninistracdo publica. Nas palavras do
presidente da entidade a época, Roberto Felicio,

Embora a LDB e a constituicdo prevejam, ndo sedarantia de plano de
carreira nos municipios. Quando existe, nem semgarante piso salarial,
evolucdo profissional e salarial “que é uma persgeémportante para a
permanéncia do profissional dentro do sistema’ssx&o servico publico
através de concurso publico. Ndo se tem garantigudea contratacdo dos
professores obedecera a critérios de qualificag@periéncia profissional.
E prépria dos costumes politicos brasileiros “e statentuadamente na
esfera municipal do que no Estado ou na Unido” rdaratacdo de pessoas
por critérios que ndo tem nada haver com qualificgwrofissional. Elas se

dado, no mais das vezes, por afinidade pessoal:nteamm, amizade,
afinidade politica. (APEOESP/Acao Educativa, 2q0%54).

Do mesmo modo, todos os municipios devem ter umoplde carreira para o
magistério, conforme prevéem a Constituicdo de888 & a LDB, contudo, isto ainda néo se
concretizou na maioria dos municipios desse paisin@icato lembra que, apesar dos
contratos assinados (municipios / SEE) incluiresa,esa a possibilidade de o contrato “ser
rompido unilateralmente, a qualquer momento, peldep publico estadual ou municipal”
(APEOESP/Acao Educativa, 2001, p. 67). Aléem dissmvém questionar se o governo do
Estado romperia um contrato com a prefeitura s estiver cumprindo todos os itens do
contrato, exceto o de garantia de um plano deicames professores. Ha, ainda, o risco da

composicao dos Conselhos Municipais ser contrgtesdia poder local: segundo Felicio, em
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algumas cidades quem indica o representante désspoves ou dos pais é o prefeito. Além
disso, a atuacdo desses 0rgaos enfrenta restieg@s.
0s nossos conselhos municipais ndo séo delibesathm que se refere as
certas politicas. Por exemplo: o Conselho podarter proposta sobre plano
de carreira, mais ela tem que ser aprovada na @a@aoder legislativo no

municipio € a camara municipal ndo o conselho npelice educacao
(APEOESP/Acao Educativa, 2001, p. 70).

Os critérios politicos — em seu entender — tambénteqm motivar demissdes e
perseguicdes a professores, pois se € verdadecoupi@rme dizia o ex-governador André
Franco Montoro (mandato: 15/03/1983 a 15/03/19®&73gervico publico tem que ser prestado
pelo poder publico local, por que o cidaddo esté& mparto dessa esfera de poder e pode
cobrar melhor”, também

o prefeito estando mais perto da populagéo, conigodos os professores
da sua cidade e podera trabalhar com eles segutilgica da maior ou

menor simpatia pessoal e politica. Assim, os psoies poderdo ser
demitidos ndo pela sua eventual méa qualificacas, p@ vezes, exatamente

por sua boa qualificacdo profissional, se tiveredi@ncias ou for desafeto
politico do mandatario local (APEOESP/Acao Edue@gtR001, p. 68).

Ainda segundo Roberto Felicio, sdo esses problgo@apreocupam a entidade e nao
a organizacao sindical, como propaga o governosiadg, pois — em seu entender — mesmo
com municipalizacdo — os professores devem perreangg APEOESP, um Sindicato
Estadual, porque “reconhecem que um pequeno siodd® 100 ou 200 associados tera
menor poder de negociacdo” (APEOESP/Acdo EducafiGQl, p. 68). Desse modo, a
entidade compromete-se a lutar para garantir dueiaorganica de cada um dos municipios
preveja 0 plano de carreira e 0 acesso ao senvplicp exclusivamente por concurso
publico” e ainda que “no intervalo entre um conouesoutro a contratacdo seja feita pela
CLT” (APEOESP/Acéao Educativa, 2001, p. 68). Por,fioonvém ressaltar que, para a
APEOESP, a municipalizagcdo tem como consequéncidseterioracdo da qualidade do
ensino, a precarizagao dos direitos dos profissotia educacdo e o surgimento de novos
problemas, cujos efeitos tendem a aparecer a nreddimgo prazo:

A municipalizagdo do ensino significa uma fragmeatado atual sistema
estadual de ensino que — em que pesem as suasaldsdpes atuais — tem

9 Faco referéncia ao texto “A Municipalizacdo do iRasem S&o Paulo: campanha nacional pelo direito a
educacédo”. Sdo Paulo: Acao Educativa; APEOESP,af2Q1, p. 05-70.
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condicbes de conquistar a igualdade no ofereciméetaum ensino de
qualidade. A municipalizagdo podera fazer com gaédamos, no estado de
Sé&o Paulo 645 micro sistemas de ensino (um pam raticipio), o que
nao garantirhA nenhuma unidade, nem igualdade diédagde. Municipios
mais pobres terdo menos condicdes de oferecer waaqbalidade de
ensino; Municipios mais ricos terdo melhores cdietic (APEOESP/Ac¢ao
Educativa, 2001, p. 67)

E interessante contrapor aqui as posicbes da APPGESde Guiomar Namo de

Mello, para quem a organizacdo de sistemas de cmesimnivel local pode contribuir, de
maneira decisiva, para a melhoria da qualidadendme oferecido, pois permite uma maior
flexibilidade e autonomia. Em seu livro ‘CidadaeiaCompetitividade’, Guiomar Namo de
Mello (1993) defende que, na sociedade atual, par@cancar um ensino de qualidade com
equidade, grande margem de decisédo deve ser dadzaas, desde que sejam capacitadas
para essa tarefa e haja diretrizes gerais nacienastaduais. Para a autora, ndo se deve
entender por descentralizacdo a simples transieréde encargos sem 0S recursos
necessarios, nem o desmonte dos servi¢cos pubhiens,ainda a delegacdo de funcbes de
operacdo que mantém concentrado no nivel centtaldoder de decisdo. Em seu dizer,

A descentralizacdo aqui proposta, que terd comeetiobj ultimo o

fortalecimento da organizacdo escolar e sua matonamia se constituirdo

num processo de redefinicdo de papel das instédoerdrlizadas do aparato
estatal e de politicas pactuadas com instanciesrietiarias. (1993, p. 77)

Dentre essas politicas, a autora destaca a neméssid um novo padrdo de gestédo
que, além de atender as necessidades basicasetheliapgem, também desenvolva sistemas
integrados de informacdes, relativos a diversogaep do ensino brasileiro, ageis e que
pudessem prever etapas de viabilidade técnicaigcpoh curto e médio prazo (MELLO,
1993, p. 81-83). Nesse sentido, é importante ceraidque um pais como o Brasil, de
dimensdes continentais, com grande diversidademabie profundas desigualdades sociais,
nao comporta alternativas Unicas e modelos idéntikcautonomia da escola, bem como de
nivel local e estadual, é fundamental para quasugolucdes diversificadas, flexiveis para
incorporar ajustes frente as necessidades de me®mais e alunados muito heterogéneos.

Nesse quadro, ganha importancia a permanéncia deeguoipe estavel de professores em

suas respectivas escolas:

Estudos sugerem que um dos aspectos que parecduoengidr a
aprendizagem do aluno é o tempo de experiéncia eseola tem com uma
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equipe razoavelmente estavel. Tornar disponiveBsséaslas alternativas de
capacitacdo, para elaborar sua proposta pedagégeanciar recursos
humanos e financeiros, assumir tarefas adminigigtipode contribuir para
ir desenvolvendo sua capacidade de gestdo. (MELREB, p. 91)

Desse modo, € necessario constituir colegiadosonsethos de escola, com poder
deliberativo, para consolidar a pratica da co-respbilidade e de gestdo compartilhada. Em
relacdo ao corpo docente, Mello (1993) comentagagims problemas oriundos da baixa
remuneragao e critica a distribuicdo salarial mtevatualmente nos Estatutos e Planos de

Carreira da categoria:

Por outro lado, enquanto a folha de pagamentoscarges continuar
consumindo quase todos os orcamentos de custeansgiono, sera dificil
reverter a atual situacdo, em que um numero cadanaér recebe salarios
cada vez menores. Para uma distribuicdo mais plstaassa salarial é
preciso atacar as duas pontas do problema, aurdentas recursos
or¢camentarios eacionalizando o uso dos recursos humanos.

Estatutos e carreiras que prevéem a melhoria ddsabm base apenas em
critérios formais e cartoriais — tempo e titulaggoacimulo de pequenas
vantagens, pecunidrias ou ndo, mas que onerantamentos; estabilidade;
isonomia salarial; aposentadoria especial; acunudosrdenamentos legais
muitas vezes casuisticos e negociados por critfigatelistas; inimeros e
freqientes afastamentos da escola e da sala det@dds essas questdes
acumularam um 6nus financeiro que vem dificultandoagamento de um
salario melhor aos que exercem efetivamente a d@ée aos nao
aposentados. Acrescente-se a isso, 0 custo ecaméenifinanceiro da
repeténcia.

Uma profunda revisdo neste padréo de gestdo dos recusstiumanos
negociada com os sindicatos de professores e iafatma sociedade, €
condicdo para uma politica salarial adequada. A toaigo prazo € também
necessario comecar a discutir o uso de avaliagdessdltados, aferidos pela
aprendizagem dos alunos, que permitam a difereiwidQ desempenho de
escolas e professores e, por consequéniciapadrdo de remuneragao
pelo mérito. (MELLO, 1993, p. 101 — grifos med$)

Segundo Mello (1993), as politicas homogéneas deia e salario do magistério
foram um dos fatores determinantes para a deldibta@s escolas. Normas de recrutamento,

de nomeacdes, de admissdao e demissédo, negociagdaméinte pelos sindicatos e

10 vale lembrar que, atualmente, essa diferenciagé acorrendo com os professores da maioria das red
estaduais e municipais em que parte consideravehldoo estd sendo paga com o chamado bénus mérito



33

administragbes centralizadas do ensino, impedem gse escolas tomem decisdes

responsaveis.

Ambas posicdes — a da APEOESP e da Guiomar Nanhetle — vém reforcar a
necessidade de estudos que possam contribuiro@afanco das discussdes sobre a educagéo
pés-municipalizacdo, pois fica evidente que essn@y passa pela questdo dos recursos
humanos e as formas de recrutamento e selecao.



CapiTuLo I

A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NA CIDADE DE JUNDIAI

1. Um breve histérico da municipalizacdo e suas intipa¢des politicas

Segundo Barreto (1992), o debate sobre a munizgg#io do ensino se inicia nos
anos 1950 e, conforme j& foi dito, conta com Ani&ixeira como o seu principal defensor,
tendo como pano de fundo as condi¢cdes objetivadasipela descentralizacdo decorrente da
Constituicdo de 1946 que, propugnando a autonoasarinicipios, chega a designar-lhes o
maior montante de recursos até entdo a eles alpbuVale a pena notar que, entre 1950 e
1964, triplica 0 numero de municipios no pais, osudeles sem condi¢cbes de autogerir-se, 0
gue fragiliza as bases de sustentacdo de evemogpestas de transferéncias de encargos
sociais a essas instancias (BARRETO, 1992, p. Bbs anos 1970, a LDB 5692/71
prescrevia explicitamente a passagem, para os fpigscde encargos e servigos do Ensino
Fundamental que, por sua natureza, poderiam seonmedsumidos e realizados.

Embora a letra da lei seja inequivocadamente d&stieante, essa
passagem ndo € levada a sério em termos de impbsgéen visto que a

proposta revela flagrante contradicdo com o projietdEstado no periodo
militar, de cunho eminentemente centralizador (BERR), 1992, p. 52).

Na mesma ocasido, ampliou-se de quatro para od® arEnsino Fundamental, os
estados passaram a manter suas préprias redesside, etestinando 0s parcos recursos
voltados para todo o ensino para 0s centros urbanos

Eles (Estados) se omitem em relacdo a criagdogisldedo supletiva que
determinaria as condicfes e 0 alcance da rededidedresponsabilidades,

entre sua esfera de atuacdo e as dos municipiastogao provimento da
escolaridade obrigatéria. (BARRETO, 1992, p. 52).

Para Barreto (1992), na prética, os municipiosgmss receber a responsabilidade
sobre 0 ensino nas areas rurais, mas ndo sédo qatkrs, no processo de sua criagdo, com

0S recursos necessarios para tal responsabilidadetendo “condi¢cées de desincumbir-se a
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contento da gestédo do ensino rural, que se comacg&trsomente na oferta das séries iniciais.”
(p. 02).

Conforme consideracdes de Arretche (2002), no Brdes anos de 1980,
centralizacdo e autoritarismo eram ambos encaremio® filhos da ditadura, ao passo que
descentralizacdo, democratizacdo do processo decisbeficiéncia na gestdo publica
andariam automaticamente juntas. Havia um consgasa@orrentes politicas a esquerda e a
direita em torno das virtudes da descentralizaBasteriormente, ja nos anos de 1990,
implementou-se um extensivo programa de descerdcdio, particularmente nas areas
sociais. Vale a pena ressaltar que, paralelameote processos de federalizacdo e
descentralizacdo, ressurgiu o interesse académicze 8 assunto. Estes estudos, no entanto,
convergem quanto a interpretacdo da capacidaderrgiw@ dos estados, ou seja,
consideram que a engenharia institucional das dedes tenderia a restringir o potencial de

implementagé&o das reformas.

Segundo Arretche(2002) a descentralizacdo no Governo Fernando Henrique
Cardoso fez com que se transferisse para os migsaipa significativa oferta de matriculas
no Ensino Fundamental, que implicara em expressarzsferéncia de funcbes de gestéo.
Com efeito, ocorreu no Brasil uma significativa istribuicdo das matriculas no nivel
fundamental de ensino entre 1997 e 2000. Paravaaaigto se deve também pela redagédo da
Constituicao Federal de 1988 na qual a oferta deicuas no nivel fundamental deveria ser
universal e oferecidareferencialmentgelos governos municipais. Além disso, a referida
legislacdo obrigava governos estaduais e municipagmstarem 25% de suas receitas de
impostos levando a uma expanséo generalizada per ¢ governos estaduais e municipais
da oferta de matriculas em todos os niveis de @nsifantil, fundamental, médio e até

mesmo superior.

Na legislacao federal, a principal mudanca ocorpardir da criagdo do FUNDEF,
instituido pela Emenda Constitucional n°. 14, dedéZXetembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro do mesmopeio,Decreto n°. 2264, de 27 de junho
de 1997 e implantado em 1° de janeiro de 1998. @Apsincipal inovacdo € a mudanca da
estrutura de financiamento do Ensino Fundamentahi® pela subvinculacdo de uma parcela
dos recursos destinados a esse nivel de ensineeir@li(1999) constata que a legislagédo
posterior a 1996 induz claramente a municipalizagmconsiderando a questdo dos recursos

humanos em condi¢des de gerir, com sucesso, uemsigte ensino:
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Poderdo construir prédios ou assenhorar-se dosoprédtaduais, poderao
alocar professores, diretores, funcionarios e @Emderequipar o0s
estabelecimentos de ensino. Porém entendemos qire ageeducacao
municipal seja mais do que isto. E bem provavelgaree deles venha a cair
nas maos de escritorios de assessoria, nas maeditden, nas maos de
sistema de comunicacdo, nasios de empresas particularéQLIVEIRA,
1999, p. 33)

O mesmo autor ainda observa que, para uma gestAoct#ica, a existéncia de
conselhos é fundamental. Resta analisar qual a agigim e a forma de recrutamento dos

integrantes desses Conselhos (OLIVEIRA, 1999, p.\B8e lembrar também que:

A criacdo dos conselhos municipais de educaciostaml@ de Sao Paulo
atendeu a disposto na lei estadual 9.143/95, nemuitadora do art. 242 da
constituicdo estadual. A legislacdo definiu o CMino ‘6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo’ do Sistema Municipal @msino, criado por
iniciativa do Poder Executivo Municipal e condi¢dioe qua norpara a
municipalizacdo. (CARVALHO, et al, 2001, p. 191).

Analisando a criagdo dos conselhos, Azevedo (26@2)ta para a questdo que 0s
mesmos foram criados obrigatoriamente, buscandoshcaminhos de gestdo para viabilizar
a participacao da sociedade no controle de suaig&ecAssim, surgiram varios conselhos, a
exemplo do Conselho do Programa Merenda na Estadajnidades executoras do PDDE, do
FUNDEF e consequentemente do CACS (Conselho de paohamento e Controle Social)
do FUNDEF Levando em consideracdo que os resultados desshdasmig@odem variar de
acordo com o grau de articulacdo social e poldasmlocalidades em que foram implantadas e
apos analise de resultados de estudos especificanumicipios pernambucanos, Azevedo
(2002) enfatiza que a tendéncia tem sido a de sueapeficacia, no sentido de contribuir para
a efetivademocratizacdo da gestaona vez que tais estudos revelam a dificuldadeogue
gestores municipais da educacdo encontram paratitaongais conselhos e, quando
conseguem, coloca-se o problema de fazé-los fuacEsegundo as normas pré-estabelecidas,
sendo assim “a municipalidade procura garantirist@&xcia formal dos conselhos como um
meio de cumprir a norma legal, revestindo-os corasgecificidades préprias das estruturas
de cada localidade” (AZEVEDO, 2002, p 62). Seguo@uitor,

Em sintese, os processos de descentralizacdo daisapoeducativas,

impulsionados pelo poder central, aparentam desoenhas diversidades
que caracterizam a sociedade brasileira. Essesegsoe que tém na
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participacdo um de seus pressupostos tendem emssantar numa
representacdo da nossa sociedade que afirma &nexéstde estruturas e
relacbes sociais democraticamente consolidadas aom estratégia de
transferir para o poder local encargos e decisimsgmente tomadas, para
tdo somente serem executadas (AZEVEDO, 2002, p. 66)

Carvalho, et al (2001), consideram os Conselhosidthais de Educacdo como a
instituicdo de um novo espaco politico para a ekd@m da gestdo da politica educacional do
municipio, constituindo-se na instituicdo incentivea do aumento da participacdo popular
nas tomadas de decisOes, apoiando-se em instrisnel@odemocratizacdo e gestao
participativa. No entanto, os mesmos autores, apabse de pesquisas em quatro municipios
do Estado de S&o Paulo, concluiram que a descéea¢@b ainda ndo se concretizou por via
dos Conselhos, mas é certo que caminha para alidagé® de uma gestdo democratica
participativa, tomando como referéncia a motivagaia a tomada de decisfes coletivas e de
envolvimento com os assuntos educacionais das ddades. Os autores apontam caminhos
gue poderiam viabilizar uma gestao democraticagigativa por meio dos CME:

Assim € que socializar as informacdes sobre asaf@€onselho; interagir
com a comunidade de fora nela interessada; constmma politica
educacional propria; buscar condi¢cdes para um llrabaterno eficaz e

participacdo do tema da educacéo sempre, eis inaeste havera de caber
ao CME (CARVALHO, et al 2001, p. 228).

Outra medida importante instituida pela lei do FUNNDé a obrigatoriedade da
criagcdo do CACS. Entretanto, Silva (2001), ap6fiz&aum estudo em quatro municipios de
Sao Paulo, concluiu que o CACS do FUNDEF, dadorétealegal-contabil de sua instituicdo
e natureza fiscal de suas funcdes, ainda se eanamwito atrelado a procedimentos formais e
burocraticos. Diferentemente, Martins e Santos 12@0nsideram que a existéncia deste tipo
de instancia, mesmo n&o sendo a melhor forma dgcipagdo, constitui um importante
espaco do exercicio da cidadania que deve seradopd reestruturado para ndo ser apenas

um local de participacdo formal, mas sim um locaipader de deciséo.



2. A municipalizagéo do ensino no Brasil e no Estadde Sao Paulo

Pavan (1998), ao tracar um quadro da municipalzagiBrasil e em Sao Paulo,
baseou-se nos dados do Censo Educacional do MEKEgud em 1996, relativo ao ano
anterior, para mostrar que, apesar da média ndciemaque os estados respondiam por
62,84% e 0s municipios por 37,16% das matriculaBrino Fundamental, ha “realidades e

processos histéricos muito distintpsbmo demonstram os quadros apresentadas a seguir:

Quadro Il — Dados sobre a municipalizagéo: estadascima da média nacional (1996)

Estados Matriculas no Ensino Fundamental na rede muaipal
Maranh&o 64,95%
Alagoas 64,94%
Rio de Janeiro 64,24%

Fonte: Pavan (1998)

Quadro Il — Dados sobre a municipalizagéo: estadoabaixo da média nacional (1996)
Estados Matriculas no Ensino Fundamental na rede muaipal
Roraima 03,70%
Minas Gerais 24,89%
Séo Paulo 12,52%

Fonte: Pavan (1998)

Constatou-se, entdo, que a distribuicdo de respitidsales entre estados e
municipios em relacdo ao ensino basico varia emaenge no Brasil. No que diz respeito ao
Ensino Fundamental no estado de Sao Paulo, egaesdnte, as iniciativas tomadas em
direcdo a municipalizacédo até 1995, com excecacesleslas rurais, deram-se praticamente
em relacdo a merenda, ao transporte escolar, &wpis e manutencdo dos prédios, ou seja,
constituiram-se em atividades meio e ndo atividasthscacionais propriamente ditas. A
gestdo das escolas ficava sob responsabilidade dlee Secretaria Estadual da Educacao
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(PAVAN, 1998). Em relacdo as matriculas do Ensinmdamental, a esfera estadual

respondia em 1995 por 79% , 0os municipios por 9,84% escolas particulares por 10,17%.

Quadro IV — Matriculas por dependéncias administraivas no Estado de Sao Paulo

(1995)
Rede estadual Rede municipal] Rede particular Total
Educacao infantil 989* 748.804 161.793 911.586
Ensino 5.263.112 646.500 752.857 6.662.469
Fundamental
Ensino Médio 1.289.350** 318.839 1.608.189

* essas matriculas ndo séo geridas diretamenteSp#tamas por entidades conveniadas.
** ndo ha dados de matriculas separadas das retéghiais e municipais.
Fonte: Sdo Paulo em dadoBundacdo SEADE - apud Pavan (1998)

A seguir, na tentativa de contrapor dados relatiaos ano que antecedeu a
municipalizacdo (1995) e dados mais recentes, @pi@slois quadros, referentes aos anos de
2003, 2004 e 2005, que retratam uma situacdo nbta#, aonsiderando-se 0 numero de
matriculas por dependéncia administrativa no qugetaa Educacdo Basica e ao Ensino

Fundamental.

Quadro V - Educacéo Basica: numero de matriculas por dependéiacadministrativa

Estadual Federal Municipal Privada
2003 55.265.848 23.513.901 105.469 24.711.657 6.934.821
2004 56.174.997 24.172.326 96.087 24.927.981 6.978.603
2005 55.768.890 23.391.705 98.737 25.262.431 7.011.017

Fonte: Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa.In: Hitpvw.inep.gov.br/



Quadro VI - Ensino Fundamental: numero de matriculas por depenghcia

administrativa

Total Estadual Federal Municipal Privada

34.438.749 13.272.739 25.997 17.863.888 3.276.125
34.021.245 12.695.732 24.633 17.960.400 3.331.480
33.529.827 12.146.108 25.728 17.986.424 3.371.567

Fonte: Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa.In: Httpyw.inep.gov.br/

Considerando os quadros com os dados do Brasil difesentes esferas
administrativas, fica evidente que houve praticame@ma estagnagdo em termos de total de
alunos matriculados, porém constatamos que a mégdianal apresentada por Pavan (1988)
em que em 1996 os estados respondiam por %2,840s municipios por 37,16% das

matriculas do Ensino Fundamental, nos ultimos aratscamente houve uma inversao.

3. A municipalizacéo na cidade de Jundiai — SR

3.1. Primeira fase da municipalizacédo do Ensino: d&995 a 1996

Pavan (1998), com o intuito de verificar se 0 pssce de municipalizacao
desenvolvido em 1996 -contribuiu para a descenaglia democratica do sistema
educacional, tomou os casos das cidades de Sarlosd&i para o seu estudo. A autora
apresenta duas hipéteses apontadas como inverpasaaira considera que o0 processo de
municipalizacdo desencadeado pela SEE, emborardepara baixo, tem se mostrado eficaz
como estratégia de descentralizacdo democraticadabespacos de efetiva participacdo da

sociedade na gestdo da politica educacional e dalaeslsto porque criou estruturas

11 A cidade de Jundiai, situada a 63 quilébmetrosagatal do Estado de S&o Paulo, possui cerca darn40
habitantes, distribuidos em uma area de 432 kmrgded. O acesso a cidade é feito pelas rodoviaayilera,
Bandeirantes e Dom Gabriel Paulino Couto, alémrdaimidade com as rodovias Castelo Branco, Domdkdr
e Fernao Dias. Jundiai faz limite com 11 municipitdrzea Paulista, Campo Limpo Paulista, FrancRaeha,
Cajamar, Pirapora do Bom Jesus, Cabreuva, ltupeveeira, Vinhedo, Itatiba e Jarind.
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gerenciais do sistema municipalizado e mecanismaariiculacdo entre os dois sistemas e,
dessa forma, garantiu condi¢cdes de igualdade paelleoria da qualidade do ensino publico.
A segunda, ao contrario, vé o processo de munizgg@io desenvolvido em 1996 como uma
iniciativa do poder central, a SEE-SP, que ndodexo consideragao aspectos fundamentais
da situacao local. A autora ainda apresenta uroaitarhipotese: a de que a municipalizacéo
do ensino, ao transferir escolas sob a respordadddi do governo estadual para a

administracdo municipal, ndo construiu mecanisneoarticulacéo dos dois sistemas.

Pavan (1998), com base na analise de documen®®etietvistas, procurou estudar
0 processo de municipalizagéo a partir dos seguagpectos: existéncia de condi¢des para a
gestdo, autonomia do poder local, participacdcodeedade e principalmente a construgcéao de
mecanismos de articulacdo entre as duas redecagibliale a pena ressaltar que a referida
investigacdo foi realizada em 1998, ou seja, nhommeano em que comegou a vigorar a
emenda 14/96 e a Lei 9.424/96, o que, no meu estendo permitiu que se elaborasse uma
conclusdo sobre as implicagcbes e mudancas pés FBNpihcipalmente em relacdo aos
seguintes questdes: Estatuto do Magistério; atudgdaConselhos — Municipal e do CACS
(Conselho de AcompanhamentoCentrole Socigl do FUNDEF — e criacdo do Sistema
Municipal de Ensino.

Em 1995, foram reorganizadas em Jundiai 26 escwlas,a Secretaria Municipal
nao participou em nenhum momento desta reorgamzZ&@&/AN, 1998) e, no ano seguinte,
com a criacdo da Lei Complementar n° 179, de 0Bateo de 1996 que cria a rede municipal
de ensino, a mesma passa a ser integrada (DECRBT(,5.891) por 24 escolas
reorganizadas. A nova rede de ensino contava eam&oessas 24 escolas mais 12 CMEF
(Classes Municipais de Ensino Fundamental). Setgesn@pds e, por meio de um novo
decreto, o prefeito criou mais duas escolas e guitiduas CMEF, completando-se assim a
primeira fase da municipalizacdo do ensino no nipiae Jundiai. Esta primeira fase pode
ser visualizada mediante o exame do quadro apeskeatseqguir:



Quadro VII — Matriculas por dependéncias administrativas na diade de Jundiai
(1995-1996)

1995 1996
g |2 | & |d |2 |8

Ed. Infantil 8.175 890 8.81Y  1.048

12 a 42 séries| 23.794 5,552 10.798 12.425 5.842
52 a 82 séries| 23.845 5.669 23.205 5.848
Ens. médio 12242 4.847 10.909 6.473

Supl. Fund. 2.495 261 2229 1.805 265 404
Supl. Médio 867 222 88(

Fonte: Pavan (1998)

3.1. Segunda fase da municipalizacéo do ensino: 8897 a 2005

A segunda fase da municipalizacdo em Jundiai tégmino dia 29 de Dezembro de
1997 que pode ser considerado um marco no queedpeito a sua implantacdo, pois no
mesmo dia foram aprovadas e/ ou decretadas qed#rdiferentes, porém relacionadas a este
processé?. Passo a seguir a comentar duas delas destachpohs @ontos que considero
relevantes para a pesquisa em questao que preteedégar 0s processos de recrutamento e

selecédo pos-municipalizacéo do ensino na cidadeinidiai-SP:

1- Lei n° 5.086 de 29 de Dezembro de 1997, que cria 0 sistemendi®o e da
providéncia correlatas, de acordo com o que dacratcdCamara Municipal em sessao

extraordinaria realizada no dia 23 de Dezembro98¢ 1

12 gi n°. 5.086 de 29 de Dezembro de 1997, gue cria o sistenamsiao-;Lei complementar n°. 242 de 29
de dezembro de 1997, que reformula o Estatuto dgistémio;Lei n°. 5.088 de 29 de Dezembro de 1997 que
Municipal de Educacao elai n°5085 de 29 de Dezembro de 1997, que cria o ConsellstoGéo Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenfalorizacdo do Magistério.
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Artigo 1° - Esta lei dispbe sobre a criacdo do Sistema Mualicip Ensino e
estabelece as normas gerais gar@madequada implantacao(grifo meu)

Artigo 2° - O ensino sera ministrado com base nos seguintesgns:

(..)

V- valorizagdo dogrofissionais de ensing garantindo na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico com piso salarial
profissional. (grifo meu);

VI- garantia do padrédo de qualidade;

2- Lei complementar n°. 242de 29 de dezembro de 1997, que reformula o éstatu

do Magistério e cria os cargos publicos que esipacif

Artigo 1° - O Estatuto do magistério, instituido, estruturadorganizado
pela Lei 3.068, de 10 de julho de 1987, passaexr @igm a seguinte redacao
e 0s acréscimos referentes ao plano de carre@aeneracdo do Magistério
Municipal de Jundiai.

Artigo 6° - Havera concurso publico de provas ou de provasilegipara o
provimento de cargos do Quadro do Magistério.

Artigo 11 - A contratagdo, da série de classes de docentgeei@stas de
educacdo.em carater excepcional e por tempo determinadofar-se-a

mediante processo classificatorio de titulos, denégéo profissional e de
tempo de servico no magistério publico municipgiif¢ meu)

Artigo 12 - A Secretaria Municipal de Educacdo devera, anudkmatraves

de Edital publicado na Imprensa Oficial do Muniojpabrir inscricdes para

o exercicio anual de cargos e funcbes de docentds especialistas de
educacao, erascala rotativa,nas escolas municipais, para atendimento aos
seguintes fins (grifo meu)

I- para ocupar cargo de especialista de educacdotulm tie
substituicdo ou para os fins do disposto no arfijodesta Lei
Complementar;
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Il- para reger classe ou turma , por tempo determioada titulo de
substituicéo;

- para ministrar aulas, por tempo determinado ou talotide
substituicéo.

Artigo 23 — As aulas, classes ou turmas que ndo constitueradarae
titular de cargo séo consideradas excedentes e sendstradas ou regidas
por tempo determinado(grifo meu)

Como é possivel notar, leei n°5.086 prevé a adequada implantacdo do sistema
municipal de ensino considerando “os principios vddorizacdo dos profissionais” e
assegurando, portanto, o estabelecimento de uro giawcarreira para o professorado publico
e a realizacdo de concursos para a contratacdootesgores em carater efetivo, conforme
consta do Estatuto do Magistério-(Anexo VII). Etdrdgo, a Lei N° 4.250, de 03 de novembro
de 1993, que institui a Escala Rotativa do Magistér revoga a correlata Lei 2.806/85,
regulamentada pelo Decreto N°17.380, de 24 de juleh©999- (Anexo V), traz a seguinte

possibilidade:

Artigo 1° - Fica a Secretaria Municipal da Educacéo encarreg@adtaborar
a escala rotativa de professores para exercemnsarater temporario ou
em substituicdq funcdes docentes e de especialistas de edugmracada
ano letivo, em unidades escolares municipais.dgniéu)

Nenhum dos artigos das Leis ou Decretos relativedugacdo em Jundiai estabelece
um percentual para os professores contratadosepapot determinado, o que parece ter
estimulado a elaboracdo das escalas rotativasresgmseguinte, a contratacdo em carater

temporério, conforme veremos no préximo capitulo.
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CapiTuLo I

OSs PROCESSOS DE RECRUTAMENTO E SELECAO DOS PROFESSORS POS

MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NA CIDADE DE  JUNDIAI

O objetivo principal desta Secretaria € oferecercadao de qualidade nas
areas de educacdo infantil e ensino fundamentallo/d). Investe na
capacitagao continuada de todos os trabalhadoresdenacéo do sistema
municipal, visando aprimorar a qualidade do ensiwtro importante papel
da Secretaria é a prestacdo de servigos de alipgdentscolar e assisténcia
ao educando, com transporte escolar, material ididaetc. Além disso,
executa convénios com os governos Estadual, Feglemalidades. S&ao 117
unidades de ensino (creche, pré-escola e ensimarfumtal) e um Centro
Municipal de Educagao de Jovens e Adultos, quedatarmais de 36 mil
estudantes. Séo fornecidas 80 mil refeicdes/dia jmalos os estudantes dos
sistemas municipal e estadual de ensino, SESliesEfiicoes. A Secretaria
é responsavel pelo Centro de Linguas, que benefigi@0 alunos com
cursos gratuitos, em cinco idiomas: inglés, italianlemé&o, espanhol e
francés. Sao desenvolvidos diversos projetos conirculando Escola,
Familia vai a Escola, Vale Verde, Hora do Contdresnutros. (SMECE -
http://www.jundiai.sp.gov.br, 2006)

1. A composicao do corpo docente das escolas mup&s de Jundiai

O presente capitulo visa a identificar as formasrefgutamento e selecdo de
professores das séries iniciais do Ensino Fundahempregadas pela Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura e Esporgggs a municipalizacdo do ensino de Jundiai. Apt@gm,
procurarei caracterizar a rede no que concernela®erm de escolas e de professores, de
modo a tornar possivel uma avaliagdo do impactopdosessos de recrutamento realizados
nos ultimos anos pela prefeitura na constituicdocdgpo docente da cidade. A seguir,

apresento esses dados sob a forma de quadrosddearpermitir uma melhor visualizagéo:
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Quadro VIII — Namero de Escolas Municipais da Rede&le Ensino de Jundiai

MODALIDADE DE ENSINO NUMERO DE ESCOLAS
Creches (0 a 3 anos) e Educacéo Infantil (04 a 05) 62
Educacao Infantil (04 a 05) e Ensino Fund. Ciclo | 15
Ensino Fundamental- Ciclo | 37
Educacao Inf. (04 a 05) e Ensino Fund. Ciclo I e Il 01
Ensino Fundamental Ciclo | e Il 01
Entidades 05

Fonte: Prefeitura do Municipio de Jundiai. Secretaria iipal de Educacdo, Cultura e
Esportes/Diretoria de Apoio Administrativo

Quadro IX - Numero de Professores nas escolas muigais de Jundiai por nivel de

ensino(2005)
AREA DE ATUAGAO NUMERO DE PROFESSORES
Educacao Infantil (EMEBsS/CMEBSs 4 a 6 anos) 375
Recreacéo (creches, EMEBs 0 a 3 anos) 50
Recreacdo de Ed. Especial (Entidades) 24
Ensino Fundamental — ciclo | 611
Ensino Fundamental — ciclo Il (s/ inglés e Ed. Fisica) 24
Eventual 22
Ed. Fisica 22
Inglés (Titulares em EMEBS) 52
EJA (5% 82 séries) 12
EJA (Ensino Médio) 16
EJA (Alfabetizacao — CMEJA/NUcleo) 22
TOTAL 1.230

Fonte: Prefeitura do Municipio de Jundiai. Secretaria Mpal de Educacdo, Cultura e
Esportes/Diretoria de Apoio Administrativo.

Do total acima (1.230), segundo Solange Maria Migumeida Souza — Diretora de
Apoio Administrativo —, 363 séo professores coattat em carater temporario por meio das
Escalas Rotativas. Estas séo realizadas anualmpel#eSecretaria Municipal da Educacao
para selecionar professores para exercer funcesnths e de especialistas de educacéo,

tendo por base a ja citada Lei n°. 4.250, de O8odembro de 1993. Para integrar as Escalas
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Rotativas, os professores inscritos passam poepsos seletivos realizando, na 12 fase, prova
escrita e, na 22 fase, prova de informatica. Ofepsores devidamente habilitados para a area
de atuacdo pretendida sao classificados considesmn@ somatoério dos pontos obtidos nas
provas. Dentre os aprovados, 0s selecionados séuidab por seis meses. Terminando o
contrato, este podera a critério SldECE ser prorrogado por mais seis meses; em seguida, o
professor deve ficar afastado por pelo menos segespara retornar a rede municipal. Em
razao do periodo em que sdo abertas as inscriad@®ap Escalas Rotativas, esse afastamento
estende-se por um ano. Apesar de serem contrafsasCLT (Consolidacdo das Leis
Trabalhistas), os mesmos ndo tém direito ao planeaireird, do qual somente efetivos

usufruem.

Diferentemente das Escalas Rotativas, promovidisstos anos, 0S concursos para a
contratacdo de professores em carater efetivo foemilizados com menor frequéncia na
cidade de Jundiapds a primeira fase da municipalizacdo, ocormdar@rco de 1996, pois,
desde entdo, foram realizados trés concursos p8htiara professores do Ensino Basico —
Educacao Infantil e Fundamental Ciclo I, em 199899l e 2005. Isto sem considerar 0s
concursos especificos para professores de Ingtueacao Fisica, promovidos em 2000 e
2005, respectivamente. Mais adiante, sera analisamiamais detalhe a freqiiéncia com que

tais processos seletivos foram utilizados pel@siateducacional de Jundiai.

Além dos contratados pelos concursos e pelas EsRalativas, € preciso considerar
gue a rede também conta com professores afastadedel estadual que nao séo efetivos pelo
municipio. Estes, de acordo com o convénio de npalizacdo firmado entre o estado de
Sédo Paulo e a prefeitura de Jundiai, podem setadéss anualmente a pedido do Prefeito
Municipal. O afastamento, que comecou em 1996, derveenovado todos 0os anos. Segundo
informac0des fornecidas pelo Departamento de Plaregjto da Diretoria Regional de Ensino
da Regido de Jundiai, dentre as cidades dessaddmm| s6 Jundiai paga um bbdnus que
complementa o salario dos professores e, em 200%\v@ com 241 professores afastados da

SEE, conforme mostra o quadro apresentado a seguir:

1 O plano de carreira foi estabelecido pela lei dempntar n°. 242, de 29 de dezembro de 1997. Adaslole
vencimento, evolugéo funcional e gratificacfesi@seunidas ndnexo V desta pesquisa.
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Quadro X - Numero de professores afastados da redstadual em decorréncia da
municipalizacéo do ensino na regido de Jundiai

CIDADE NUMERO DE PROFESSORES AFASTADOS
Campo Limpo Paulista 85
Itatiba 180
ltupeva 16
Jundiai 241
Jarinu 11
Louveira 19
Varzea Paulista 28

Fonte: Departamento de Planejamento da Diretoria Rebam&nsino da Regido de Jundiai

Pelo fato de privilegiar as formas de recrutamemds professores do Ensino
Fundamental do Ciclo I, procurou-se identificarlquaonstituicdo desse segmento tendo em
vista os diferentes estatutos profissionais exieteno sistema educacional de Jundiai. Além
disso, considerando que os efeitos da rotatividiadeprofessores manifestam-se, sobretudo,
na organizacdo do trabalho escolar, procurou-skeo@n a composicao do corpo docente das
54 escolas responsaveis por esse nivel de engimoorg tenha solicitado tais informacdes
junto a Secretaria de Educacdo da cidade, os dablbdos n&o possibilitaram uma

caracterizagéo da totalidade do corpo docente tenduista a forma de contrataciio.

2 Emagosto de 2005, solicitou-se & prefeitura de JinBlimcesso: 19.171- 5/2005 1) os seguintes dodmsten

1 — Os editais de todos os concursos realizadosidzsle pds-municipalizacdo do ensino; 2 — Numero de
inscritos e namero de aprovados por concurso; Bta dos nomes dos aprovados que assumiram 0 Gargo;
Lista dos nomes dos aprovados que ndo assumirarargss; 5 — Lista dos nomes dos aprovados que foram
chamados, mas ndo assumiram o0s cargos; 6 — OsisEdda Escalas Rotativas de todos os anos poés-
municipalizacdo do ensino; 7 — Lista dos nomesagwsvados nas Escalas Rotativas nesse periodd;isa—
dos nomes dos aprovados nas Escalas Rotativasssumieam o cargo; 9 — Lista das Escolas e/ou prélass
onde estdo atuando os atuais contratados pelaéottiva. Depois de tramitar por duas Secret@Rasursos
Humanos e Educacao), a solicitacdo foi parcialmatgedida em maio de 2006, sobretudo no que s rafs
itens um, dois e seis.
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Quadro XI — Composicéo do corpo docente das escolda rede municipal de Ensino
Fundamental — Ciclo | em Jundiai (2006) segundo dnculo empregaticio

N° de professores

N° de professores

N° de professores

Escolas* eFt(recteilyeci)tsu(rjaa afastados da rede temporarios Total de
estadual pds- (contratados pela Professores
(Estatutarios) municipalizagéo Escala Rotativa)
01.A 04 02 03 09
02.A 03 03 02 08
03.A 19 00 04 23
04.A 10 03 05 18
05. A o7 07 10 24
06. A 02 06 04 12
07. A 10 03 03 16
08.B 09 01 04 14
09. A 07 05 04 16
10. A 16 03 01 20
11. A 05 01 05 11
12. A 06 01 23 30
13. A 06 08 00 14
14. A 02 00 00 02
15.B 06 00 02 08
16. A 05 00 03 08
17. A 09 00 00 09
18.B 04 00 00 04
19.B 05 01 01 07
20. A 15 02 03 20
21. A 08 01 05 14
22. A 06 02 05 13
23. A 10 08 09 27
24. A 14 02 05 21
25.B 03 03 00 06
26.B 05 01 01 07
27.B 02 00 02 04
TOTAL 198 (54,25%) 63 (17,26%) 104 (28,49%) 365

Fonte: Pequeno questionario aplicado nas 27 escolaslmad Anexo |.

* Optei por designar pok as escolas densino Basico - Fundamental Ciclo ke porB as de

Ensino Basico - Educacao Infantil e Fundamental Cio I.
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Por isso, com vistas a identificar de que maneggmfessores com diferentes
estatutos profissionais se distribuem pelas esaplasintegram o sistema educacional de
Jundiai, solicitou-se em maio de 2006 para que asit@la preenchesse um pequeno
guestionario Anexo |), informando o niumero de professores que atuaesoala e a forma
de contratacdo de cada um. Dessa maneira, foivebssietar dados referentes a 27 escolas
de Ensino Fundamental do Ciclo I, abrangendo, ptwt&0% do total existente na rede de
Jundiai (54). OQuadro Xl reune esses dados explicitando a porcentagem desgpoces
atuantes em cada escola de acordo com o seu estaifissional.

De acordo com esse quadro, é possivel afirmar queamria (54,25%) dos
professores é concursada/estatutaria e, portaote, dg uma certa estabilidade e possui um
plano de carreira de acordo com a Lei Complementdét42, de 29 de dezembro de 1997 que
lhe assegura uma evolucdo funcional. Foram afsstatio rede estadual 17,26% dos
professores em decorréncia da municipalizagdo dm@nmas continuam subordinados ao
estatuto estadual e recebem o bbénus mensal pagoppefeitura para equiparar 0s seus
salarios aos dos demais professores. Com relagéiahilidade, no entanto, a cada ano
necessitam de um novo afastamento solicitado pedéeid Municipal junto a Secretaria
Estadual de Educacéo. Se novas escolas nao foremipalizadas, provavelmente este tipo
de contratacdo seréa extinto.

Por fim, os professores contratados por tempo métado que foram selecionados
por meio da Escala Rotativa representam 28,49%ot@ ¢, como ja foi dito, a sua vida
funcional é regida pela CLT, de maneira que nasyms estabilidade nem mesmo plano de
carreira. Exceto os que entraram com liminar naggsconforme veremos a seguir, eles sao
afastados ao término do contrato de seis mesesa@ta a participar do processo de selecao
apos cumprirem o intervaldo de seis meses sem @mbusistema municipal. Isto significa que
0 auto declarado sistema “referéncia nacional ewnc&gho” — como consta da publicacéo
editada pela prépria prefeitdraem no minimo 28,49% de seu corpo docente emtamtes
rotatividade, pois os ingressos de profissionaiscarater temporario ocorrem no inicio e no
meio do ano letivo. A possibilidade de essa roiddidle acontecer nas escolas dos bairros
mais pobres é grande, considerando que o acessupgesmais dificil e que os professores
efetivos escolhem as escolas considerando vatioe$adentre eles, e talvez principalmente,

o local da escola. Isto provavelmente afeta o msxele ensino-aprendizagem, entretanto tal

% Jundiai. Prefeitura do Municipio de Jundiai. Seci@ Municipal de Educac&o, Cultura e Espordenaria,
2004.
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guestdo extrapola os objetivos desta pesquisa.

A composicédo da rede municipal de Jundiai, evideetge, deve ser vinculada a
freqiéncia com que as duas formas de recrutamesglegio de professores — 0s concursos e
as escalas rotativas — foram utilizadas pela grefeda cidade, ap6s a municipalizacdo do

ensino, conforme veremos no préximo item.

2. Os processos de recrutamento e selecédo de pretess utilizados pela prefeitura

Conforme mostra @uadro Xll, o primeiro concurso ap0s a municipalizacao do
ensino em Jundiai foi realizado em 1998, quandinfoiada a segunda fase desse processo.
Esse concurso foi também o que abriu mais vag&y (&3 quais, de acordo com a andlise do
edital e da lista de convocados, a maioria foi peh&la no segundo semestre de 1998. O
referido concurso também chama a atencdo pelo enomamero de inscritos,
aproximadamente 2.300. Diferentemente dos demaisuceos ou Escalas, o numero de
aprovados (227) aproximou-se muito do niumero das§200) publicadas no edital.

Diferentemente de 1998, o concurso de 1999, apkesser oferecido no seu edital
120 vagas e apesar de o numero de inscricfesltetas representativo quanto o do concurso
anterior, ou seja, 2.268, dos 787 aprovados apamamente 429 foram chamados
gradativamente, no decorrer dos anos de 2000, Z0@P, e 2003. O prazo de validade do
referido concurso, que era de dois anos, foi pgao por mais dois anos, o que possibilitou
a Prefeitura ficar quatro anos sem fazer concuram @ primeiro ciclo do Ensino
Fundamental.

Durante esse periodo, a Secretaria Municipal dec&m@dio recrutou e selecionou
professores por meio das Escalas Rotativas, qaenfabertas, de acordo com os editais
todos os anosmesmo tendo 789 aprovados no concurso de 199Qigda nao haviam sido
convocados. Pode-se concluir, portanto, que, ne=$edo, na cidade de Jundiai, privilegiou-
se a contratacdo de professores por tempo detetojicaja selecdo se deu por meio da
Escala Rotativa. Apesar de 0 nimero de vagas ni&tacaos editais das Escalas Rotativas, o
confronto entre 0 numero de aprovados nas escaladeeprofessores contratad€adro
XIl') evidencia que, entre 2000 e 2003, o numero dieegsores contratados pelas Escalas
Rotativas superou o numero de professores convea&odo a sua aprovagao no Concurso
de 1999.
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Quadro XII — Editais de Concursos e Escalas Rotatas para Professores de Educacao Basica (Ensino Fangental - Ciclo | - 12 a 42 série)

na cidade de Jundiaf (1998-2006)

[0}

ANO EDITAIS FORMA DE AVALIAGAO V'\'LGZI; N° DE INSCRITOS N° DE APROVADOS
Abertura de Concurso Publico  (N°. 094, de |12 fase: prova escrita de acordo com a Deferidos: cerca de|12fase: 232
03/04/1998); bibliografia em anexo. 2.301 Classificacao final: 227

1998 |N°. 167 de 15/05/1998 (inscri¢des); 22 fase: analise de titulos. 200 |Indeferidos: 475
N°. 200 de 02/06/1998 (aprovados na 12 fase);

N°. 217 de 18/06/1998 (classificacao final);
Abertura de Concurso Publico  (N°. 216, de|12fase: prova escrita. 2.268 aproximadamente | 787

1999 23/07/1999); . . 22 fase: andlise de titulos. 120
N°. 267 de 27/07/1999 (inscricdes);

N°. 019 de 13/01/2000 (aprovados);
Abertura de inscricdes para Escala Rotativa Somente avaliagdo dos titulos (tempo de

2000 | (N° 28, de 09/08/2000) servico e formacéo profissional) _ _ _

Abertura de inscricdes para Escala Rotativa 12 fase: prova escrita. 29 (Educagéo Fisica) 29 (Educagéo Fisica)

2001 (N° 11, de 27/08/2001) 3 _ 22 fase: prova oraI.. . . 87 (Inglés - Ciclos I-11) 87 (Inglés - Ciclos I-11)
N° 31 de 13/12/2001(classificacao final) 32 fase: prova pratica de informatica. - 296() 296()

2002/ Abertura de inscricdes para Escala Rotativa 12 fase: prova esE:r_ita. _ - 144(*('I)nglés - Ciclos I-1l) | 144 (Inglés - Ciclos I-I)

2003 (Nl\i;?a?, gglgi;:zlgéé(zolz) ficaco final) 22 fase: prova pratica de informatica. _ 653 653

e classificacéo final
2003/ Abertura de inscricdes para Escala Rotativa 12 fase: prova esE:r_ita. _ - 129 (Inglés - Ciclos I-1l) | 129 (Inglés - Ciclos I-11)
2004 (l\ll\(l)°6?65(,jde1 é/gfg/gzlgggf)l ficacio) 22 fase: prova pratica de informatica. _ 986() 9860
e classificacé@o
2004/ Abertura de inscricbes para Escala Rotativa 12 fase: prova escr_ita. _ _
2005 (N° 29, de 16/08/2004) 22 fase: prova pratica de informatica _ _ _

©) para permitir uma melhor visualizagdo da incidgmzim que essas duas formas de selecéo de prefessmam utilizadas na cidade de Jundiai, opteirggistrar os dados
relativos a cada uma com cores diferentes, ists éditais referentes aos concursos estdo emepostoelativos as escalas rotativas em azul.
) Educacao Infantil, Fundamental, Jovens e AdultBdecacdo Especial em lista tnica.
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ANO

EDITAIS

FORMA DE AVALIACAO

N° DE
VAGAS

N° DE INSCRITOS

N° DE APROVADOS

2005/
2006

Abertura de Concurso Publico

de 24 de outubro de 2005)

N° 29 de 31/01/2006(classificacdo)
N° 149, de 25/05 de 2006(sesséo de escolha de
classe).

N° 156, de 05/06 de 2006(sesséo de escolha de
classe).

N° 185, de 13/07 de 2006(sesséo de escolha de
classe)

N° 199, de 24/07 de 2006(sesséo de escolha de
classe)

N° 177, de 29/06 de 2006(desclassificacdo de 07
professores)

Portaria N° 551 até 644, de
2006(nomeacéo de 90 professores)
Portaria N° 727, de 17/07 de 2006(nomeacéo de
01 professor)

(Edital N° 197,

03/07 de

Prova Objetiva
Prova de Redacéo
Prova de Titulos

15

2.229

418

2005/
2006

Abertura de inscricdes para Escala Rotativa
(N° 20, de 03/10/2005)

N°21 de 03/10/2005 (inscricdes)

N° 31, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2005(n° e nome
dos inscritos)

N©°5 de 30/01/2006 (sessbes de escolha)

N°8 de 06/02/2006 (classificacédo final)

N° 09 de 08/02/2006 (classificados)

12 fase: prova escrita.
22 fase: prova oral.

260 (Educacdao Fisica)
37 (Inglés - Ciclo 1 e II)
1.209(")

260 (Educacdao Fisica)
37 (Inglés - Ciclo 1 e II)
1.209(")
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Em relacdo as Escalas Rotativas, convém ressalerag formas de avaliagdo
determinadas pelos editais foram se modificanddewwmrrer dos anos examinados aqui. Em
2000, por exemplays professores foram selecionados apenas a pawvaliacao dos titulos
(tempo de servico e formacao profissional). J& 80l 2s professores foram avaliados em
trés fases, a saber:

12 fase — prova escrita -que até entdo era utilizada apenas nos concursas pa
professores efetivos;

22 fase — prova oral —realizada nos estudios da TV educativa local, em @pi
professores aprovados na primeira fase apresentseatiante das camaras para, em alguns
minutos, demonstrarem como dariam “uma aula”. Hawe banca julgadora que utilizava
escala de O (zero) a 100 (cem) pontos, porém seaypagara a proxima fase aquele que
obtivesse no minimo 50 pontos. E possivel congidgra, com isso, a sele¢do estava sendo
mais rigorosa para ser professor temporario dopque ser professor efetivo. Mas, por outro
lado, ndo se pode ignorar que tal procedimento igeriatentificar os candidatos durante a
avaliacdo e tornar o processo mais vulneraveleafer€ncias de diversas naturezas. Por fim,
€ importante salientar que se trata de uma inoydeado em vista a revisdo bibliografica
sobre as formas de recrutamento e selecdo de goodss utilizadas no estado de S&o Paulo,
apresentada no capitulo anterior desta pesquisa;

32 fase — prova pratica de informatica +também uma inovacao tendo em vista os
CONcursos anteriores.

No ano seguinte (2002) a selecao passou a seada@m duas fases, prova escrita e
prova préatica de informatica, formato que prevalenes anos subseqiientes. E importante
notar que os editais das Escalas Rotativas, agatimntdos que regem 0S concursos, nao
apresentaram o numero de vagas em nenhum analelgtoser associado ao fato de que o
namero de aprovados sempre coincide com o de toscrembora nem todos sejam
convocados para atuar na rede municipal de ensino.

Depois do concurso de 1999, somente no final de5,2@0prefeitura realizou
concurso para a selecdo de professores para oinariondo do Ensino Fundamental. Apesar
do longo periodo sem realizar este tipo de recremtam o edital previa apenas 15 vagas,
entretanto a procura novamente foi enorme, com92i@&critos e, desta vez, 418 foram
aprovados, ou seja, mais de 10 vezes o numerogses yaublicadas, diferentemente do que
acontecera anteriormente. Pelo fato de ter ocoduniante o desenvolvimento desta pesquisa,
foi possivel contabilizar o numero de professomsvocados: 116 na primeira chamada, 23
na segunda, 255 na terceira e 24 na quarta e Uftiramada, totalizando, portanto, 418
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convocados. Destes, 07 foram desclassificadosp®@arfio posse em agosto de 2006 e os
demais chamados estdo em fase de entrega de ddegéwmpara nomeacdo. Tal fato nos
permite levantar a hipotese de que, mesmo se @asib as possibilidades de expanséo da
oferta de vagas, bem como de aposentadoria e ex@werde servidores publicos, esse
namero pode ser tomado como indicativo da porcemade professores do primeiro ciclo do
Ensino Fundamental contratados pela Escala Rotatkiatentes até entdo na prefeitura de
Jundiai.

A ampliacdo do numero de convocados pelo concwge ser vista, também, como
uma alteracao na tendéncia identificada nos artesi@ames, pois tal fato indica que, em 2005,
a prioridade foi contratar professores efetivosréfanto, o nimero de professores aprovados
pela Ultima escala rotativa ainda € bastante al99), sendo suficiente para preencher vagas
que ainda estejam descobertas. Tal mudanca podeosgreendida também como uma
tentativa de diminuir os inUmeros processos quaraessores aprovados pela escala rotativa
tém movido contra a prefeitura, pois, ao términoude ano de trabalho, sdo impedidos de
continuar lecionando na rede municipal. Tais preggdém permitido a esses profissionais
manterem o seu vinculo por meio de uma liminaudtga e foram objeto da imprensa Iotal.

Os recortes de jornais da regiddornal de Jundiaé Jornal da Cidade- arquivados
pela sub-sede da APEOESP incluem varias noticiessa respeito, conforme evidencia o
quadro que agrupa as mateérias por tematicas ligadamicipalizacdo do ensinAr{exo ).
Das vinte e seis matérias arquivadas pela APEOE®IRe sa situacdo profissional dos
professores, dezesseis dizem respeito as EscalasvR® e as resisténcias dos professores em
relacdo a essa forma de contratacdo. Uma matérientanto, chama a atencéo pela riqueza
de informacdes sobre esta questédo e oferece dadasé a presente data ndo consegui obter
junto a Secretaria Municipal de Educacao de Jundligiatéria escrita por Viviane Rodrigues
foi publicada pelaJornal de Jundigino dia 12/02/2005, e traz o seguinte titulo: “inar
garante o direito de professores”; e ainda aprasemt subtitulo marcante: “Prefeitura de

* E importante notar que, ao examinar as atas deellum Municipal de Educacéo de 11 reunides ocariégiare
12/11/2002 e 05/05/2005, ndo encontrei nenhumaémd@a durante todo esse periodo que pudessetmontri
para a apreensdo do debate em torno da quest&srdtamento e selecio adotados pela SMEEC. Naiéesun
foram discutidos diversos temas, como por exenmplfiyncdo do conselho para os préprios conselhei®s,
projetos da SMEEC, sempre enaltecendo que os mdagers parte de um sistema de ensino que é “refierén
nacional”, além de outras questbes pertinentesuac@d do Conselho Municipal, que podem melhor ser
observadas na tabela que constaAdexo Il deste trabalho. Também tive a oportunidade detifd=m a
composicao do referido Conselho. O Presidente épresentante do Ensino Privado, ha também uma
representante do Conselho Municipal da Crianca @lesdente, uma da Associacado de Pais e Mestresae um
representante da Associacdo Municipal de Educaderdandiai (AMEJ). Os outros seis componente$oshis

da SMECE, cada qual representando um segmentosincBvunicipal, ou melhor, da SMECE. Sobre a AMEJ,
soube que a mesma foi extinta.
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Jundiai cumpre ordem judicial e autoriza professayee tiveram liminares concedidas a

participar de atribuicao”.

No inicio da matéria, a reporter chama a atencém @dato de que a atribuicdo de
aulas foi interrompida para analise de liminaresldstica, concedidas a professores com
contrato de trabalho temporario, ou seja, que tmkialos contratados pela Escala Rotativa no
ano anterior (2004) e, de acordo com a legislacéniaipal, ja mencionada anteriormente,
deveriam cumprir um intervalo de seis meses “pattava dar aula na rede municipal de
ensino de Jundiai”. Segundo as informac6es forasa jornal pela Diretora de Educacao,
Solange Miguel Almeida Souza, cerca de cinquientanéires foram concedidas pela justica.
Com suas palavras: “Neste caso temos que segaieardnacéo da justica”. Para o advogado
Alexandre José Mariano, representante de trezegsoffes, “a liminar os autoriza a participar
da atribuicdo de classes, mesmo tendo dado aulannopassado”. De acordo com o
depoimento do advogado ao jornal, “A lei municipahda, baseada na CLT (Consolidagao
das Leis do Trabalho), entra em conflito com ddderal 5.099/98, que garante outros prazos
ao trabalhador”. Embora ndo se pretenda aqui anaisnaneira como o0s professores tém
reagido a contratacdo por intermédio das EscaldatiRas, € importante assinalar que o
recurso as liminares evidencia um tipo de resigéindividual. A seguir, destaco diferentes

opinides dos envolvidos que foram transcritas nsnmaematéria.

Os professores, que tiveram as liminares concedjai@stiram o direito de
escolha das classes, ainda passardo por julgaméidtange Miguel
Almeida Souza - Diretora de Educacéo)

“Nao posso ficar seis meses sem trabalhar”, ressalina professora que
nao quis se identificar.

“Em nenhum outro municipio ocorre isso. Se a Puafei realizasse
concurso publico ao invés de selecionar professpogsmeio da escala
rotativa, este tipo de problema seria evitado. Eistema de contratacdo so
traz prejuizos ao professor, que nédo recebe pedesside janeiro e fevereiro
e, além disso, fica impedido de dar aula durarigerseses”, comentou outra
professora que também n&o quis se identificar.

“Respeitei o prazo, fiquei um ano sem dar aulag@eavarios professores
passaram na minha frente. N&o é certo”, indigncai{a®fessora Vera Llcia
Monteiro.

Com vistas a fornecer maiores elementos sobre afegsores que séo recrutados
pela Escala Rotativa para atuar no sistema eduwdcide Jundiai, apresento uma

caracterizagdo de parte do grupo que ingressoncmde2006, no proximo item.
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3. Caracterizagéo dos professores aprovados peladata Rotativa (2005-2006)

Para caracterizar os professores contratados pstaleéE Rotativa, elaborei um
questionario com dezessete ques{@e®xo V), que foi entregue aos professores aprovados
pela Escala Rotativa de 2005 e que participarapracesso de escolha de aulas em fevereiro
de 2006. Na ocasido, foram respondidos mais de qeestionarios, porém foram
selecionados 88 para tabulacdo dos dados, restimgds sujeitos aos professores de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental ciclo | ecdasiderando, portanto, os questionarios
respondidos por professores de linguas estrangeif@®fessores de Educacdo Fisica. Os
quadros apresentados a seguir privilegiam os dadgsrepresentativos para a caracterizacao

dos docentes em questéo.

Quadro XIlII - Faixa etaria dos professores que ingessaram na rede municipal de
Jundiai a partir da Escala Rotativa 2005-2006

IDADE RESPOSTAS PORCENTAGEM
18 a 25 31 35%
26 a 35 26 29,5%
36 a45 19 22%
46 em diante 11 12,5%

De acordo com @Quadro Xlll , pode-se afirmar que a maioria desses profesgores
formada por jovens: 64,5% tém entre 18 e 35 anafr@@s quais 35% n&o passam de 25
anos. Pode-se constatar, ainda, que a maioria rddsspores reside em Jundigu@dro
XIV). Essa proximidade deve ter favorecido o acompaeh# das repercussdées na midia
local sobre essa forma de contratacdo. Por oullm kssa proximidade também pode inibir
possiveis reacdes daqueles que discordam das @esdigpostas pela contratacdo em carater

temporario.
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Quadro XIV - Cidade onde residem os professores quegressaram na rede municipal
de Jundiai a partir da Escala Rotativa 2005-2006

CIDADE RESPOSTAS PORCENTAGEM
Jundiai 61 69%
Na Capital ou Grande S&o Paulo 13 15%
Outra do interior de S&o Paulo 13 15%
N&o respondeu 01 1,13%

No que diz respeito a formac&uadro XV), se somarmos todos os professores com
formacao superior teremos 54%, ou seja, a maibliaentanto, um numero consideravel
(46,5%) tem apenas o nivel médio, mas, de acordo @cestatuto municipal vigente, a
formacdo em nivel médio ainda é suficiente para @yeofessor possa atuar na rede de

ensino.

Quadro XV — Formacao dos professores que ingressarana rede municipal de Jundiai
a partir da Escala Rotativa 2005-2006

FORMACAO RESPOSTAS PORCENTAGEM
Ensino Médio/ Magistério 41 46,5%
Normal Superior 05 5,7%
Pedagogia 19 21,5%
Magistério e Pedagogia 14 16%
Magistério e outra licenciatura 09 10%
N&o respondeu 01 1,13%
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Quadro XVI — Experiéncia Profissionaldos professores que ingressaram na rede
municipal de Jundiai a partir da Escala Rotativa 205-2006

EXPERIENCIA PROFISSIONAL RESPOSTAS PORCENTAGEM
Ja lecionou na rede municipal | Sim =51 58%
de Jundiai?

Nao = 36 31, 7%

N&o respondeu = 01 1,14%
Dos que ja lecionaram, por | Menos de seis meses = 01 2%
quanto tempo?

Seis meses = 09 18%

Um ano =21 41%

Mais de um ano (direto)= 05 10%

Mais de um ano (alternando 27%

ano sim, ano nao)= 14

N&o respondeu= 01 2%

Dos que ja lecionaram, qual foi | Concurso = 00
a forma de contratacéo?

Escala rotativa= 48 94%

Outro= 03 6%
Leciona na rede estadual? Sim=11 12,5%

Néo= 75 85,2%

N&o respondeu= 02

Leciona em outra rede | Sim=06 6,8%
municipal?
Nao= 79 88,6%

N&o respondeu= 03

Leciona em escola particular? | Sim=13 14,7%
Nao=71 80,6%
N&o respondeu= 04 4,54%
Possui outra fonte de renda | Sim= 09 10,2%
fora da educacao?
Nao= 78 88,6%
N&o respondeu= 04 4,54%

Ao analisarmos os dados qadro XVI, inicialmente constatamos que a maioria
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(58%) dos professores ja atuou na rede municipduddiai. Destes que ja lecionaram 41%
atuaram por um ano, 27% por mais de um ano (altdmano sim, ano nao) devido o tipo de
contratacdo (Escala Rotativa), e 18% atuaram psmseses — certamente foram aqueles em
gue o prazo de contrato ndo foi prorrogado por reais meses. Curiosamente, 10% desses
professores estdo atuando ha mais de um ano senvalot Talvez esse dado possa indicar o
percentual dos poucos que tém o contrato renoveldoppefeitura ou indicar os que entraram
com liminares na justica, pois estas seriam as dussficativas para tal situacao,
considerando que 94% destes que ja lecionaramnmésmom que foram contratados pela
Escala Rotativa. Ainda é importante observar goairia ndo leciona na rede estadual, nem
em outra rede municipal nem mesmo em escola platjaespectivamente 85,2%, 88,6% e
80,6%. Enfim, 88,6% ndo possuem outra fonte dearémch da educacéo. Diante disso, pode-
se afirmar que a grande maioria desses profesdemnde econdmica e profissionalmente

do vinculo com o sistema de ensino municipal delidin

Entre outras informacgdes, ainda € importante censidnais algumas caracteristicas
desses professores contratados a titulo precarimaidria dos professores (85,2%) nao é
filiada a nenhum sindicato ou associacdo profigdjoa que pode explicar, em parte, as
tentativas de resisténcia individual dos professoomtratados pela Escala Rotativa, sem uma

articulacéo de carater coletivo.

Além disso, constatou-se que 64,8% dos profesgamtigiparam do Ultimo concurso,
e destes apenas 30% foram aprovados, 0 que peomtduir que, no segundo semestre de
2006, aproximadamente 70% estardo desempregadasante no meio do ano letivo, uma
vez que todos os aprovados no ultimo concursorg@rfa@onvocados e estao prestes a assumir
seus novos cargos. Com isso, mais uma vez a idadey vai ser grande na rede municipal de
Jundiai com consequéncias para os alunos, prinvgpaé das escolas onde o numero de
temporarios ainda é grande. No entanto, se a terad@a efetivacdo por meio dos concursos
for mantida em Jundiai, pode-se levantar a hipoteseque, depois de uma década de
rotatividade de grande parte dos professoresuacsid pode mudar, com a constituicao de
um corpo docente mais estavel, o que pode contrfara 0 desenvolvimento do trabalho

coletivo dessas escolas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, foram investigados os processosedeitamento e selecdo dos
professores do Ensino Fundamental — Ciclo | dadeidde Jundiai S&o Paulo apés a
municipalizagido do seu sistema de ensino. E impiartiembrar que Jundiai foi uma das
cidades consideradas pioneiras no que se refelesa@a esse processo pos LDB 9394/96.

De acordo com os estudos sobre municipalizacédba-te como expectativa uma
melhoria na qualidade do ensino em razéo da pbdailie de um maior acompanhamento da
populacdo local no que concerne as politicas mblgobre educacdo. Tendo em vista tal
expectativa, este estudo procurou verificar sedstéato ocorreu em relagéo aos processos de
recrutamento e selecdo dos professores, que camstium elemento importante para
assegurar a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, o estudo privilegiou a andlise diasds de contratacdo temporaria ou
por tempo determinado, uma vez que esse fendmermmmtendo sido constatado por varias
pesquisas (TEIXEIRA, 1988; GOMES, 1998; COSTA, 19¢@lo fato de ser bastante
representativo no Brasil, € pouco investigado pwladucdo da area que privilegia a
realizacdo de concursos publicos como forma detanento e sele¢cdo dos professores.

ApoOs a obtencdo de inimeros documentos, tais caretitais dos concursos e das
escalas rotativas, as leis e decretos municipaistas do conselho municipal de educacéo,
recortes de jornais da imprensa local etc., pudactarizar como vém sendo realizados 0s
processos de recrutamento e selecdo, bem como adgums elementos para refletir sobre as
reais possibilidades de acompanhamento pela p@wtigs condicbes de trabalho existentes
nas escolas municipais. Vale lembrar que foi pesstenstatar que cerca de 30% dos
professores contratados pela SMECE do municipituddiai sdo em carater temporario.

Para conhecer melhor esses professores, procurarageriza-lo mediante a analise
dos dados coletados por meio de um questionancadpl no dia da sesséao de escolha desses
profissionais. As informacdes sobre formacao, @dade residem, faixa etaria, experiéncia
profissional, dentro e fora da rede de ensino aeidy foram importantes para identificar o
perfil desses profissionais que atuam por tempera@iado e ficam desempregados por



61

tempo indeterminado.

Embora o estudo tenha revelado que, no primeireseende 2006, apdés uma década
de municipalizacdo, a tendéncia a contratacdogmpd determinado comecou a ser revista,
nao se pode deixar de notar que 0s processos rd¢areento, realizados nos anos anteriores,
priorizaram a contratacdo em carater temporariq gléen de ser mais econdémica para a
prefeitura, também possibilita um maior controles ddirigentes locais em relacdo a
composicao e a atuacdo do corpo docente. Por fimpértante ressaltar que, desse modo,
impulsionou-se uma permanente rotatividade de apedamente um terco dos professores
todos os anos, quando nao todos 0s semestres.

A esse respeito, convém lembrar que, no final A28 SEE/SP tentou aprovar no
estado de S&o Paulo um projeto de lei muito paveoian a Lei que regulamenta a Escala
Rotativa em Jundiai, mas que nédo foi aprovado tgedado uma grande reacdo da categoria
que se mobilizou pela sua derrubada. Tal fato f@s-a considerar as observacdes da
APEOESP de que um grande sindicato tem melhoredig@®@s de resistir as mudancas que
venham a precarizar ainda mais a situacdo dos gsmikes, diferentemente de pequenos
sindicatos ou associacdes que possam existir ees regenores pdés-municipalizacdo do

ensino.

Tal constatagcdo nos permite, finalmente, reafirmandicar outras possibilidades de
pesquisa sobre as formas de contratacdo dos pdese sobre os diferentes estatutos
profissionais que delas decorrem, verificando c@stwinterfere no trabalho desenvolvido no
interior das escolas. Como indaga Perrenoud (2G@i)escrever sobre a importancia dos
recursos humanos e os processos de profissior@dizigcente, a constituicdo de um corpo
docente estavel pode também indicar uma possiddidde um bom trabalho coletivo nas
escolas? Estaria essa rotatividade influenciandoresultados das avaliacdes realizadas pelo
Municipio, Estado ou Unido? Seria interessantedaaimpesquisar como o0s professores e
alunos véem essa rotatividade. Tais sdo as quagiégsoderiam gerar outros estudos a partir

dos resultados obtidos nesta pesquisa.
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CAEIRAS, 23 DE MAIO DE 2006.
CAROS COLEGAS DIRETORES

VENHO ATRAVES DESTE SOLICITAR O NUMERO DE PROFESSCRBUE ESTAO ATUANDO NA RESPECTIVA UNIDADE ESCOLARBEM
COMO, A FORMA DE SUA CONTRATAGAQAPROVEITO A OPORTUNIDADE PARA ESCLARECER QUE OS DABSCSERAO UTILIZADOS
EXCLUSIVAMENTE PARA CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENO DA MINHA PESQUISA CUJO TEMAE A M UNICIPALIZACAO DO

ENSINO FUNDAMENTAL QUE ESTA EM ANDAMENTO NOPROGRAMA DE ESTUDOSPOS- GRADUADOS EM EDUCACAO: HISTORIA,

PoOLITICA E SOCIEDADE DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO.
DESDE JA AGRADECO
VALFREDO ALVES SIQUEIRA

EMAIL . VALFREDO.S@UOL.COM.BR

1- Nome da Escola.
2- Modalidade de Ensino

3- Numero de Professores Efetivos

4- Numero de Professores Temporarios

5- Numero de Professores afastados do Estado

6- Outros




Anexo Il — Matérias publicadas sobre a municipalizedo do ensino
nos jornais de Jundiai (1999-2005)

(0]
Sub-temas N ,d_e Conteudo das Matérias
matérias
Debate sobre a Municipalizaggo 20 10 matérias favoraveis em relacdo| a
do ensino municipalizacgéo;
10 matérias apresentando um discursq de
resisténcia a municipalizacao.
A Situacdo dos professores pps- 23 13 matérias sobre a Escala Rotativa,
Municipalizagdo do Ensino. 02 matérias sobre concursos;
03 matérias sobre professores que entraram
na justica, contra o processo de selecao
(Escalas Rotativas);
05 matérias sobre beneficios (salarios, bdnus,
gratificacoes).
A guestdo da qualidade do ens|no 53 28 matérias sdblmtes em torno da
guestao: Qualidade do Ensino;
11 matérias sobre os projetos da Secretaria
Municipal de Educacao de Jundiai;
08 matérias enfatizando a cidade de Jundiai
como referéncia nacional em se tratando de
Educacao;
06 matérias sobre o processo de avaliacdo do
sistema Municipal.
Politica local 06 04 matérias sobre o afastamenteedcetaric

da Educacdo de Jundiai por improbidade

administrativa;

02 matérias sobre a nomeacdo do ex-pre
para ocupar o cargo de Presidente da
(Fundacdo para o Desenvolvimento

feito
FDE
da

Educacao).




QUESTIONARIO - PROFESSORES QUE ESTAO PARTICIPANDO DA ATRIBUIGAO (ESCALA ROTATIVA -2006) EM
JUNDIAI .

OBS: APROVEITO A OPORTUNIDADE PARA ESCLARECER QUE OS QUESTIONAM SERAO UTILIZADOS
EXCLUSIVAMENTE PARA CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO DAMINHA PESQUISA CUJO TEMAE A
MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL QUE ESTA EM ANDAMENTO NOPROGRAMA DE ESTUDOS POS-
GRADUADOS EMEDUCACAO: HISTORIA, POLITICA E SOCIEDADE DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO
PAULO.

DESDE JA AGRADEGCO
VALFREDOALVES SIQUEIRA
EMAIL . VALFREDO.S@UOL.COM.BR

1-Sexo: M () F( )

(DN

2- A sua idade atual (em anwspletos)

3- Vocé atualmente reside: () em Jundiai( Cagital ou Grande S&o Paulo ( ) Em outra cidiadaterior de

SP. Indique a cidade:

4- Qual a sua formacao?

5-Escola e/ou Universidade / Faculdade onde votérs®u.
() Magistério.Onde?

() Universidade ou Faculdade Publica. Qual?

() Universidade ou Faculdade Particular. Qual?

6- Vocé fez o curso

() Periodo diurno () Periodo noturno ) Parte no diurno e parte no noturno

7- Vocé ja lecionou na Rede Municipal de Jundi@i} Sim () N&o

Se sim.Em que ano e por quanto tempo?

Se sim. Qual era a forma de sua contratagéo( clCsm
( ) Escala Rotativa

() outro/qual?

8- Vocé leciona na Rede Estadual de Sao PauldBim () Nao
Se sim. H4 quanto temp@? (Em aonowpletos)

Se sim. Qual o vinculo ( ) efetivo ( ) ACT (Es$tavel ( ) Eventual

Se nédo, mas ja lecionou na Rede Estadual, margugipoto tempo Iecionclu (Em anugletos)

9-Vocé atua na Rede Estadual de S&o Paulo ocupéguin cargo de gestor? ( ) Sim () Nao

Se sim.Qual? ( ) Diretor/( )efetivo ( 3dmado
() Vice-diretor
() Coordenador Pedagagi



10- Vocé leciona em outra Rede Municipal? ( mS{ ) Nao

Se sim. H& quanto temp@? (Em aonoxpletos)

Se sim. Qual o vinculo ?

Se nédo, mas ja lecionou, marque por quanto tengimiau. (Em anos completos)

11- Vocé leciona em escola particular () Sim) Nao

Se sim. H& quanto tempo? (Em @oaxpletos)

12-Vocé possui outra fonte de renda fora da edo€agd) Sim ( ) N&o

Se sim. Qual a atividade?

Se sim. H& quanto tempo?

Se sim. Em que cidade?

13- Vocé é filiado em algum Sindicato? ( ) Sitm ) Nao

Se sim.Qual?

14- Qual a sua classificacéo final na Escala Ratate 2006?
15- Vocé prestou concurso em Jundiai? () Sim) Nao
Se sim.Em que ano? , foi aprovado(a) gual a classificacéo?

Obs:

15.1-Se sim. Qual prova vocé achou mais dificji&scala Rotativa ( ) Concurso

18- Opcional
Nome:
Email:

Tel:

17- Se vocé quiser fazer algum comentério, utdizspaco abaixo.




