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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar o trabalho socioeducativo realizado por
OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGSs) na cidade de Sao Paulo com jovens
entre 15 e 24 anos. Realizou-se a coleta de informagfes nos sitios eletrénicos
das organizacBes selecionadas (objetivos, areas de atuacdo, propostas de
acoes e fonte de financiamento), no Mapa da Exclusdo Social da Cidade de S&o
Paulo e no Mapa da Juventude da Cidade de Sao Paulo (organizacao territorial
da cidade, divisdo dos distritos conforme infraestrutura oferecida a populacéo e
distribuicdo da populacdo juvenil pelo municipio). Em relacdo ao referencial
tedrico, buscou-se um que permitisse a reflexdo sobre o carater formativo da
socioeducacdao e sobre a violéncia e a desigualdade que caracteriza a sociedade
brasileira, e que podem ser considerados tracos da barbéarie ainda presente,
bem como que possibilitasse a compreensdo das implicacbes do trabalho
realizado pelas ONGs na formacéo da juventude. Assim, a partir do exame das
propostas de acdes desenvolvidas por estas ONGs, e tomando como referéncia
a reflexdo que os autores da Teoria Critica fazem acerca da sociedade de base
tecnoldgica do capitalismo tardio, objetiva-se compreender a relacdo entre a
formacao da juventude e o atendimento oferecido, em carater de socioeducacao,
aos jovens pobres moradores na cidade de Sao Paulo. A analise dos dados
permite concluir que o as propostas de socioeducacao descritas pelas ONGs em
seus sitios eletrénicos apontam que tais propostas de a¢des socioeducativas
tém por objetivo central o enquadramento de tais jovens nas normas morais e
regras sociais da sociedade burguesa e industrial, definindo para eles o papel de

jovens trabalhadores.

Palavras-chave: formacdo; juventude; socioeducacdo; organizagcdes nao

governamentais, vulnerabilidade social.



ABSTRAC

This research aims to analyze the socio-educational work of Non-Governmental
Organizations (NGOs) in the city of Sdo Paulo with young people between 15
and 24 years. Conducted to collect information in the websites of selected
organizations (objectives , operating areas, action proposals and funding source)
, on the Map of Social Exclusion and the Map of Youth, both of the city of S&o
Paulo (territorial organization of the city , district division as infrastructure offered
to the population and distribution of the youth population trough the municipality).
Regarding the theoretical framework, was sought one that would allow reflection
on the formative character of socioeducation and on violence and inequality that
characterizes Brazilian society , and that can be considered traces of the
barbarism still present, as well as that would allow the understanding of
implications of the work done by NGOs in the formation of youth. Thus, from an
examination of the action proposals developed by these NGOs , and with
reference to the reflection that the authors of Critical Theory do about the
technology-based society of late capitalism , the objective is to understand the
relationship between youth formation and the care offered in socioeducation, to
the poor young residents in the city of Sdo Paulo. The data analysis supports the
conclusion that the socioeducation proposals described by NGOs in their
electronic sites indicate that such proposals have the central objective the
conformation of such youth in moral norms and social rules of bourgeois and

industrial society, defining for them the role of youth workers .

Keywords : formation ; youth; socioeducation ; non-governmental organizations,
social vulnerability .
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“Nois” é ponte que atravessa qualquer rio.
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Introducéo

“Pobreza nao é desonra”. Muito bem. No entanto desonram os pobres
[...] € desonra sim, essa pendria, da qual milhdes ja nascem dentro, e em
gue sao enredados milh6es que empobrecem. Sujeira e miséria crescem
como muros, obra de maos invisiveis, em torno deles. [...] Mas nunca é
licito a alguém firmar sua paz com a pobreza quando ela cai como uma
sombra gigante sobre seu povo e sua casa. Ele deve entdo, manter seus
sentidos vigilantes para cada humilhacédo que Ihes é infringida e manté-
los disciplinados até que seu sofrimento tenha trilhado, ndo mais a
ladeirenta rua da amargura, mas o caminho ascensional da revolta.
(BENJAMIM, 2000, p.22)

Estudar e refletir sobre a juventude ndo é uma tarefa facil: ha muitas
pesquisas ja realizadas. Mas, para além de ser um trabalho que trata sobre a
juventude, este €, sobretudo, um trabalho que se prop6e a discutir a
socioeducacdo e, principalmente, discuti-la a partir do viés da Teoria Critica da
Sociedade.

O interesse em pesquisar juventude surgiu no momento da elaboragao
do projeto de pesquisa, isso durante o curso de mestrado em Educacéo:
Histéria, Politica, Sociedade. Em Dezembro de 2012 apresentei um trabalho
sobre medidas socioeducativas em um encontro de pesquisadores da tematica
na Universidade Bandeirante de Sao Paulo. O trabalho tratou do levantamento
bibliografico sobre o tema medidas socioeducativas, divido em cinco areas:
socioeducacao, familia, identidade, adolescéncia, vulnerabilidade e medidas
socioeducativas. A ideia do trabalho era demonstrar como esses cinco temas
sdo pensados pelos estudiosos do tema, tendo como referéncia o servico de
atendimento aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto. Desse trabalho, surgiu um interesse muito especifico: compreender de
gue maneira a socioeducacao (pensada nédo s6 no atendimento ao adolescente
infrator), realizada com jovens em situacdo de vulnerabilidade, acontece na

cidade de Sao Paulo.
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Minha pratica como educadora social, atuando durante 12 anos
profissionalmente no chamado terceiro setor, ajudou a delimitar o campo de
pesquisa: as organizacbes ndo governamentais que atuam na cidade de Séo
Paulo com jovens em situacdo de vulnerabilidade entre 15 e 24 anos. Ja tinha
conhecimento de que no territério paulistano o executor das politicas voltadas
para a juventude sao tais organizaces, e, também, por ter atuado no sistema de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tinha conhecimento de que tais
organizacdes precisam da autorizacdo do Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente de Sao Paulo para funcionar e, assim, ser financiadas pelo poder
publico ou por empresas.

Fazer pesquisa cientifica € um processo muito intenso e enriquecedor:
amplia o conhecimento sobre o que se pretende investigar, ainda que a
aproximacao possivel a realidade objetiva seja limitada. Isso pode ser devido a
opcéo feita, que s6 permitiu conhecer as propostas de acédo e nao as acdes de
fato. Mas essa opcéao se justifica pela intencdo de dar conta de toda a extenséo
territorial da cidade de Séo Paulo. Dai que foi definido como objeto de estudo as
ONGs que atuam junto aos jovens entre 15 e 24 anos, e como fonte de
informacao os sitios eletrénicos de cada organizacao selecionada.

A escolha pelo referencial teérico — a Teoria Critica da Sociedade — foi
ao mesmo tempo uma escolha tedrico-metodologica e politica. Exige-se do
pesquisador rigor quanto aos conceitos e os procedimentos de investigacéo, ao
mesmo que obriga a certo delineamento do problema de pesquisa. De outra
parte, € uma escolha politica porque imp8de ao pesquisador um posicionamento
claro em relacédo ao objeto. A Teoria Critica da Sociedade permitiu compreender
a relacdo dialética entre individuo e sociedade, o que nesta pesquisa € marcada
pela mediacédo do Estado, do capital e das organiza¢cbes ndo governamentais.

Escrever sobre o chamado Terceiro Setor e as organizagcbes nao
governamentais requer conhecimento sobre a area, pois as pesquisas
realizadas, conforme verificado com o levantamento bibliografico, estdo ligadas
muito mais a gestdo de pessoas do que a funcdo social e educativa do setor.
Discutir o Estado e seu papel, em meio ao ressurgimento da controversia acerca
de seu tamanho e funcdo, pode expor as tensbes e conflitos em torno das

responsabilidades sociais do préprio Estado e dos diversos setores da
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sociedade, pois a legislacdo brasileira, seja o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ou o Estatuto da Juventude, seja o Sistema Unico de Assisténcia
Social, caminha no sentido de impor ao poder publico a responsabilidade
maxima pelo bem estar dos brasileiros, ao mesmo tempo em que, por outro lado,
os interesses do capital estdo cada vez mais orientando, e até determinando, os
rumos da acdo das politicas destinadas a populagdo pobre do Brasil: ou o
Estado deve assumir menos obrigacGes de carater social ou sua atuacdo nas
chamadas areas assistenciais deve seguir ditames impostos pelos detentores do
poder econdmico.

Essa tensao é flagrada na presente pesquisa, justamente quando é feita
a analise do papel das ONGs frente as demandas sociais e frente aquilo que o
Estado e alguns setores organizados da sociedade, em grande parte
representantes dos interesses de empresarios, esperam dela.

Os dados aqui analisados foram coletados entre margo e junho de 2013.
E possivel que algumas informacdes tenham mudado, mas, de forma geral, a
realidade apresentada é indicativa de como as ONGs que atuam na area da
educacdo e da assisténcia social desenvolvem seus projetos e propostas de
acoes. Mesmo que alguns dos projetos e programas nao sejam mais
executados, 0 conteddo que expressa determinada concepcdo de
socioeducacdao € atual e se manifesta nas 139 propostas de acdes discutidas.

Para que o leitor tenha uma ideia clara do texto aqui apresentado,
apresenta-se o modo com foi estruturado. Ele foi dividido em cinco partes, com
finalidades especificas. O Capitulo | discute alguns conceitos da Teoria Critica
da Sociedade e o proprio conceito de socioeducacdo. O Capitulo Il apresenta os
procedimentos da pesquisa e 0 processo que levou a definicdo e delineamento
do campo empirico: o universo de pesquisa, a escolha dos procedimentos e a
forma de organizacao dos dados. O Capitulo Il expde o perfil das organizacdes
nao governamentais analisadas e, também, propde uma discussdo sobre a
relacdo entre o Estado e as ONGs. O Capitulo IV especifica uma amostra das
organizacgdes selecionadas, com o intuito de desvelar as tensdes, contradi¢des e
pontos em comuns presentes nos projetos e propostas de acdes divulgadas em
seus enderecos eletronicos. Por fim, nas consideracfes finais sdo destacados

alguns aspectos para a reflexdo sobre os resultados produzidos e sobre a
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educacéo e a socioeducacao oferecidas aos jovens pobres moradores da cidade
de Séo Paulo.

Espera-se que de alguma maneira esta pesquisa contribuia com a
construcdo de um novo olhar sobre a juventude brasileira, sobretudo, a

juventude pobre e negra da cidade de Séao Paulo.
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Capitulo 1 — Teoria Critica da Sociedade e socioeducacdao: reflexdo sobre a
formacao de jovens em situagcdo de vulnerabilidade social

Afinal, se os adultos que deveriam ser 0s responsaveis
pelo mundo ao qual trouxeram as criancas e o0s jovens,
ausentam-se desse lugar, o que esperar desse mundo?
(GURSKI, 2012, p.66)

Vivemos tempos de agitacdo juvenil. O espetaculo da forca dos jovens
demonstrada com o Movimento Passe Livre em Junho de 2013, pela reducao do
valor da passagem dos transportes coletivos de norte a sul do pais, com maior
forca nas cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro e, recentemente, 0s
“rolezinhos” protagonizados pelos jovens pobres e moradores da periferia de
Sao Paulo, evidenciam que a juventude brasileira contemporanea esté disposta
a ser mais que numeros das estatisticas. Num periodo de tensfes tao acirradas,
educadores e pesquisadores da educacdo e, principalmente, aqueles que
estudam o fendbmeno da formacdo tém a disposicdo muitos elementos para
pensar os caminhos que a juventude vem percorrendo, e fundamentalmente,
qgual é a formacdao oferecida a esses individuos.

A juventude, é uma fase peculiar na vida dos seres humanos, assim
convencionou nossa sociedade no decorrer da modernidade e, por isso mesmo,
precisa de condi¢cdes para que a formacao dos jovens ocorra de maneira mais
plena e emancipadora possivel.

Esta pesquisa se propbe a discutir aquilo que se denomina
socioeducacdo, e como essa vem ocorrendo na cidade de Sao Paulo através
das propostas de a¢fes socioeducativas direcionadas aos jovens moradores do
municipio com idade entre 15 e 24 anos. Em municipios menores, tais propostas
de acbes socioeducativas sdo executadas diretamente pelo poder publico
municipal, mas no caso da cidade de S&o Paulo, as propostas de acdes sao

executadas por organizacdes ndo governamentais, conveniadas por meio de

! Rolezinhos s3o encontros de centenas de jovens em shoppings centers da cidade de S3o Paulo,
articulados pela rede social Facebook, com o intuito de reunir um grupo de amigos e conhecidos para
paquerar, curtir e se divertir. Definicdo dada pela autora a partir das matérias veiculadas no Jornal Tv
Folha (11.01.2014) e Carta Capital (edi¢do digital do dia 03.01.2014).
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editais publicos lancados pelos governos municipal, estadual ou federal; e,
embora, tais a¢cdes também podem ser financiadas pelo setor privado.

Este capitulo se propde a discutir a socioeducacdo em dois aspectos:
primeiro, apresentar de maneira geral o conhecimento produzido sobre o campo
da socioeducacgédo e, também, sobre a juventude. A partir dai, a proposta € tracar
algumas reflexdes sobre a socioeducacdo, tendo como referencial a Teoria
Critica da Sociedade. Outro conceito fundamental para a compreensao da
analise que propde nesta pesquisa € o de vulnerabilidade social, conceito esse
pensando no contexto do desenvolvimento da constituicdo da sociedade
hodierna.

1.1 Revisao Bibliografica

O procedimento realizado para a revisdo bibliografica foi de trabalhar
com o Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), com os trabalhos apresentados nas reunides da
Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd) e da
Associacdo Nacional de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), com documentos oficiais disponibilizados pelo Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE) — Orgéo ligado a Presidéncia da Republica — e com os
artigos cientificos disponiveis na base de dados do Scielo Brasil. A apresentacdo

do material levantado segue a ordem anteriormente descrita.

« Banco de Teses do Capes: nesse banco de dados, localizou-se 2365
resumos, quando da utilizagdo dos descritores “juventude” e “socioeducacao”.
Sao trabalhos que analisam essa temética nas mais diversas dimensdes, como
trabalho, escola, lazer, violéncia, criminalidade, saude, entre outros. Apds a
leitura dos 2365 resumos, foi selecionado 127 resumos de trabalhos que
privilegiam os jovens pobres e sua realidade como objeto de estudo. Destes 127
resumos selecionados, definiu-se 22 pesquisas para serem lidas na integra.
Estes trabalhos discutem jovens pobres e as suas relagbes com trabalho,
escolarizagdo, pobreza, criminalidade, violéncia e socioeducacdo. Estédo

inseridos nessa categoria 0s seguintes autores/pesquisas: Miranda (2004),
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Machado (2011), Freire (2003), Rodrigues (2008), Nascimento (2006), Martins
(2011), Silva (2011), Matias (2002), Saneh (2010), Vieira (2009), Broide (2006),
Oliveira (2011), Benjo (2006), Oliveira (2010), Batista (2008), Hughes (2003),
Teixeira (2009), Santos (2009), Rangel (2005), Ferreira (2006), Ferreira (2007),
Romano (2009).

* ANPED: os trabalhos localizados na base de dados das reunides anuais da
ANPEd pertencem ao Grupos de Trabalho: Movimentos Sociais e Filosofia da
Educacao. Foi selecionado para a leitura apenas quatro devidos ao fato destes
serem materiais que abordavam a tematica juventude em um sentido mais amplo
e nao especifico, do ponto de vista geografico, ou seja, discutem juventude e
politica publica e fazem andlises de toda a esfera da Unido; e no caso do GT
Filosofia da Educacéo, o trabalho escolhido discute formagao na perspectiva da
Teoria Critica da Sociedade. Estdo inseridos nesta categoria 0s seguintes
trabalhos: Nogueira (UFMG-2003), Bertoni (UNESP-2003), Ledo (UFMG-2003),
Giovinazzo Junior(PUC/SP-2013).

+ ANPOCS: foi localizado um trabalho sobre a juventude na base de dados da
ANPOCS; localizado no GT de Educacgao e Sociedade: Sant’/Anna (UERJ-2005).

* Documentos Oficiais: sdo documentos produzidos pelo Governo Federal, por
meio do Conselho Nacional da Juventude, cujos autores sao consultores e
pesquisadores da area da infancia e juventude. Sdo documentos que descrevem
a situacdo da juventude brasileira e servem como material de apoio para
formulacdo de politicas publicas para esse segmento social. Fazem parte dessa
categoria 0s seguintes trabalhos: Freitas (2004), UNESCO (2004a, 2004b),
Sposito (1997, 2003, 2005), Waiselfisz (2007), Pochmann (2004), Plano
Nacional da Juventude (2004), Mapa da Vulnerabilidade Social da Cidade de
Sao Paulo (2004), Mapa da Violéncia (2011), Mapa da Juventude (2005).

+ Scielo: nesta base de dados foram localizados 13 artigos que contém os
termos juventude, escolaridade, trabalho, criminalidade, cultura, socioeducagéo

e organizacao nao governamental. Estdo inseridos nesta categoria 0os seguintes
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trabalhos: Pais (2008), Kourry (2011), Lopes et al. (2008), Neves (2006), Mira

(2009), Silva (2011), Sposito (2003, 2006), Ribeiro (2009), Cohn (2003), Dayrell
(2003), Moreira et al. (2009), Resende (2010).

Os dados descritos acima foram organizados e analisados da seguinte

maneira:

Quadro 1. Distribuicdo do material levantado na reviséo bibliogréafica

Area

Descricao

Autores

Textos base da pesquisa

Materiais oficiais do Poder
Publico que comp&em os
indicadores para elaboracao
do material a ser apresentado
no Procedimento de Coleta e

de Analise dos Dados

Waiselfisz (2007), Torres et
al. (2004), Mapa da
Vulnerabilidade Social da
Cidade de Sao Paulo (2004),
Mapa da Juventude da
Cidade de Sao Paulo (2005).

Textos de apoio conceitual e

epistemolégico

Pesquisas em formato de
tese e dissertacdo que
serviram de apoio tedrico e
epistemolégico para
elaboracao conceitual do

campo de pesquisa.

Miranda (2004), Machado
(2011), Freire (2003),
Rodrigues (2008),
Nascimento (2006), Martins
(2011), Silva (2011), Matias
(2002), Saneh (2010), Vieira
(2009), Broide (2006),
Oliveira (2011), Benjo6 (2006),
Oliveira (2010), Hughes
(2003), Nogueira (2004),
Bertoni (2004), Le&o (2004),
Sant’Anna (UERJ), Freitas
(2004), UNESCO (2004a,
2004b), Plano Nacional da
Juventude (2004), Pais
(2008), Lopes et all (2008),
Neves (2006 Silva (2011),
Ribeiro (2009), Dayrell
(2003), Moreira et al (2009),
Resende (2010), Teixeira
(2009), Santos (2009),
Rangel (2005), Ferreira
(2007), Romano (2009),
Ferreira (2006).

Textos de apoio tedrico

Sao materiais de

Giovinazzo-Junior (2013),
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pesquisadores que
contribuiram para as analises
tedricas e/ou sao referéncias
tedricas em relacdo os temas
juventude, socioeducacao,
teoria critica e organizacéo

ndo governamental.

Batista (2008), Sposito (1997,

2003a, 2003b, 2006, 2005,
2009), Marcuse (1968, 1999,
1964), Benjamin (1984),
Adorno (1971, 1995, 1985),
Gonh (1994,1997), Conh
(2003), loschpe (2000),

Rezende (2009), Sposati
(20086).

Em relacdo ao aspecto conceitual do material aqui apresentado,

considera-se:

v' Textos base da pesquisa: € o material que se refere a delimitacao territorial

para a escolha das organizagcdes ndo governamentais que compuseram a
analise proposta nesta investigacdo. Os mapas utilizados (Mapa da
Vulnerabilidade (2004) e da Juventude (2005), ambos da cidade de Séao
Paulo) contribuiram também para a elaboracdo de um conceito fundamental,
que é o conceito de Nivel Privacdo Juvenil®. Os estudos de Waiselfisz (2007),
sobre os indices de mortalidade juvenil, contribuiram para a compreensao do
fenbmeno da violéncia que envolve os jovens pobres desde 1990, além da
analise das implicacdes da violéncia que cerca a juventude e a formulacdo
das politicas sociais;

Textos de apoio conceitual e epistemolégico: os trabalhos dessa categoria
contribuiram para a delimitacdo do problema de pesquisa, bem como a
definicio dos procedimentos de coleta e anélise dos dados. E possivel
destacar Freire (2003), Broide (2006), Oliveira (2011), Benjo (2006), Lopes et
al. (2008) e Resende (2010). As reflexdes feitas por estes autores
possibilitaram compreender as nuances e as tensdes em relacdo a tematica
da juventude no Brasil, ao passo que os documentos elaborados pela
UNESCO (2004a, 2004b) contribuiram para a delimitagdo dos conceitos de

juventude, vulnerabilidade, socioeducacéo. O Plano Nacional da Juventude

? Conceito apresentado e discutido nos Capitulos Il e lIl.
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(2004) foi fundamental para identificar as areas socioeducativas a serem
investigadas em relac&o ao servi¢o oferecido pelas organizacoes.

v Textos de apoio teérico: sdo materiais que serviram para o aprofundamento
da compreensao teorica em relacdo ao referencial tedrico e método de
pesquisa. Esse material € composto por teses, dissertacdes, livros e artigos.
Dentre as teses e dissertagcOfes pode-se destacar Rezende (2009), que
destaca o processo de consolidacdo do campo da Educacdo Social no inicio
dos anos 2000 e as acbes socioeducativas desenvolvidas, com énfase para
as medidas socioeducativas de Internacdo; dos artigos utilizados, destaque-se
o artigo de Giovinazzo Junior (2013), publicado nos anais da 35° Reunido
Anual da ANPEd, que contribuiu para a reflexdo sobre a socioeducacao, a
partir de suas andlises sobre a formacédo das novas geracdes. Os livros dos
autores da Teoria Critica da Sociedade (Adorno, Horkheimer e Marcuse) séo
as bases tedricas da andlise. Por fim, destaque, ainda, Maria da Gloria Gohn
(1994,1997), e suas reflexdes sobre 0s movimentos sociais e as organizacfes
nao governamentais, Marilia Sposito (2003, 2006), pesquisadora brasileira
sobre juventude e educacdo; e Aldaiza Sposati (2006) sobre as nocbes a
cerca da vulnerabilidade social.

1.2 Socioeducacéo

A socioeducacdo € um fendbmeno pedagdgico recente; esse termo se
consolida com o surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em
meados dos anos 1990 do Século XX, e, num primeiro momento, esta
direcionada para o atendimento de adolescentes infratores, mas, com o avanco
da discusséo em torno da concepcgao da Doutrina de Protecéo Integral inerente
ao ECA (Lei n°8069/90), passa a ser também uma acao sobretudo pedagdgica,
destinada a todos os individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Inclusive,
cabe salientar que o Sistema Unico da Assisténcia Social e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, dao indicativos sobre a operacionalizacdo e
aplicabilidade da socioeducacgéo.

Neste contexto, a socioeducacdo se apresenta ndo s6 como uma acao

especifica destinada a certo publico (no caso dos jovens infratores), com a
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finalidade explica de trabalhar a formacdo e emancipacdo desses individuos,
como se constitui também em uma pratica pedagdgica, que deve ocorrer no
ambito social ndo familiar e ndo escolar, também com a finalidade de promover a
formacdo e a emancipacdo dos individuos em meio a uma realidade que, na
maioria das vezes, se apresenta como uma situacdo de pobreza, miséria,
privacdo de direitos e violéncia sistematica (seja por parte de um agressor civil,
como no caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica, seja por parte do
Estado, como no caso das criancas que sao submetidas ao trabalho infantil e
ndo protegidas pelo poder publico).

Tendo como referéncias os autores da Teoria Critica da Sociedade,
discutir a formacédo dos jovens a partir do viés da socioeducacado possibilita
pensar de que maneira a forma como a sociedade moderna e capitalista,
mediada pela racionalidade tecnoldgica, instrumentaliza a formacao dos sujeitos
ou, dito em outras palavras, como € possivel compreender a formacéo
subjacente a socioeducacdo. Um dos caminhos para entender esse processo €
0 exame da sociedade em que jovens e organiza¢des ndo governamentais estao
inseridos, compreendendo os determinantes sociais em que tais sujeitos se

constroem mutuamente. Segundo Wolfgang Leo Maar,

O mundo dos homens é organizado de determinada maneira e é preciso
decifrar as condicbes e os condicionantes que causam seu modo
determinado de ser. A esséncia ndo esta “atras” da aparéncia, mas é a
reflexdo da aparéncia acerca do seu modo de aparecer de determinado
modo, o arranjo determinado do mundo, a sociedade que é sua prépria
ideologia. A emancipagdo como “conscientizagao” € a reflexdo racional
pela qual o que parece ordem natural, “essencial’ na sociedade cultural,
decifra-se como ordem socialmente determinada em dadas condi¢cfes da

producéo real efetiva da sociedade. (Maar, 2003, p. 427).

Adorno (1995) toma a definicdo de Kant para emancipacao, que assinala
gue se trata de um processo que faz o individuo sair da condigdo de menoridade
(incapaz de ser responsavel por si mesmo em todos 0s aspectos) para a
maioridade (responsavel por seus atos, consciente e capaz de analise e de
critica). Dessa maneira, para considerar o aspecto formativo da pratica

socioeducativa desenvolvida pelas organizacdes, é preciso levar em conta a
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barbarie em que a sociedade esta envolvida, ou seja, que se expressa no fato de
gue, mesmo com todo o desenvolvimento tecnolédgico, este ndo foi capaz de
garantir que as pessoas superem 0 impulso de destruicdo, uma vez que 0s
processos sociais de integracédo e adesao levam os individuos a reproduzirem a
ideologia da dominacao e da exploragéo inerente ao capitalismo (Adorno, 1995).

Nesse sentido, o trabalho socioeducativo desenvolvido pelas ONGs,
para ser considerado como formacdo, deve ser uma pratica contra a barbarie.
Para a apreensdo da totalidade, a andlise da realidade social deve ser feita
privilegiando a critica de sua ideologia, enquanto resultado das relacdes de
produgéo e reprodugdo econdmica e social. Em outras palavras, a sociedade
moderna de base tecnoldgica, produz o homem unidimensional, resultante da
ideologia da sociedade industrial, incapaz de produzir a critica, cujas relacdes
sdo marcadas pela racionalidade tecnoldgica (Marcuse, 1964).

O homem unidimensional é resultado do processo de integracéo total do
individuo a sociedade, ou seja, em seu processo de formacao ndo se diferencia
dos outros, fazendo com que seu ego se constitua ja enfraquecido. Além disso, é
inapto para a critica das condicbes vigentes e ndo tem habilidade para
vislumbrar as alternativas historicas. Ao passo que a ideologia da racionalidade
tecnoldgica, ou a interiorizacdo do modo de producédo capitalista baseado no
avanco constante da tecnologia, produziu o esvaziamento das experiéncias
formativas.

Esse esvaziamento leva os individuos a regressdo: estando em um
determinado estagio de progresso material, os individuos encontram-se aquém
daquilo que poderia proporcionar uma vida mais digna em termos subjetivos e
objetivos. Resta a satisfacdo dos impulsos relacionados a destruicdo (Marcuse,
1968). Este autor, no artigo Algumas implicacdes sociais da tecnologia moderna,

ainda aponta que:

Sob o impacto deste aparato, a racionalidade individualista se viu
transformada em racionalidade tecnolégica [...] Esta racionalidade
estabelece padrdes de julgamentos e fomenta atitudes que predispdem
0s homens a aceitar e introjetar os ditames do aparato. (Marcuse,
1999, p.77)
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Assim, a racionalidade tecnolégica integra o que antes era antagonico.
Por exemplo, os jovens, independentemente de sua classe social frequentam os
mesmos espacgos de lazer e apresentam as mesmas atitudes e comportamentos,
mas nem por isso vivem a mesma realidade objetiva; e essa integracao forcada,
causada pelo desenvolvimento tecnolégico (ndo ha mais a segregacao total
entre a classe trabalhadora e os detentores do capital), gera a aniquilacdo da
consciéncia individual e, portanto, o enfraquecimento do ego e a diluicdo do
individuo na massa. Dessa forma, se ndo ocorre a individuagédo, ou seja, se a
formacdo nao produz a autonomia e a autodeterminacdo, promovendo o
esclarecimento geral, os individuos perdem a capacidade de critica sobre a
realidade objetiva. Por ndo serem capazes de critica a sociedade, eles nao
avaliam a barbarie em que estéo inseridos e, por ndo se posicionarem contrarios
a essa situacdo — ou quando o fazem nao sédo dotados de condi¢cdes para o
enfrentamento — ndo é possivel a superacado e a transformacéo social.

Ao analisar as dimensdes formativas do trabalho socioeducativo
desenvolvidos pelas organizacbes e, portanto, as possibilidades de
emancipacao dos jovens como forma de rompimento com as tendéncias que
levam a barbarie, deve-se considerar a realidade social e suas contradi¢des: a
forma como a sociedade moderna se organiza e se apresenta de maneira
racionalizada, expressa nos mecanismos de controle, na administracdo da vida,
na paralisia da critica (Marcuse, 1964), na ideologia da racionalidade tecnol6gica
(Marcuse, 1999).

E evidente no material colhido nos sitios eletronicos que as propostas de
acOes socioeducativas descritas pelas organizacdes, sdo marcadas por um forte
carater moral, com uma alta expectativa de que, ao serem atendidos pelos
servigos de tais organizagdes, 0S jovens interiorizem 0s comportamentos sociais

aceitos. Sobre isso, Giovinazzo Junior (2013), esclarece que:

[...] A sociedade de base tecnoldgica impde a adesao cega de cada um
de seus membros (Adorno, 1995a), ja que ndo se permite a oposicao e a
contestacdo que coloqguem em risco o funcionamento do sistema, é
possivel verificar uma intengdo pedagoégica generalizada na definicdo
dos conteudos oferecidos as novas geracbes em termos de bens

culturais, principalmente quando veiculados pelos meios de
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comunicacdo. Percebe-se a tentativa de selecionar, depurar e tornar
inteligivel a cultura transmitida, além da incorporacdo de ensinamentos e
imperativos morais que, depois de inculcados pelos individuos no seu
contato com os bens culturais, devem orientar suas atitudes e
comportamentos. Sob o pretexto de democratizar 0 acesso a cultura e a
educacdo, enfim, proporcionar formacao, prevalece a nocao de que é
necessario “adaptar” os contetddos difundidos para o publico em geral

concebido abstratamente [...]. (Giovinazzo Junior, 2013, p.3).

Portanto, a socioeducacao, esta fortemente marcada pelas caracteristicas
das praticas pedagodgicas da sociedade hodierna; praticas essas marcadas pelos
obstaculos a formacédo e pelas experiéncias mediadas pela industria cultural,
gue, conforme asseveram Horkheimer e Adorno (1985), manipula os gostos,

expectativas e interesses dos consumidores.

1.3 Vulnerabilidade Social

A nocao de vulnerabilidade social tem origem nas tens@es contidas nas
relagcbes de trabalho ensejadas pela industrializacdo da sociedade moderna
(Sposati, 2006). Ao mesmo tempo em que o trabalhador integra as forcas
produtivas, como o sujeito histérico que a manipula, ela esta fora das relacées
de producdo, pois ndo detém os meios de producdo e estabelece com eles
apenas uma relacdo mediada pelo salario. Sendo assim, o trabalhador sé pode
ter acesso aquilo que seu salario pode comprar, mas este apenas lhe garante os
insumos béasicos como a racdo necessaria para recompor suas forcas fisicas e
um abrigo que lhe permita descansar e se proteger das intempéries naturais.

Mesmo que nos dias atuais, em certa medida, o trabalhador — ou uma
parcela dos trabalhadores — possa comprar com seu salario o que constitui
direitos sociais (moradia, educacéo, seguranca, saude, lazer e cultura), existem
ainda aqueles que, por terem uma qualificacdo profissional abaixo do minimo
exigido ou por desde seu nascimento comporem aquilo que Marx (1995) define
por lumpenproletariado, ndo podem comprar os direitos sociais basicos, e estes
dependem da acdo do Estado ou da beneficéncia religiosa da burguesia para

terem acesso aos bens sociais como moradia e alimentagdo. S&o0 esses
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desvalidos e excluidos do ciclo produtivo a quem se destinam as acdes que
visem combater ou pelo menos diminuir os efeitos da vulnerabilidade social. S&o
sujeitos cujos direitos basicos ndo sdo devidamente garantidos pelo Estado; e
por ndo terem condicbes de venderem sua forca de trabalho, também néo
podem pagar para obter tais direitos de maneira privada.

Trabalha-se, aqui, a vulnerabilidade social como uma categoria de analise
de uma dada realidade. Foi por meio da definicdo do que constitui a situacéo de
vulnerabilidade que se delimitou o publico estudado nesta pesquisa. Sendo
assim, entendeu-se que o0s jovens na faixa etaria entre 15 e 24 anos, moradores
das regibes periféricas da cidade de Sao Paulo, e tipificadas no Mapa da
Vulnerabilidade (2004) como areas vulneraveis, deveriam ser objeto de estudo.
E por jovens vulneraveis entende-se os cidadaos que moram em bairros que nao
possuem (ou possuem precariamente) saneamento basico, acesso a educacao,
lazer, esporte e cultura, estdo desempregados ou ocupam subempregos como
catadores de lixo e vendedores de doces em semaforos, que habitam
residéncias precérias feitas de madeira ou de alvenaria sem acabamento, pais e
maes entre os 15 e 21 anos com baixa escolaridade, portadores de moléstias
como o HIV, com histérico de privacdo de liberdade em unidades de internacéo
ou presidios.

O Mapa da Excluséo Social da Cidade de Séo Paulo (2004) nos esclarece
que:

Tal vulnerabilidade é entendida como um somatério de situacdo de
precariedade, para além das precarias condi¢cdes socioecondmicas
(como indicadores de renda e escolaridade muito ruins) presentes em
certos setores censitarios. Sao considerados como elementos relevantes
no entendimento de privacdo social aspectos como a composi¢ao
demogréfica das familias ai residentes, a exposicdo de situacdo de
riscos variados (como altas incidéncias de certos agravos a saude,
gravidez precoce, exposicdo a morte violente etc), precarias condigdes
de vida e outros indicadores. Além desses elementos, que contribuem
para a constituicdo de um cenario de precariedades intensas em certas
regibes do municipio, buscou-se verificar como o Estado pode combater
essas situagdes ou contribuir para acentua-las, reforcando certos

mecanismos de segregacdo espacial. (Mapa da Exclusédo Social da
Cidade de Sé&o Paulo, 2004, p.12)
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O processo de elaboragéo do conceito de vulnerabilidade social utilizado
no Mapa pautou-se em duas dimensfes: a dimensdo socioecondmica e a
dimensédo demografica.

A dimensdo socioeconbémica aponta que quanto maior for a privacao
socioecon6mica de determinada regido, mais precaria sera a condicdo de vida
do morador da regido; e, essa populacdo exposta a este alto indice de privacao,
apresentardo os menos indices de escolaridade, baixos niveis de renda, altas
propor¢cbes de familias muito pobres e numerosas (mais de 6 membros por
domicilio), altas proporgdes de mulheres chefes de domicilio (mulheres essas
com baixa escolaridade e portanto, com 0os menores salarios), e altos indices
demograficos juvenis por familias.

A dimensdo demografica aponta que nos setores mais distantes do
centro, e localizados nos extremos da cidade, apresentam os piores indices
referentes a dimensdo socioeconbémica. Junto a essa realidade, o Mapa da
Exclusdo Social da Cidade de Séo Paulo (2004), aponta que 0s servi¢cos sociais
sdo oferecidos no centro da cidade (onde estdo os melhores indicadores
socioeconOmicos), mas os setores de maior privacdo social estdo nos extremos
da cidade (onde se encontra a maior parte da populacao vulneravel da cidade).

Para definir quais regides seriam alvos de investigacdo, utilizou-se os
critérios presentes no Mapa da Exclusdo Social da cidade de Sao Paulo (2004)
gue é uma das melhores maneiras de caracterizar as tensdes e contradi¢cdes
sociais presente na cidade de Séo Paulo.

E importante lembrar, que o Mapa da Juventude da Cidade de S&o Paulo
(2005), que também € o material que ajudou a compor a definicdo dos distritos
serem investigados, também se baseia no Mapa da Exclusdo Social da Cidade
de Séo Paulo.

Sendo assim, os territérios e distritos utilizados na pesquisa, se baseiam
nos oito niveis de vulnerabilidade social *tipificados no Mapa da Exclus&o Social
da Cidade de Sao Paulo?, a saber:

v" Grupo 1 — Nenhuma Privagdo

® Os niveis serdo aprofundados nos Capitulos 2 e 3.
* Vide Mapa da Exclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo (2004) em anexo.
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v" Grupo 2 — Privacdo Muito Baixa

v Grupo 3 — Baixa privagdo e ldosos (familias com menor nimero de
idosos)

v" Grupo 4 — Média Privacao e Adultos (familias com maior nimero de
adultos)

v" Grupo 5 — Alta Privagdo e Jovens (familias com maior nimero de
jovens)

v' Grupo 6 — Média — Baixa Privacdo e Idosos (familias com maior
numero de idosos)

v Grupo 7 — Alta Privagdo e Adultos (familias chefiadas por mulheres
adultas)

v Grupo 8 — Altissima Privacdo e Jovens (familias chefiadas por

mulheres jovens entre 15 a 29 anos)

No capitulo a seguir, discute-se 0 processo de elaboracdo dos
procedimentos de investigacdo e a maneira pela qual o Mapa da Exclusdo Social
da cidade de S&o Paulo (2004) foi utilizado como indicador para a definicdo das
informacdes a serem coletadas, bem como para o estabelecimento de critérios

orientadores da organizacao e analise dos dados.
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Capitulo 2: Delineamento da pesquisa: as ONGs e suas propostas de

atuacao

A sociedade € contraditéria e mesmo assim
determinavel; a um s6 tempo racional e irracional,
sistematica e cadtica, natureza cega e mediada pela
consciéncia. O procedimento da sociologia deve curvar-
se ante isso. (Adorno, 1994, p. 47)

O processo de construcdo desta dissertacdo, a partir do projeto, foi
marcado por um grande desafio: a elaboracdo de procedimentos que
permitissem responder ao problema: quais sdo as propostas de acles
socioeducativas desenvolvidas pelas organizacdes nao governamentais que
atuam na cidade de Sao Paulo, com jovens de 15 a 24 anos em situacdo de
vulnerabilidade.

Para a definicdo desses procedimentos estabeleceu-se alguns critérios:
primeiro, a limitagcdo territorial (a cidade de Sao Paulo); segundo a limitacdo
etaria (jovens de 15 a 24 anos); terceiro a limitagdo conceitual (vulnerabilidade e
socioeducacao); e, por fim, a limitacdo referente ao objeto da pesquisa (as
organizacées ndo governamentais).

A cidade de Sao Paulo possui 1635 organizacbes ndo governamentais,
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA-SP), das quais 171 possuem projetos de intervencao junto a jovens na
faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

Para quem nédo conhece a disposicao territorial da cidade de Sdo Paulo,
vale a pena destacar que se deslocar de um ponto a outro pelo municipio é uma
tarefa demorada e cansativa, podendo levar até trés horas o percurso entre a
zona oeste e a zona sul, por exemplo, o que tornaria impraticavel ir
pessoalmente até cada ONG e aplicar o protocolo de pesquisa.

Para resolver esse problema optou-se por verificar, entre as 171
organizacdes identificadas, quais possuiam sitios eletrbnicos e que tipo de
informacdes poderiam ser visualizadas neles. Apos essa triagem, foi possivel

identificar 92 organizacfes que atendiam aos critérios: atuar na cidade de Sao
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Paulo, apresentar propostas de ac¢des socioeducativas dirigidas aos jovens (15 e
24 anos) em situacao de vulnerabilidade, ter registro no CMDCA-SP e ter sitio
eletrénico com as informacfes necessarias para o preenchimento do protocolo
de pesquisa’.

As informacgdes foram coletadas nos sitios eletrdnicos entre os meses de
Fevereiro e Marco de 2013, o que possibilitou a producdo de um banco de
dados. A opcdo de utlizar a internet como uma estratégia de pesquisa
possibilitou o0 acesso a todas as ONGs identificadas (as 92 que corresponderam
aos critérios adotados), o que nado seria viavel caso se tivesse decido por coleta
de informacdes in loco.

Um dos critérios utilizados para a elaboracdo dos procedimentos de
pesquisa foi o conceito de vulnerabilidade e, para tanto, foi utilizado o Mapa da
Inclusdo/Exclusdo Social da cidade de Sao Paulo (Sposati), elaborado em 2004,
e 0 Mapa da Juventude (AUTOR), elaborado em 2005; ambos os mapas foram
importantes para a delimitacdo do conceito de vulnerabilidade, pois o primeiro
identifica e descreve os territdrios da cidade com maior e menor infraestrutura, ja
o segundo identifica e descreve os territérios da cidade a partir das informacdes
referentes a juventude de Sao Paulo. O cruzamento dos dois mapas resultou no
indice de Privacdo Juvenil, reagrupando os 96 distritos da cidade em 4 niveis.

A seguir, apresenta-se 0s objetivos, hipétese, procedimento de pesquisa,
e, por fim, o que é e como se chegou ao indice de Privacdo Juvenil da cidade de

Sao Paulo.

2.1 Objetivos

v Objetivo geral: analisar o perfil das organizagbes nao governamentais
(ONGS) localizadas na cidade de S&o Paulo e sua proposta de atuacdo
socioeducativa com jovens de 15 a 24 anos, nas areas de educacao, cultura,
profissionalizagéo, esporte/lazer e sexualidade.

v' Objetivos especificos: i. identificar as ONGs existentes na cidade de Sé&o
Paulo e que atuam com jovens; ii. descrever seus projetos e propostas de

acoOes; iii. analisar os aspectos socioeducativos desses projetos e propostas

54
Vide anexo.
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de acles; iv. Tracar um panorama, a partir dos dados oficiais, sobre a
juventude paulistana, bem como das problematicas envolvidas no tema; v.
Confrontar os dados oficiais sobre os problemas relacionados aos jovens da

periferia da cidade com as acdes propostas pelas ONGs.

2.2 Hipoteses

As hipoéteses foram definidas nos seguintes termos:

I. O trabalho proposto por tais organizacdes tende predominantemente para a
atuacao paliativa em relacdo aos problemas enfrentados pelos jovens da
cidade de Sdo Paulo, como a pobreza, o fracasso escolar, a criminalidade, o
desemprego e a falta de acesso a cultura e lazer;

Il. Portanto, essa proposta de atuacdo paliativa ndo contribui para o
equacionamento da violéncia, caracterizando-se como prética socioeducativa
gue, ao invés de possibilitar ao jovem a formacao para emancipacao, enseja o

enquadramento no papel social que lhe é designado.

2.3 Procedimentos de pesquisa: categorizacdo, coleta e tratamento dos
dados

Retoma-se o que foi exposto na introducédo deste capitulo de modo que
seja possivel compreender os procedimentos de pesquisa com maior clareza.
Como dito anteriormente, as 92 organizacdes foram selecionadas de acordo
com 0s critérios a seguir:
1°) Possuir sitio eletrbnico, no qual a coleta de informacBes em relacdo os
projetos desenvolvidos pela organizacao foi realizada. Decidiu-se pelo uso da
Internet devido a dimensédo geogréfica da cidade e a dificuldade de mobilidade
urbana imposta pelo sistema viario desorganizado e pelo transporte publico
ineficiente que a cidade apresenta,
2°) Ter como publico alvo jovens de 15 a 24 anos: a proposta foi discutir a
formacdo dos jovens utilizando o mesmo marco cronoldégico estipulado pela

UNESCO e pelo Plano Nacional de Juventude;
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3°) A ONG deveria desenvolver projetos e propostas de acdes nas areas de
educacéo, cultura, esporte/lazer e profissionalizagcéo: focaliza-se nos projetos
nessas areas, pois toma-se como referéncia as orientacées do Plano Nacional
da Juventude para intervencéo prioritaria dos municipios, de acordo com sua
realidade e, dessa maneira, 0 Mapa da Juventude da Cidade de S&o Paulo,
elaborado em 2005, aponta serem estes os setores com maiores déficits de
intervencao do Poder Publico nas regides periféricas da cidade;

4°) Os projetos e acbes propostos pelas organizacdes deveriam estar situados

ou atender jovens que morem nos distritos tipificados como de Alta e Altissima

Vulnerabilidade, de acordo com o Mapa de Vulnerabilidade Social da Cidade de

Sao Paulo. Elaborado em 2004, a partir do cruzamento de dados do IBGE,

levantados na PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios) e com

Survey (desenvolvido pela equipe que organizou o Mapa de Vulnerabilidade

Social da Cidade de S&o Paulo), tal mapa tracou os perfis da cidade de Séao

Paulo, em relacdo as demandas sociais de politicas em varios setores

(educacéo, trabalho, moradia, seguranca, meio ambiente, inclusdo digital,

transporte, sadde, lazer, cultura, entre outros), e populacional das regides

politico-administrativas da cidade e seus distritos, organizando-os em niveis,
sendo o nivel 1 de nenhuma vulnerabilidade e o nivel 8 de altissima
vulnerabilidade.

Estabelecidos esses parametros para organizacdo da coleta dos dados,
foi utilizada a seguinte estratégia:

1. Acessar o0 endereco eletrdnico das 92 organizagbes selecionadas nessa
primeira etapa (cerca de 5% das ONGs sediadas em Sao Paulo) e
organizadas, de acordo com sua localizacdo, por niveis de vulnerabilidade;

2. Identificar os dados das instituicbes como registro nos érgaos competentes,
endereco, telefone, dados do presidente, diretor ou coordenador geral;

3. Identificar quais projetos e propostas de a¢gdes socioeducativas voltadas para
jovens essas organizacdes desenvolvem: financiadores, apoiadores, duracao
dos projetos, locais de execucao, materiais envolvidos, recursos pedagogicos,
entre outros;

4. |dentificar se havia algum tipo de avaliagdo externa realizada nas

organizacfes e qual o orgdo/instituicdo/empresa avaliadora, além de verificar
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a existéncia de parecer emitido (ou mencédo a ele) sobre o trabalho
desenvolvido e que fora avaliado nos sitios eletrénicos.

Os dados coletados foram organizados em: area de atuacéo
(profissionalizacao, sexualidade, artes, lazer, cultura, educacao); idade; distrito;
nivel de privacdo juvenil; financiador. A andlise dos dados coletados esta no
Capitulo 3, que versa sobre o perfil das organiza¢des ndo governamentais que
atuam na cidade de S&o Paulo, e no Capitulo 4, que descreve e analisa uma

amostra de ONGs em func¢éo das cinco areas de atuacao definidas.

2.4 indice de Privac&o Juvenil

Ap0s o cotejamento dos dados foi elaborado o indice de Privacéo Juvenil,

0 que permite analisar as condi¢des sociais da juventude que vive na cidade de

S&o Paulo. Foi composto a partir dos dados constantes no Mapa da

Inclusdo/Exclusdo Social da Cidade de S&o Paulo (2004) e do Mapa da
Juventude da Cidade de Sao Paulo (2005).

A figura 1 explicita os indicadores de cada mapa utilizado, bem como os

indicadores que foram utilizados para caracterizar os niveis de privacéo juvenil

elaborados:
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Figura 1. Esquema de elaboracédo do indice de vulnerabilidade juvenil

Mapa da Vulnerabilidade Social da Mapa da Juventude da Cidade de
Cidade de S3o Paulo (2004) Sdo Paulo (2005)

S = = 4 =

. . Taxa anual de crescimento populacional
Indicadores  considerados em pop

relacio 3 populacdo jovem: do distrito entre 1991 e 2000, percentual

gravidez tardia, homicidio entre de mades adolescentes no total de

jovens. Indicadores gerais sobre nascidos VIVOS, coeficiente de
educacdo, renda, idade e

estrutura familiar, condicdo de

mortalidade por homicidios na faixa
etaria de 15 a 24 anos, percentual de

habitacdio e género jovens que nao frequentam escola,

coeficiente de viagens por motivo de

lazer por distrito, indice de mobilidade
da populagdo de 15 a 24 anos, valor do
rendimento médio mensal familiar.

Indicadores de privac¢do juvenil

e R =

Gravidez precoce, homicidio juvenil, chefe de familia com idade entre

15 a 24 anos, alta densidade demografica juvenil, jovens fora da escola,

problemas e dificuldades de acesso ao lazer/esporte/cultura,
desemprego juvenil, baixo rendimento médio mensal familiar,
precdrias condigdo de habitac¢do, distribuicao dos individuos de 15 a 24
anos entre os géneros.

Considerando que o Mapa da Vulnerabilidade Social (2004)possui oito
niveis de vulnerabilidade, que o Mapa da Juventude (2005) possuiu cinco zonas
homogéneas, e que, em alguns momentos, distritos que sdo considerados de
meédia vulnerabilidade em um mapa, sédo tidos como pertencentes a Zona
Homogénea 2 (baixa complexidade) no outro, a solugdo para esse impasse foi a
elaboracdo dos quatro niveis descritos a seguir, que consideram os dados dos
dois mapas, a partir dos indicadores referentes a juventude presentes nos

materiais.
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v Nivel 1 - Nenhuma Privagéo Juvenil: sdo distritos da cidade de S&o Paulo que

nao possuem nenhum tipo de privacdo social em relacdo aos direitos sociais
basicos (acesso e permanéncia na escola, tratamento de saude, lazer,
cultura, trabalho, moradia, transporte, seguranca, Saneamento basico)
necessarios para o desenvolvimento satisfatério dos jovens residentes nesses
distritos, além de possuir proporcionalmente um nimero maior de idosos em
relacéo aos jovens;

Nivel 2 — Baixa Privacdo Juvenil: possuem as mesmas caracteristicas do
Nivel 1, porém o numero de jovens é maior proporcionalmente em relacdo ao
namero de idosos;

Nivel 3 — Média Privacao Juvenil: possuem algumas das caracteristicas dos
niveis 1 e 2, porém com um numero expressivo de jovens e déficits na oferta
de alguns direitos sociais basicos como emprego, transporte e moradia. Aqui,
a proporcéo de jovens em relacdo aos idosos € equilibrada;

Nivel 4 — Alta Privacdo Juvenil: privacdo macica dos direitos sociais basicos
como educacao, saude, transporte, lazer, trabalho, moradia, seguranca e
saneamento basico. A maioria da populacédo € jovem e 80% dos lares séo
chefiados por jovens solteiras do sexo feminino entre 15 a 24 anos com trés

ou mais filhos.

Quadro 2. indice de Privacéo juvenil e distritos correspondentes

Nivel de Privagao Distritos

1 — Nenhuma Privagdo Juvenil Sé (regido central)
Consolagdo (regido central)
Morumbi (zona sul)

Santa Cecilia (regido central)
Campo Belo (zona sul)

2 — Baixa Privagdo Juvenil Vila Mariana (zona sul)
Ipiranga (zona sul)

Pinheiros (zona oeste)

Lapa (zona oeste)

Bom Retiro (zona central)
Mooca (zona leste)

Jaguaré (zona oeste)

Vila Leopoldina (zona oeste)
Butanta (zona oeste)
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Vila Sonia (zona oeste)
Cambuci (regido central)
Perdizes (zona oeste)

3 — Média Privagdo Juvenil Penha (zona leste)

Agua Rasa (zona leste)
Aricanduva (zona leste)
Tatuapé (zona leste)

Jagana (zona norte)
Socorro (zona sul)
Freguesia do O (zona norte)
Barra Funda (zona oeste)

4 — Alta Privagdo Juvenil Cidade Ademar (zona sul)
Cachoerinha (zona norte)
S3do Mateus (zona leste)
Ermelino Matarazzo (zona leste)
Guaianazes (zona leste)
Itaquera (zona leste)
Campo Limpo (zona sul)
Jardim Sdo Luiz (zona sul)
Jardim Angela (zona sul)
Parelheiros (zona sul)
Tremembé (zona norte)
Brasilandia (zona norte)
Capdo Redondo (zona sul)
Cidade Dutra (zona sul)
Grajau (zona sul)

Pedreira (zona sul)

A cidade de S&o Paulo possui 96 distritos, mas o quadro apresenta
somente os 40 distritos que foram contemplados com os critérios utilizados para

a selecdo das ONGs que compdem o universo desta pesquisa.

O proximo capitulo apresenta a sistematizagdo e analise dos dados
coletados.
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CAPITULO 3: Perfil das organiza¢des ndo governamentais quem atuam
com jovens na cidade de S&ao Paulo

A realidade dos dados expostos coloca em evidéncia
mais um de nossos esquecimentos. Jovens sO aparecem
na consciéncia e na cena publica quando a crénica
jornalistica os tira do esquecimento para nos mostrar um
delinquente, ou infrator, ou criminoso; seu envolvimento
com o trafico de drogas e armas, as brigas das torcidas
organizadas ou nos bailes da periferia. Do esquecimento
e da omisséo passa-se, de forma fécil, a condenacéo, e
dai medeia sé6 um pequeno passo para a repressdo e
punicdo. (WAISELFIS, 1998, p.5).

3.1 CARACTERIZACAO

Sao Paulo é a maior cidade do pais, possui mais de 11 milhdes de
habitantes em uma &rea de 1.521,10km2°. Esta dividida em 96 distritos,
administrados por 32 subprefeituras’. Desses mais de 11 milhdes de habitantes,
aproximadamente 1.812.0008 possuem entre 15 e 24 anos.

Segundo o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), existem na cidade® 1635 organizacdes n&o governamentais
autorizadas a executarem as politicas sociais basicas'® voltadas para as
criancas, adolescentes e jovens entre zero e 24 anos. Desse total, 92
organizagcdes atuam exclusivamente em projetos e acdes voltadas para jovens
de 15 a 24 anos.

e Informacgdes coletadas no sitio eletrénico www.seade.gov.br. Dados de 2013. Acesso em:
Fevereiro/Margo de 2013

’ Subprefeituras sdo as divisGes administrativas dos distritos da cidade de Sdo Paulo; é uma estratégia

governamental de organizacdo das agdes e recursos financeiros, priorizando as particularidades de cada

regido da cidade.

® Dados sistematizados até 2011. Fonte: www.seade.gov.br. Acesso em: Novembro/2013

° Dados coletados em Julho de 2012. Fonte: www.cmdca.sp.prefeitura.gov.br. Acesso em: Outubro/2012.

1% politicas sociais basicas s3o formas de atendimento, tipificadas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), Lei Federal 8069/1990. Vide Livro Il, Parte Especial, Titulo |, Capitulos I.
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O Plano Nacional da Juventude (PNJ) estipula que as ac¢des voltadas para
jovens de 15 a 24 anos, pautadas nas Politicas Sociais Bésicas, contemplem as
demandas especificas de cada municipio e seu respectivo territorio. Sendo

assim, desde 2004 esta em vigor o PNJ, que estabelece as seguintes metas:

1. Erradicar o analfabetismo da populacao juvenil, nos proximos
cinco anos, participando o Brasil da Década das Nacdes Unidas
para a alfabetizacédo (2003-2012);

2. Garantir a universalizacao do ensino médio, publico e gratuito,
com a crescente oferta de vagas e de oportunidades de
educacao profissional complementar a educacéao basica;

3. Oferecer bolsas de estudo e alternativas de financiamento aos
jovens com dificuldades econbmicas para 0 ingresso,
manuten¢ao e permanéncia no ensino superior;

4. Incentivar o empreendedorismo juvenil;

5. Ampliar a cobertura dos programas do primeiro emprego;

6. Promover atividades preventivas na area de saude;

7. Criar areas de lazer e estimular o desporto de participacao;

8. Incentivar projetos culturais produzidos por jovens;

9. Garantir a inclusao digital, disponibilizando computadores nas
escolas e nas universidades, oferecendo cursos e viabilizando o
acesso a Internet (BRASIL, 2004, p.4) .

Somadas, essas 92 organizacdes desenvolvem 139 propostas de acdes™
socioeducativas nas areas de: Educacdo, Sexualidade, Profissionalizacéo,
Cultura, Lazer e Artes, areas essas consideradas como setores fundamentais de
intervencgdo no PNJ.

! Utiliza-se o termo “proposta de acdo socioeducativa”, pois se entende que a coleta de dados realizada
nesta pesquisa, junto aos sitios eletronicos das organizagOes, pode apenas inferir sobre o material ali
expresso como proposta de agBes que sdo realizadas nos territérios das respectivas ONGs, ndo tendo
condi¢Oes de constatar se tais agdes acontecem como o descrito. De todo modo, para o objetivo desta
pesquisa, que é o de compreender qual e que tipo de trabalho socioeducativo vem sendo realizado na
cidade de S3o Paulo com jovens de 15 a 24 anos, o uso da nog¢do de proposta de a¢do socioeducativa
possibilita a contemplagdo do objetivo da pesquisa.
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Tabela 1 — Agbes das organizacdes ndo governamentais por area de atuagao

Area Frequéncia absoluta (fi) Frequéncia relativa %
Profissionalizacéo 66 47%
Educacao 41 29%
Cultura 20 15%
Lazer 7 4%
Sexualidade 3 3%
Artes 2 2%
Total 139 100%

Fonte: Sitio eletronico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Margo e
Junho de 2013.

Essas organizacdes e suas propostas de acdo estédo localizadas em 40
dos 96 distritos** administrativos da Cidade de S&o Paulo, sendo que a Zona
Leste possui 0 maior ndmero de distritos, 33 no total, e apenas nove
organizacfes atuam em seu territorio, perfazendo um total de 13 propostas de
acOes socioeducativas. Em seguida, vem a Zona Sul com 25 distritos, que
possui 49 organizacbes que atuam em seus territorios, perfazendo um total de
71 propostas de acdes socioeducativas. Logo apés vem a Zona Norte, com 18
distritos, com nove organizaces atuando em seus territérios, perfazendo um
total de 16 propostas de acfes socioeducativas. Na sequéncia vem a Zona
Oeste, com 15 distritos, com o numero total de 11 organizacdes atuando em
seus territérios, perfazendo um total de 18 propostas de acdes socioeducativas.
Por ultimo est4 o Centro, com oito distritos, com 13 organiza¢fes atuando em
seus territorios, perfazendo um total de 21 propostas de acfes socioeducativas.

As tabelas a seguir, expdem os valores considerando as regides da
cidade de S&o Paulo, a quantidade de organizagcbes nao governamentais

(ONGS) e as ag¢0Oes socioeducativas desenvolvidas.

?para saber mais sobre a organizagao administrativa da Cidade de Sdo Paulo, consultar:
www.prefeitura.sp.gov.br
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Tabela 2 — Regifes da Cidade de Sao Paulo e o respectivo numero de distritos contemplados

pelas ONGs e o indice demografico de cada regiéo.

Regi&o Ne de Distritos indice
da Distritos contemplados demografico da
Cidade pelas ONGs regido*
Leste 33 9 4.036,25
Sul 25 13 3.659,27
Norte 18 5 2.244,39
Oeste 15 8 1.042.00
Centro 8 5 423,25
Total: 96 40 2.281,03+/-

Fonte: Sitio eletrénico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Marco e
Junho de 2013. *Fonte: www.seade.sp.gov.br. Acesso em: Novembro/2013

Na razdo entre numero de distritos de cada regido e de ONGs atuantes e

na razao entre numero de distritos e propostas de acfes direcionadas para cada

regido € possivel verificar a distribuicdo desigual do atendimento aos jovens na

cidade de Sao Paulo. Observa-se que as regides Sul e Central sdo as mais

atendidas, com mais de uma ONG e mais de uma proposta de acédo

socioeducativa por distrito, em média, e a regido Leste é a menos atendida, com

uma ONG para cada trés distritos e uma proposta de acdo socioeducativa para

cada dois distritos, em média. A tabela a seguir mostra essa realidade:

Tabela 3 — Razédo entre nimero de distritos, nimero de ONGs e entre niumero de distritos e
propostas de a¢des socioeducativas.

Regido da N° de ONGs Razéo Propostas de acbes Razéao
Cidade Distritos  atuantes na distritos/ONGs Socioeducativas distritos/Propostas
regido direcionadas para a
regiao
Leste 33 9 3,67 13 2,54
Sul 25 49 0,51 71 0,35
Norte 18 9 2,00 16 1,12
Oeste 15 11 1,36 18 0,83
Centro 8 14 0,61 21 0,38
Total: 96 92 - 139 -

Fonte: Sitio eletrénico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Marco e

Junho de 2013.
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Para compreendermos a dindmica da execucao da politica social para os

jovens na cidade, realiza-se aqui o exercicio de cruzar os dados referentes ao

coorte populacional juvenil, os distritos e as propostas de ac6es desenvolvidas.

Para tanto, apresenta-se analisar primeiro a organizacdo por indice de privacéao

juvenil utilizado nesta pesquisa.

A primeira questéo relevante € compreender a dimenséo de alcance das

propostas de acdes executadas. Por exemplo, na Zona Leste de S&o Paulo, ha

33 distritos, sendo nove contemplados pelas ONGs, num total de 14 propostas

de acdes socioeducativas. Para saber se o nimero de propostas de acdes

executadas pelas ONGs nos territorios da cidade atinge quantidade significativa

de jovens, observemos a tabela a sequir:

Tabela 4 — Ac¢cdes das ONGs por area de atuacdo, demonstracdo por distrito, coorte
populacional juvenil (de 15 a 24 anos) e acdes socioeducativas

Distrito Nivel de Privagéo Populacional Propostas de acfes
Juvenil juvenil* socioeducativas

Bela Vista (regido central) 1 7772 5
Campo Belo (zona sul) 1 6283 2
Consolacéo (regido central) 1 6662 2
Morumbi (zona sul) 1 6535 2
Santa Cecilia (regido central) 1 9805 2
Sé (regido central) 1 3685 6
Total parcial - 40742 19
Bom Retiro (regido central) 2 5214 4
Butanta (zona oeste) 2 6306 2
Cambuci (regido central) 2 4676 1
Ipiranga (zona sul) 2 14451 3
Jaguaré (zona oeste) 2 7814 3
Lapa (zona oeste) 2 7122 2
Mooca (zona leste) 2 9333 1
Perdizes (zona oeste) 2 12020 1
Pinheiros (zona oeste) 2 6232 5
Santo Amaro (zona sul) 2 8135 9
Vila Mariana (zona sul) 2 12656 2
Vila Leopoldina (zona oeste) 2 5054 2
Vila Sénia (zona oeste) 2 16415 2
Total parcial - 115428 37
Agua Rasa (zona leste) 3 10431 1
Aricanduva (zona leste) 3 12902 1
Barra Funda (zona oeste) 3 1689 2
Jabaquara (zona sul) 3 32598 2
Jacana (zona norte) 3 15098 4
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Penha (zona leste) 3 17497 1
Socorro (zona sul) 3 4701 1
Tatuapé (zona leste) 3 11531 2
Freguesia do O (zona norte) 3 20552 2
Total parcial - 126999 16
Brasilandia (zona norte) 4 48454 4
Cachoerinha (zona norte) 4 24343 2
Campo Limpo (zona sul) 4 35843 9
Capédo Redondo (zona sul) 4 48151 6
Cidade Ademar (zona sul) 4 45461 13
Cidade Dutra (zona sul) 4 32690 5
Ermelino Matarazzo (zona leste) 4 19052 1
Guaianazes (zona leste) 4 19315 2
Grajal (zona sul) 4 68575 2
Itaquera (zona leste) 4 34534 2
Jardim Angela (zona sul) 4 57049 6
Jardim S&o Luiz (zona sul) 4 46502 7
Parelheiros (zona sul) 4 26392 1
Pedreira (zona sul) 4 26692 1
Sao Mateus (zona leste) 4 25438 2
Tremembé (zona norte) 4 34937 4
Total Parcial - 593428 67

Total: -- 865.894+ 139

Fonte: Sitio eletronico das ONGs que comp8em a amostra. Dados coletados entre Margo e
Junho de 2013.
*Fonte: www.seade.sp.gov.br Acesso em: Novembro/2013

E preciso considerar que, dos 865.894+ jovens entre 15 e 24 anos,
apenas um pequeno nuamero € contemplado pelas 139 propostas de acdes
socioeducativas. Cada proposta de acdo empreendida pelas organiza¢cées néo
governamentais atende em média 70 jovens. Juntas, as 139 propostas de ac¢oes,
atenderiam 9.730 jovens.

A tabela a seguir, expde o valor total de jovens atendidos pelas ONGs e
suas propostas de acdes socioeducativas e o indice populacional juvenil de cada

distrito onde as organizacdes estéo inseridas.
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Tabela 5. Distribuicdo do publico atendido pelas ongs em relacdo aos distritos e populacional

juvenil
Distrito Populacional juvenil* Jovens atendidos Percentual de
pelas ONG’s jovens atendidos
pelas ONGs em
relacédo o
populacional
juvenil**
Agua Rasa (zona leste) 10431 1068 10.23%
Aricanduva (zona leste) 12902 N&o consta N&o consta
Barra Funda (zona oeste) 1689 N&o consta N&o consta
Bela Vista (regido central) 7772 460 4.40%
Bom Retiro (regido central) 5214 560 10.74%
Brasilandia (zona norte) 48454 N&o consta N&o consta
Butantd (zona oeste) 6306 N&o consta N&o consta
Cachoerinha (zona norte) 24343 N&o consta N&o consta
Cambuci (regido central) 4676 545 11.65%
Campo Belo (zona sul) 6283 N&o consta N&o consta
Campo Limpo (zona sul) 35843 581 1.62%
Capédo Redondo (zona sul) 48151 300 0.62%
Cidade Ademar (zona sul) 45461 1100 2.41%
Cidade Dutra (zona sul) 32690 220 0,67%
Consolagéo (regido central) 6662 100 1.50%
Ermelino Matarazzo (zona leste) 19052 N&o consta N&o consta
Freguesia do O (zona norte 20552 90 0.03%
Guaianazes (zona leste) 19315 N&o consta N&o consta
Grajau (zona sul) 68575 240 0.34%
Ipiranga (zona sul) 14451 5672 39.24%
Itaguera (zona leste) 34534 120 0.34%
Jabaquara (zona sul) 32598 N&o consta N&o consta
Jacana (zona norte) 15098 N&o consta N&o consta
Jaguaré (zona oeste) 7814 N&o consta N&o consta
Jardim Angela (zona sul) 57049 N&o consta N&o consta
Jardim S&o Luiz (zona sul) 46502 1253 2.69%
Lapa (zona oeste) 7122 N&o consta N&o consta
Mooca (zona leste) 9333 N&o consta N&o consta
Morumbi (zona sul) 6535 N&o consta N&o consta
Parelheiros (zona sul) 26392 N&o consta N&o consta
Pedreira (zona sul) 26692 1040 3.92%
Penha (zona leste) 17497 248 5.77%
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Perdizes (zona oeste) 12020 60 0,49%
Santa Cecilia (regido central) 9805 N&o consta N&o consta
Santo Amaro (zona sul) 8135 80 0.98%

Sao Mateus (zona leste) 25438 N&o consta N&o consta
Sé (regido central) 3685 2100 56.98%
Socorro (zona sul) 4701 N&o consta N&o consta

Tatuapé (zona leste) 11531 N&o consta N&o consta
Tremembé (zona norte) 34937 690 1.97%
Vila Mariana (zona sul) 12656 37 0.29%
Vila Leopoldina (zona oeste) 5054 90 1.78%
Vila Sbénia (zona oeste) 16415 280 1.70
Total 865.894+ 17294 1.99%

Fonte: Sitio eletronico das ONGs que comp8em a amostra. Dados coletados entre Margo e
Junho de 2013.

*Fonte:www.seade.sp.gov.br. Acesso em: Novembro/2013.

**Dados estimados segundo as informagdes disponibilizadas pelas ONGs.

Uma das questbes apontadas no Capitulo 1, referente a justificativa da
pesquisa, € que a forma como as organizacbes estdo distribuidas
geograficamente pela Cidade de Sao Paulo impede que elas tenham uma
intervencdo mais assertiva em relacdo ao total de jovens que podem ser
contemplados por suas acdes. E importante destacar alguns dados da tabela 3
como forma de ilustrar a discrepancia entre a quantidade de jovens moradores
nos distritos e a quantidade de jovens possivelmente contemplados nas
propostas de acdes educativas. Um caso isolado é o distrito da Sé, que,
conforme o Quadro 1, comp®&e o conjunto de distritos tipificados como Nivel 1 —
Nenhuma Privacdo Juvenil, e que possui 3685 individuos entre 15 e 24 anos,
dos quais 56.98% sao contemplados pelas propostas de acdo desenvolvidas
pelas ONGs. Pode-se pensar em duas explicacbes para esta realidade: i) é
possivel que os jovens contemplados sejam oriundos de outras partes da
Cidade, mostrando assim, a forma de articulacdo que 0s jovens precisam criar
para usufruir dos direitos basicos; i) € necessario considerar que ha nessa
regido da cidade uma quantidade grande de jovens em situacdo de rua e/ou
abrigamento, fazendo com que usufruam da rede de servi¢co oferecidas nesse

distrito.
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Em todos os casos, o distrito da Sé é de forma evidente a excecdo que
confirma a regra. A maioria esmagadora das intervencdes realizadas pelas
ONGs, segundo seus sitios eletrbnicos, ndo atingem uma quantidade
significativa de jovens em situacdo de vulnerabilidade social. Distritos como
Freguesia do O (Nivel de Privagdo 2 — Zona Norte — com 0,03% dos jovens
moradores do distritos contemplados pelo trabalho das ONGs) constituem a
maioria na realidade investigada. Se analisarmos o alcance das propostas de
acOes socioeducativas, desenvolvidas pelas organizacfes, observa-se que em
média atentem 124 jovens.

Impbe-se uma questdo importante: serd que mesmo nao atingindo cerca
de 60% dos jovens em situacdo de vulnerabilidade da cidade de S&o Paulo, o
trabalho desenvolvido pelas organizacdes ndo governamentais, tem algum efeito
na realidade desses jovens que vivem em situacao de vulnerabilidade?

Os dados até aqui apresentados, visam, de maneira geral, explanar a
dindmica que as ONGs e suas ac¢des desempenham nos territorios da cidade de

Sao Paulo.

3.2 Faixa etaria dos jovens atendidos pelas ONGs

O coorte etario utilizado nesta pesquisa segue a orientacdo da
UNESCO presente no documento “Os jovens no Brasil: desigualdade
multiplicadas e novas demandas politicas”, de autoria de Marilia Pontes Sposito ,
gue é o recorte populacional de individuos com idade entre 15 e 24 anos.

Os grupos etarios que constaram no formulario™® de coleta de dados
foram organizados de maneira a privilegiar o modo como as ONGs descrevem
suas acdes e o publico-alvo. Primeiro, apresenta-se as idades isoladamente, em

seguida cruza-se idade, area e distrito.

13 ,,.
Vide anexo.

46



Tabela 6 — Faixa etaria dos jovens atendidos em relacdo ao numero total (92) das

organizacdes ndo governamentais pesquisadas

Faixa etaria Frequéncia absoluta fi Frequéncia Relativa %
15-17 14 15,00%
15-18 15 16,00%
15-24 58 63,00%
16 - 24 3 3,00%
17-21 1 1,00%
18-24 1 1,00%
Total 92 100,00%

Fonte: Sitio eletrbnico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Marco e
Junho de 2013.

Analisar as intervencbes, considerando as faixas etarias possibilita
compreender o fato de 47% das 139 propostas de ac¢des socioeducativas serem
da area da profissionalizacéo. A faixa etaria compreendida entre 15 a 24 anos,
gue representa o publico-alvo de 63% das propostas de acfes socioeducativas
realizadas, é também, segundo o DIESSE', o grupo etario que mais tem
dificuldades de se inserir no mercado de trabalho, seja por baixa escolaridade,
uma vez que os empregadores, na maioria das vezes, exigem escolaridade
elevada, seja por falta de experiéncia profissional. Sendo assim, programas e
acfes que visem a qualificacdo e a insercdo profissional dos jovens sédo
valorizados e priorizados. Porém, ndo podemos esquecer que a principal funcéo
da politica social para a juventude, como prevé o PNJ (2004), é o de formar e
emancipar os jovens brasileiros, garantindo cidadania, o que nao se faz
unicamente com a inclusédo no mercado de trabalho.

O quadro a seguir, expde as areas de atuacdoes das ONGs, por faixa
etaria e distrito, e permite compreender o desenho das propostas de acdes

socioeducativas desenvolvidas pelas organizagoes.

" Estudo publicado no final do primeiro semestre de 2013 e noticiado no Jornal O Globo (Julho/2013).
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Este quadro possibilita visualizar, de acordo com a idade e distrito, as
areas de atuacdo das organizagBes. Pode-se destacar duas coisas
fundamentais: primeiro, o prevalecimento da faixa proxima aos 15 anos como
principal faixa etaria contemplada nas acdes desenvolvidas e, segundo, a
concentracdo de duas areas especificas de intervencéo socioeducativa. Ha trés
ponderacBes necessarias a fazer: a) a maioria dos programas se propde a
atender jovens a partir dos 15 anos, e a maioria das acdes é voltada para a
area da qualificacdo e insercdo profissional (profissionalizacédo); isso pode se
justificar pelo fato de que, segundo o material consultado nos sitios eletrénicos
das organizacdes, os cursos duram em média um ano e, desse modo, como
prevé a legislacao trabalhista brasileira, os jovens s6 podem ser contratados no
mercado de trabalho apds os 16 anos. Portanto, a idade de ingresso e o tempo
de duracdo do curso, coincidem com a obrigatoriedade da idade minima
prevista em lei; b) aos 15 anos, hipoteticamente, os jovens estdo cursando o
primeiro ano do Ensino Médio e, de acordo com o material consultado nos
sitios das ONGs, estar cursando o Ensino Médio é umas das exigéncias para
participar dos referidos programas; e c) conforme o que sugere a curva da
violéncia disponibilizada no sitio eletrénico do SEADE, os jovens com idade de
15 anos, estdo abaixo da média de jovens mortos e/ou infratores: a
concentracdo ocorre nas idades entre 12 e 14 e entre 17 e 21 anos.

A tabela a seguir, expbe os valores referentes ao bindbmio idade e area

de atuacao das ONGs:

Tabela 7. Area de atuac@o das ONGs e faixa etaria atendida

Area das prop. de agdes 15- 17 15-24 15-18 16-24 17-21 18-24 Total
Socioeducativas

Profissionalizacéo 13 40 11 2 1 18 68
Educacéo 4 28 5 1 - 5 39
Lazer - 4 2 - - - 6
Cultura 3 13 4 1 - - 21
Artes 1 2 - - - - 3
Sexualidade - 5 - - - - -
Total - - - - - - 152

Fonte: Sitio eletrdnico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Marco e
Junho de 2013.
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A seguir, analisam-se as areas de atuacao socioeducativa desenvolvida

pelas organizacdes ndo governamentais.
3.3 Areas de atuacio das ONGs

Um dos pontos importantes, ao elaborar o formulério de coletas de
informacdes nos sitios eletrdnicos das organizagbes, foi justamente a
delimitacdo das areas de atuacdo das propostas de acbes socioeducativas
desenvolvidas com o0s jovens. As areas de atuacdo aqui descritas
correspondem as informadas pelas organizagbes em seus materiais
disponiveis nos sitios eletronicos. E importante sabermos, o que significa, ou
seja, a gue tipo de atividade corresponde cada uma das areas de atuacdo
tipificadas nesta pesquisa.

v’ Profissionalizacdo: sdo propostas de projetos, programas e/ou acées'® que
visam a qualificacdo profissional do jovem para sua inser¢cdo no mercado de
trabalho. As areas de formacéo correspondem com a realidade econémica
da cidade de Séo Paulo (atuacdo no setor de servicos e industria
automobilistica ou metallrgica) e as propostas de acdes socioeducativas
estdo ligadas a dois programas do Governo Federal (Programa Jovem
Aprendiz e Programa Meu Primeiro Emprego®®). As propostas de ac&o
socioeducativa profissionalizante acontecem com duracdo média de seis
meses a um ano e 38 dessas propostas sao financiadas com recursos
oriundos da Parceria Publico-Privado’’ (PPP).

v’ Educacdo: sdo propostas de projetos, programas e/ou acles
socioeducativas desenvolvidas no ambito da complementacdo escolar,
formacdo para o protagonismo juvenil (estimulo a participacdo politica

através de grémios estudantis, féruns setoriais, organizacdo comunitaria).

B Programas: ac¢Oes socioeducativas desenvolvidas dentro de um projeto especifico, por exemplo, o
projeto “Projeto de Redugdo de Danos em HIV — Programa Camisinha t6 dentro” (a¢des de educagdo e
orientagdo para o uso do preservativo durante as relagdes sexuais). A¢Oes: sdo estratégias pontuais para
intervir na realidade do publico-alvo (definicdo desenvolvida pela autora) .

'* Mais informagdes consultar www.trabalho.gov.br.

Y7 parcerias Publico Privado sdo acGes desenvolvidas pelo Poder Publico (em qualquer uma das esferas)
e empresas que se interessem por determinados projetos. No geral, o Estado arca com o recurso
financeiro e as Empresas com o recurso humano.
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Um dos programas do Governo Federal, administrado pelos Municipios, que
serve como parametro para a articulacdo das propostas de acbes
socioeducativas na area da educacdo é o Programa Agente Jovem®®, cuja
matriz € a formacdo politica e cidadad de jovens entre 16 e 24 anos

moradores de territorios em situacdo de vulnerabilidade social.

Cultura: as propostas de ac¢des socioeducativas culturais estado ligadas ao
campo do teatro, musica e cinema. Das 20 propostas de acdes realizadas
nesse campo, oito sao financiadas por empresas e 90% destas estdo
localizadas em territérios tipificados nesta pesquisa como Nivel 1 da
Privacdo Juvenil, ou seja, sdo territérios que ndo apresentam
vulnerabilidade. Ha ainda, um grupo de propostas de intervencdo no campo
da cultura (11 no total) financiadas com recursos oriundos das Parcerias

Publico Privado.

Lazer: as propostas de acdo no campo do lazer estdo ligadas a danca,
esporte, como futebol, capoeira e jogos (das mais variadas expressdes). Das
sete propostas de acdes socioeducativas de lazer, quatro sé&o financiadas
por Parceria Publico Privado, seguida por duas propostas de acdes que sédo
financiadas por empresas. E interessante destacar que as duas propostas
de acbes financiadas por empresas se encontram em territérios tipificados

como Nivel 1 de Privacao Juvenil.

Artes: as propostas de acles socioeducativas do campo da arte estédo
ligadas as artes plasticas como o grafite (expressao artistica ligada a Cultura
HIP HOP'®), ballet, danca contemporanea, entre outros. E possivel perceber,
nos sitios eletrénicos das ONGs, uma dificuldade de conceituacdo sobre a
caracterizacdo da area socioeducativa da arte, o que dificulta a descri¢cdo do

conjunto de proposta de acdes e praticas desenvolvidas nesse campo. Foi

¥ Entre os anos de 2004 e 2005 atuei como educadora do Programa Agente Jovem no distrito da
Brasilandia. Na época, os jovens recebiam um curso de formagao em cidadania, direitos humanos, meio
ambiente, empreendedorismo social e contavam com ajuda de custo de 65 reais.

1% Cultura HIP HOP é um movimento literdrio, musical e estético criado em meados dos anos 1980 por
jovens oriundos das periferias do Brasil, sobretudo da cidade de Sdo Paulo, composto por trés
elementos: rap (musica), break (danga) e grafite (artes visuais). (Definicdo da autora a partir de sua
experiéncia como integrante da Cultura HIP HOP).
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identificado somente duas propostas de acdes socioeducativas na area das

artes, sendo uma financiada pela Uni&o e outra pelo governo estadual.

v’ Sexualidade: as propostas de acbes socioeducativas no campo da
sexualidade sao desenvolvidas por duas organizacfes. S&o programas que
atuam no campo da prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis,
dentre elas o HIV?® (que atinge principalmente jovens homossexuais e
meninas entre 12 e 15 anos) e um programa de prevencdo da gravidez na
adolescéncia, voltado especificamente para meninas entre 15 e 21 anos que

ja sdo maes.

A tabela a seguir expde os valores totais, cruzando area de atuacao e

origem do financiamento.

Tabela 8. Areas de atuacdo das propostas de acdes socioeducativas de acordo com a

origem do financiamento

Area Empresa  Unido Estado  Municipio = FUNCAD®  PPP*
Profissionalizagéo 24 - - 3 1 38
Educacéo 8 - 1 7 1 24
Cultura 5 - - 4 - 11
Lazer 2 1 - - - 4
Artes - 1 1 - - -
Sexualidade - - - - - 3
Total 39 2 2 14 2 80

Fonte: Sitio eletrdnico das ONGs que compdem a amostra. Dados coletados entre Margo e
Junho de 2013.

A origem dos recursos que financiam as propostas de acles

socioeducativos permite analisar o fato de haver concentracdo de

% purante o ano de 2011 coordenei esse projeto de prevencdo de danos entre jovens homossexuais, um
projeto piloto, que posteriormente foi expandido para o circuito de exploracdo sexual no Brasil (Rio de
Janeiro, Recife, Belém e Salvador).

! FUNCAD: O Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente(FUNCAD) é mantido a partir da doagdo de
pessoas fisica e juridica domiciliadas na Cidade de S3o Paulo, sendo administrado pelo Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, e seus recursos sao destinados a programas de atendimentos a
crianga e ao adolescente de acordo com as diretrizes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Vide Lei Federal 8069/90.

*? PPP — Parceria Publico Privada.

53



determinados financiadores em determinadas areas de atuacdo das ONGs, 0
que parece estar relacionado também com a localizacdo territorial dessas
organizacdes. No caso das organizacgoes financiadas por empresas, 90% delas
estdo localizadas em territorios de Nivel de Privacdo Juvenil 1 (nenhuma
vulnerabilidade social e juvenil), ao passo que as organizacbes nao
governamentais, cuja a¢fes sao financiadas pelo Poder Publico nas trés
esferas, estdo localizadas nos territérios pertencentes aos Niveis de Privacao
Juvenil 3 e 4 (média e alta vulnerabilidade social e juvenil).

No Capitulo 4, examina-se como a origem dos recursos que financiam
as propostas de acbes socioeducativas desenvolvidas pelas organizagOes
relaciona-se com a localizacao territorial da ONGs e, principalmente, como a
forma do trabalho a ser desenvolvido € proposto, incidindo, inclusive, nos

objetivos a serem atingidos.
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Capitulo 4 - O papel das ONGs: formacéao, controle e barbéarie

O governo do Estado moderno nada mais € do que um comité
para administrar os negocios comuns de toda a classe
burguesa.

(K. MARX e F. ENGELS, Manifesto Comunista)

As acdes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre
a vida do adolescente, contribuindo para a construcdo de sua
identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de
vida, 0 seu pertencimento social e o respeito as diversidades
(cultural, étnico-racial, de género e orientagdo sexual)
possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinamica
social e comunitaria. Para tanto é vital a criacdo de
acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais
relacionais, cognitivas e produtivas. (SINASE: p. 52)*

Os critérios utilizados para a extracdo da amostra caminharam no
sentido de possibilitar que as organizacdes analisadas estivessem localizadas
nos quatro niveis de privacdo juvenil, que atendem jovens da faixa etéaria
considerada (dos 15 aos 24 anos) e realizem intervencdes nas seis areas®
definidas para esta pesquisa (profissionalizagcdo, educacao, cultura, artes,
sexualidade, lazer). O objetivo principal da analise é o de desvelar as
peculiaridades das organizacbes ndo governamentais, evidenciando suas
semelhancas e diferencas.

E uma tarefa dificil possibilitar que o leitor visualize as diferencas e
tensdes presentes nas 92 organiza¢des que compdem este estudo, mas isso é
fundamental para que consigamos compreender a efetivacdo das politicas de
atendimento aos jovens pobres e vulneraveis na cidade de S&o Paulo e,

também, os diferentes grupos que atuam nas acfes destinadas a esses jovens.

4.1 A relacao entre Estado e organizacdes ndo governamentais

> SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Sécioeducativo, Brasilia: 2006.
** As dreas aqui apresentadas sdo as mesmas definidas no Capitulo Il.
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O papel das organizacdes nao governamentais € o da garantia dos
direitos sociais basicos aos individuos, para que assim possam se constituir
enquanto cidaddos. Ao considerar o acesso aos direitos sociais basicos como
forma de consolidacdo da cidadania, Tilly (1998, p.206) indica que: “..]
Remember that by citizenship we still of persons defined exclusive by their legal
attachment to the same state [...]”. Sendo assim, a nocdo de marginalidade®
pode ser usada para definir aquele individuo que esta a margem dessa relacéo,
seja porque cometeu algum crime ou por qualquer outra razao que tenha feito
com que conviva nao integrado, dessa maneira, quebrando o contrato social
com o Estado; ou, de outra parte, marginal é o sujeito cujo Estado ndo garantiu
seus direitos sociais basicos, o deixando fora da cidadania, tal qual Tilly (1998)
a define.

Fica claro que para discutir as organiza¢des nao governamentais, uma
vez que essas cumprem a funcdo do Estado, é necesséria uma analise sobre
qual Estado estamos falando.

Mascaro, em seu livro Estado e Forma Politica (2013), escreve que:

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma
forma de organizagéo politica vista em sociedade anteriores da
histéria. Sua manifestagdo é especificamente moderna,
capitalista. [...] No capitalismo, no entanto, abre-se a separacao
entre o dominio econdémico e o dominio politico. O burgués nao
€ necessariamente 0 agente estatal. Na condensacgdo do
dominio politico em uma figura distinta da do burgués, no
capitalismo, identifica-se especificamente 0s contornos do

fendmeno estatal. (Mascaro, 2013, p. 17)

O autor, assim, ajuda a definir o papel do Estado na sociedade
capitalista, moderna e dividida em classes e, em certa medida, a compreender
que aquilo que Marcuse (1964) denomina de suijeito unidimensional®, sustenta-

2 A marginalidade causa ao Estado outro problema, que é de criar mecanismos nas esferas de poder
(legislativo, executivo, judicidrio), estratégias e formas ditas democraticas de resolver esse problema
como, por exemplo, as leis penais e, no nosso caso, as leis penais juvenis.

2 Sujeito unidimensional é o resultado da paralisia da critica, o que promoveu certo nivelamento de
consciéncia entre as classes sociais, fazendo com que o proletariado se reconheca e legitime o modo de
vida burgués e, ainda, anulando a nogdo de luta de classes no cotidiano dos individuos.
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se justamente sobre o papel que o Estado desempenha na formacdo das

consciéncias dos individuos. Sendo assim:

A existéncia de um nivel politico apartado dos agentes
econdmicos individuais da a possibilidade de influir na
constituicdo de subjetividades e Ihes atribuir garantias juridicas
e politicas que corroboram a prépria reprodugédo da circulagéo
mercantil e produtiva. E, ao contribuir para tornar explorador e
explorado sujeitos de direitos, sob um Unico regime politico e
um territério unificado normativamente, o Estado constitui,
ainda afirmativamente, o espaco de uma comunidade, no qual
se da o amalgama de capitalistas e trabalhadores sob o signo

de uma pétria ou nacdo. (Mascaro, 2013, p.19)

Esse elemento, o “sujeito de direito”, € o elemento fundamental para a
andlise critica sobre o papel das organiza¢cdes governamentais no processo de
formacdo da juventude pobre e trabalhadora (ou, dita em outro termo,
vulneravel socialmente).

A nocédo de sujeitos de direitos foi aprofundada no processo de
elaboracao da Constituicdo e de redemocratizacdo do Brasil, em idos dos anos
1980 no Brasil. No cenério da infancia e da juventude®’ cunha-se esse termo
como forma de explicitar que, doravante, criancas e jovens deixam de serem
objetos de direito (a quem o direito é dirigido) para serem sujeitos de direitos
(individuos cujos direitos sdo garantidos pelo Estado, enquanto representante
maximo dos interesses da sociedade brasileira).

No entanto, ideologicamente, a nocao “sujeito de direito” cria a ideia de
que todos sdo iguais, e que o Unico papel do Estado é fazer a gestdo desses
direitos. E nesse cenario que as ONGs atuam, imersas nesse campo de
contradicdo (0 mesmo Estado que garante os direitos, permite que 0S grupos
facam aquilo que deveria fazer). Pois bem, as ONGs aparecem de duas
maneiras: primeiro, atuam como braco direto do Estado, enquanto executora
das politicas sociais basicas, e, segundo, atuam como instancias ligadas ao
Estado que contribuem com a conformacdo da classe trabalhadora. Além

disso, pode-se acrescentar algo que ja foi trazido a tona por Engels (2003), na

%’ para mais informacdes, consultar Pini (2003).
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obra A situagéo da classe trabalhadora na Inglaterra, sobre as condi¢des de
vida dos operéarios e a forma como os arranjos familiares se constituem, em
grande parte por causa das condi¢des de vida e de trabalho e, também, pelo
fato da nocdo de familia (enquanto propriedade de um homem), ser uma
concepcao tipicamente burguesa.

A familia, importante instituicdo formadora na modernidade, também
vem sofrendo com as tensdes sociopoliticas e econémicas. Outros rearranjos
familiares, como a constituicdo de familias monoparentais (compostas por um
genitor, seja 0 pai ou a mae), e a forte presenca de familias chefiadas por maes
solteiras e jovens (como apontado pelo Mapa da Exclusao/Inclusao Social de
2004), tém demonstrado as dificuldades destas de garantirem a formacao
basica aos seus membros, seja por causa da extensa jornada de trabalho, seja
pelas condicBes precarias de vida. Cabe, entdo, ao Estado, exercer esse papel.
E a forma como o Estado exerce esse papel socializador pode ser expresso
por meio da escolarizagdo. No caso brasileiro, isso também ocorre, mas, a
partir dos anos 1970, a atuacdo das organizacbes ndo governamentais nas
areas sociais é cada vez mais presente. Fato esse reforcado pela maneira
como tais organizagdes definem suas tarefas, chamando para si a misséo e os
valores educativos e formativos da juventude excluida e marginalizada. Tal
afirmacéo esta muito presente, conforme verificado durante a coleta de dados
nos sitios eletrénicos das organizacdes. Ao procurar localizar a informacao
referente a atividade socioeducativa desenvolvida, entre tantas acodes, estava
explicitado a missao social da instituicdo: ser "um espaco familiar e acolhedor
dos jovens e suas angustias".

A propésito da familia, Horkheimer e Adorno (1973) asseveram:

[...] A familia estd submetida a uma dindmica de carater duplamente
social. Por um lado, a crescente socializacdo — racionalizacéo,
integracdo de todas as relagbes humanas na sociedade de troca
plenamente desenvolvida — tende a comprimir € negar a0 maximo o
elemento irracional e natural-espontaneo, desde o ponto de vista da
sociedade, no ordenamento familiar. Por outro lado, o desiquilibrio
entre o individuo e for¢as totalitarias da sociedade intensifica-se de tal

modo que, com frequéncia, o individuo é coagido a procurar uma
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espécie de refugio, recolhendo-se em microgrupos do tipo da familia
[...] (HORKHEIMER; ADORNO, 1973, p.133)

E possivel afirmar que, na atualidade e face aos percalcos que 0s
processos de constituicdo familiar da classe trabalhadora vém sofrendo nas
Ultimas décadas, em decorréncia das mudancas do pais (como, por exemplo, o
periodo de carestia entre 1970-80, que levou & migragdo de muitos homens
chefes de familia de uma regido para outra, deixando muitas vezes as esposas
sozinhas com os filhos, ou até mesmo o encarceramento crescentes dos
homens da classe trabalhadora, fazendo com que suas companheiras, tenham
gue assumir o sustento do lar, deixando os filhos menores a mercé de vizinhos
ou de instituicdes filantropicas), as organizacdes ndo governamentais acabam
desenvolvendo esse papel de minigrupos que acolhem os individuos — nesse
caso, 0s jovens pobres e moradores da periferia — disseminando a ideologia de
que aquela organizacao, com a finalidade de executar pelo Estado, as politicas
sociais bésicas, como a profissionalizacdo, ndo € um espaco apenas de
formacdao técnica, mas também socializador dos individuos.

Outro aspecto que precisa ser destacado € o fato de que tais
organizacdes sdo ligadas a grupos ou segmentos da sociedade, com
interesses distintos da classe trabalhadora. O que poderia ser um espago de
formacdo e emancipacdo dos jovens, muitas vezes se constitui em apenas
lugar de controle e conformacdo, como no caso das organizacdes que atuam
com qualificacdo profissional e que séo financiadas por empresas. Ao término
do curso, essas empresas contratardo 0s jovens como aprendizes, sem
nenhum tipo de direito trabalhista; e esse "contrato" durara exatamente o
tempo que a proxima turma de jovens sera formada, um tempo médio de seis
meses a um ano, conforme observado nos sitios eletrénicos das ONGs, no
descritivo referente as acdes socioeducativas desenvolvidas pelas instituicdes
junto ao seu publico alvo.

A seguir, analisa-se uma amostra de ONGs, buscando identificar as
contradicdes que compdem a forma como tais instituicbes propdem atuar nas
comunidades vulneraveis e com o0s jovens moradores desses territorios.
Ressalte-se novamente, que essa é uma tarefa dificil, pois nem sempre tais

contradicbes se mostram téo evidentes. De qualquer modo, considera-se que
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distintas organizacdes podem ser lugar de opressdo e conformacdo e/ou

resisténcia e transgressao.
4.2 Os dois lados da mesma moeda

Foram selecionadas dez organizagbes ndo governamentais a partir de
sorteio. Como destacado no Capitulo I, as informagfes que sdo o material de
analise desta pesquisa foram colhidas dos sitios eletrénicos das organizacfes
que compuseram o0 universo da investigacdo. Tais dados foram organizados
em um banco de dados e, para facilitar a descricdo e andlise, organizou-se
quadro descritivo considerando as variantes?®: dados da instituicéo, faixa etaria,
area de atuacdo, sexo dos usuarios, financiamento, nivel de privacao juvenil?®,
distrito e proposta de projetos ou acdes socioeducativas.

As organizagdes nao terdo seus nomes apresentados. Aqui sao

identificadas apenas por nimeros de um a dez.

28 s . o .

Ver anexo onde consta o modelo de formulario utilizado nesta pesquisa.
29 7. . s . e s . ™

No formuldrio de coleta de dados, essa variante esta identificada como Indice de Vulnerabilidade
Sécio Juvenil.
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Podemos dividir as organizacdes em trés grupos: 1. As organizacdes
gue séo diretamente financiadas por empresas e, portanto, englobam em suas
propostas 0s principios empresariais, bem como centram suas ac¢des na
insercdo  profissional desses jovens; 2. Organizacbes financiadas
exclusivamente com recursos vindo do Poder Publico (seja Estado, Municipio,
Unido ou FUNCAD), cuja maior preocupagcdo € a garantia e a defesa dos
direitos dos jovens em situacao de vulnerabilidade, centrando sua atuagéo em
varios aspectos, mas, principalmente, no campo da educacéao, arte e cultura; e
3. Organizacdes financiadas com recursos vindos do Poder Publico e de
Empresas, que oscilam entre garantir os direitos sociais desses jovens através
de duas ac¢des, mas ndo perdem de vista a mentalidade empresarial, inclusive
na sua concepcdo de formacdo (como, por exemplo, quando indicam a
formacdo para a inser¢cdo no mercado de trabalho).

Essas trés realidades estdo entrelacadas, pois expdéem a ambiguidade
presente no modo de conceber juventude e sua formacédo, além de indicar
quais as formas de inclusdo sao valorizadas, quando o assunto € juventude
vulneravel na cidade de Séo Paulo. Por outro lado, ndo podemos esquecer a
origem do Terceiro Setor. E importante fazer mencéo a esse fato porque as
organizacbes também tém seu modo de operar marcado pelo surgimento
desse terceiro setor da economia mundial.

Organizac¢fes fundadas até 1990 tendem a ter um carater mais politico e
filantropico, pautadas ainda pela tradicdo brasileira de assistencialismo, comum
aos movimentos eclesiais de base, que atuavam nas comunidades pobres da
cidade de S&o Paulo (Gonh, 2012), ao passo que as fundadas depois desse
periodo ja surgem com esse ideario empresarial no seio de suas intervencdes
e concepgao de sujeitos. E evidente, que as organiza¢des mais antigas como a
ONG1, por exemplo, buscaram se adaptar a esse padrdo de gestdo imposto
pelo Terceiro Setor, inclusive como forma de buscar financiamentos, além dos
parcos recursos destinados pelo Poder Publico.

Em 1997, a Editora Paz e Terra, em parceria com o Grupo de
Instituicbes, Fundacdes e Empresas (GIFE), lancou um livro intitulado 3° Setor
— desenvolvimento social sustentavel, com artigos de diversos autores e

intelectuais ligados ao campo da participacdo social e sociedade civil. Esses
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artigos visaram construir, junto aos pesquisadores e interessados pela
tematica, um marco tedrico e conceitual sobre o Terceiro Setor e sua atuacgéo.
Assim, Ruth Cardoso, no artigo intitulado Fortalecimento da Sociedade

Civil, afirma que:
Tenho a conviccdo de que o conceito de Terceiro Setor
descreve um espaco de participacdo e experimentacdo de
novos modos de pensar e agir sobre a realidade social. Sua
afirmacdo tem o grande mérito de romper a dicotomia entre o
publico e privado, na qual publico era sinénimo de estatal e
privado de empresarial. Estamos vendo o surgimento de uma
esfera publica ndo estatal e de iniciativas privadas com sentido
publico. Isso enriquece e complefica a dindmica social.
(Cardoso, 1997, p.8)

Esse pequeno excerto indica, de forma bem clara, a tensdo entre as
ONGs e o Estado. Estado e empresas representam (ou deveriam representar)
interesses distintos: enquanto ao Estado cabe defender e assegurar os direitos
e interesse da maioria, as empresas cabe garantir os lucros e a reproducao do
capital sejam possiveis; e mesmo que o processo de constru¢do conceitual do
gue se denomina Terceiro Setor aponte para o fim dessa tensdo, ndo se pode
negar que essa tensao nao seré resolvida no plano conceitual.

De certo modo, o desenvolvimento do Terceiro Setor permitiu aos
economistas a busca pela resolu¢do de dois grandes problemas: de um lado,
as dificuldades enfrentadas pelos sistemas de ensino na formacéo das novas
geracoes e, de outro lado, a crise econdmica gerada pela suposta falta de méo
de obra qualificada. E evidente que ndo se menciona a tendéncia do capital em
expulsar a forca de trabalho do processo produtivo e que é superestimada a
capacidade da economia em gerar novos postos de empregos e absorver os
desempregados. A propria ideologia da racionalidade tecnolégica se encarrega
de conformar esse panorama e de convencer os individuos de que o processo
produtivo exige de cada um, cada vez mais, novos conhecimentos e
capacidade de adaptacéo, esta Ultima travestida de flexibilidade.

Ainda no mesmo livro citado, ha o artigo de um economista

estadunidense chamado Jeremy Rifkin, que expfe, do ponto de vista das
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relacbes produtivas, a necessidade do surgimento e fortalecimento do terceiro

setor:

Enquanto os trés setores tradicionais — agricultura, manufatura e
servico - estdo automatizando-se, assistimos ao surgimento de um
novo setor, cujo papel é essencial na era da informacgdo. Trata-se do
“setor do conhecimento”. Os politicos e os economistas esperam que
possa ser criado igual nUmero de empregos nesse setor na medida em
gue sao eliminados empregos nos setores agricola, manufatureiro e de
servicos. Essa é a grande esperanca: trabalhadores do conhecimento,
cientistas, engenheiros, técnicos altamente capacitados, escritores,
educadores. Mas, mesmo que fosse possivel recapacitar toda a forga
de trabalho em cada pais, o que é inviavel, isso levaria anos de
educacdo — ainda assim, sempre supondo-se que isso fosse possivel,
0 mais provavel € que nunca haja um nimero suficiente de empregos
capaz de absorver os milhes de pessoas que saem da agricultura, da
manufatura e dos servicos. E isso pela seguinte razdo: o que separa a
era da informagdo da era industrial € que esta se configura pela
existéncia de trabalho humano massificado para produzir bens e
servicos, enquanto aquela se caracteriza pela presenca de uma
pequena elite e for¢a de trabalho com altos niveis de educacgédo e altos
niveis de remuneracédo (uma empresa gerida por maquinas inteligentes
e sofisticadas). (Rifkin, 1997, p.15)

O autor talvez considere que a direcdo tomada pelo desenvolvimento e
pelo progresso seja irreversivel, mas aponta as diferengas entre o capitalismo
concorrencial e monopolista e entre a estrutura produtiva que caracteriza cada
um deles. Ao mesmo tempo ndo deixa de salientar os limites: ainda que se
exija maior qualificacdo técnica e intelectual para o trabalho, e até por isso
mesmo, em uma sociedade organizada injusta e desigual, milhdes serdo
excluidos do mercado de trabalho ou, dito de outro modo, parece prevalecer a
tendéncia que promove mais e mais concentracao de riqueza e poder.

Diante dessa realidade, o papel das organizagbes n&o governamentais,
vao se estruturando ora de forma explicita, como no caso da ONG10,
financiada por um grande grupo empresarial nacional composto por bancos,

empresas de mineragdo, construtoras, ora elas produzem discursos politicos
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engajados com a democracia, como no caso da ONG 5, cujo objetivo principal
é a formacé&o politica e para o protagonismo dos jovens.

Ambas posturas séo desejadas pelo sistema capitalista, Marcuse (1964),
na obra ldeologia da Sociedade Industrial, aponta o modo de estruturagdo da
racionalidade tecnolégica e como essa forma de organizacdo provoca impacto
na formacdo das consciéncias, de maneira que estas sejam capturas pelo
aparato, o que, por sua vez, transforma os homens em seres unidimensionais.
As diferencas individuais tendem a ser apagadas ou ocultadas, mas aquilo que
caracterizava a época do liberalismo inicial ainda se faz presente: o processo
de formacdo dos individuos impde certa diferenciacdo. No entanto, as
diferencas sdo consideradas com formas de se garantir desempenhos cada
vez mais eficientes, tendo em vista a manutencdo do aparato técnico e
produtivo (Marcuse, 1999).

E evidente que, num contexto como esse, onde os individuos perdem
quase toda a possibilidade de individuagcdo — e como no caso das ONGs,
publico e privado se fundem numa Unica esfera, no sentido de afirmar que os
interesses ligados a reproducédo do capital s&o os mesmos que os da classe
trabalhadora, recorrendo-se, para isso, as noc¢lGes referentes ao
desenvolvimento da nacdo. Assim, as préaticas socioeducativas desenvolvidas
nesses espacgos, nos quais é possivel identificar fortes tracos da ideologia da
racionalidade tecnoldgica, tendem a revelar um forte carater de ajustamento
social, necessario para sobreviver numa sociedade vazia de experiéncias

formativas e sentidos sociais. Recorrendo a Horkheimer:

Em regra geral o individuo aceita naturalmente como
preestabelecidas as determinagfes basicas da sua existéncia,
e se esforca para preenché-la. Ademais ele encontra a sua
satisfacdo e sua honra ao empregar todas as suas forcas na
realizacdo das tarefas, apesar de toda a critica enérgica que
talvez fosse parcialmente apropriada, cumprindo com afé a sua
parte. (Horkheimer, 1991, p. 44)

Ao afirmar como valor a igualdade e a justica, as organizacdes deixam
claro seu posicionamento politico, pois, se € preciso garantir a igualdade e a

justica € por que estamos num mundo desigual e injusto. Mas, a0 mesmo
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tempo, focalizam suas acdes na inclusdo profissional dos adolescentes,
desconsiderando todos os aspectos que compdem a formagdo dos individuos.
Os quadros a seguir ilustram as diferencas e 0s pontos em comum das
propostas de acbes desenvolvidas pelas organizacbes, 0o que permite a
visualizacdo do cenario no qual as ONGs atuam. O quadro 2, visa confrontar
duas organizacbes na atuacdo em cada é&rea de proposta de acgdo
socioeducativa, € importante ressaltar, que para cada area de atuagdo
indicada, sdo usadas organizacdes distintas como exemplo, na area de
profissionalizacdo sdo usadas duas organizacdes sorteadas dentre todas as
organizagfes pesquisadas que atuam nessa area, e assim sucessivamente. O
quadro 3 visa confrontar os objetivos expressos e seus financiadores. A
elaboracdo desse quadro seguiu a mesma légica utilizada no quadro 2: dentre
as organizacdes financiadas por empresas se sorteou as que comporiam o
quadro. O mesmo aconteceu com as ONGs financiadas pelo poder publico e

pela parceria publico-privadas.

Quadro 5. Propostas de a¢cdes socioeducativas desenvolvidas pelas ONGs de acordo

com as areas de atuacao.

Areas de atuagao

Proposta de acéo

Proposta de acéo

Profissionalizacéo

ONG1: Programa de Formagcéo de
Jovens com énfase nas
competéncias sociais e
empreendedoras, desenvolvendo
autonomia e independéncia em

futuros profissionais.

ONG2: Centro de Formagao Profissional:
sdo oferecidas oficinas de marchetaria e
atende jovens e adultos com escolarizagédo
a partir do 9° ano do Ensino Fundamental.
Oferece cursos nas areas de informatica,

marcenaria, panificagédo e confeitaria.

Educacéo ONG3: Reforco escolar. ONG4: Contribuicéo para a melhoria de
vida, reflexdo sobre a autonomia e a
insercao social.

Sexualidade ONGS5: Programa de ONG6: Orientacéo sobre prevencéo e

acompanhamento a adolescentes diminuic@o de danos para jovens, com
gestantes. énfase em jovens homossexuais, sobre o
HIV e DST.

Lazer ONG7: Projeto que estimula a ONGS8: Atividades esportivas e recreativas
criatividade e retoma as brincadeiras como volei, futebol, basquete e
de rua. brincadeiras de rua.

Cultura ONG?9: Projeto biblioteca e livrarias: ONG10: Orquestra experimental infanto-
ampliacdo da cultura dos jovens juvenil: participacdo dos jovens como
atendidos. musicos na orquestra.

Artes ONG11: Espaco Novo Movimento: ONG12: Visita a museus.
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espaco para exposicdo de artistas
periféricos, shows de grupos de
jovens da regido atendida e
intervengdes artisticas.

Quadro 6a. Origem dos recursos das propostas de acdes socioeducativas

Objetivos e | ONG financiada pelo poder ONG financiada por ONG financiada por
propostas publico parceria publico privada empresa
Objetivos ONGL1: Desenvolver nos jovens ONG2: Oferecer a ampliagao ONG3: Desenvolver o
expressos atendidos as habilidades e do universo cultural e artisitico | conhecimento e as

competéncias necessarias para a
inclusdo no mercado de trabalho
e desenvolvimento de no¢des de

cidadania.

e o pleno exercicio da
cidadania, a partir de uma
proposta de educacao

inclusiva.

habilidades necessarias
para a insercdo

profissional.

Propostas e

projetos de

Qualificagdo em informética;

oficinas de cultura, meio

Oficinas de teatro, circo,
musica, danga, esporte e

Curso profissionalizante

de assistente

acao ambiente, globalizagéo, lazer. administrativo.
orientac&o vocacional,
protagonismo juvenil,
sexualidade.
Quadro 6b. Origem dos recursos das propostas de acdes socioeducativas
Objetivos e ONG financiada pelo poder ONG financiada por ONG financiada por
propostas publico parceria publico privada empresa
Objetivos ONG4: Capacitagdo em ONGS5: Insercéo sdécio- ONGS6: Insercéo de jovens
expressos sexualidade e prevencéo para profissional de jovens de baixa | no mercado de trabalho.

jovens de 15 a 24 anos
residentes da zona sul de Séao

Paulo.

renda.

Propostas e
projetos de
acao

Programas de orientagéo e
testagem para HIV e DST em
polos de concentracéo de jovens
homossexuais, capacitacao de
jovens para serem
multiplicadores em oficinas de
orientacéo e reducao de danos

para jovens, prioritariamente,

jovens homossexuais.

Cursos de informética,
costura, serigrafia e orientacdo

vocacional.

Qualificacao profissional
nas areas de
telemarketing, construgéo
civil, atendente de
comércio e auxiliares

aeroportuarios (estivador).

Os quadros 2 e 3 evidenciam o que foi apontado no inicio do capitulo: a

origem dos recursos financeiros influencia de maneira bem direta o tipo de

acOes propostas pelas ONGs. Cabe chamar a atencdo para o aumento do
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desemprego juvenil, fato este que deve ser preocupacao do Estado e de toda
sociedade, mas ndo se pode definir que as Unicas possibilidades de
intervencao junto a juventude pobre se resumam a qualificacdo profissional. E
essa parece ser uma tendéncia verificada. No entanto, por outro lado, os
quadros 2 e 3 também demonstram que, via de regra, as propostas
diretamente financiadas pelo Estado tendem a oferecer acbes no campo da
cultura, educacéo e lazer. O principal problema passa a ser, entdo, o fato de
que essas acles de carater formativo, supostamente visando a autonomia e a
emancipacao, ainda que longe do conceito de formacédo elaborado pelos
autores da Teoria Critica da Sociedade, sao a minoria em relagcdo o conjunto de
propostas de acdes socioeducativas oferecidas ao jovens da cidade de Sao
Paulo.

Ao fim da andlise, pode-se dizer que a configuracdo das acles
concebidas pelo Estado, empresas e sociedade civil organizada, e que tém
como foco a juventude pobre e vulneravel, tende supervalorizar as propostas
de acbes na qual estdo previstas a ocupacdo do tempo ocioso e o
enquadramento da populacédo juvenil no mercado de trabalho. A condenacédo
(ou a restricdo) ao trabalho, entendido este como a Unica opgdo para a
insercao social. Os dados desta pesquisa indicam a preocupac¢do com o tempo
livre dos jovens da classe trabalhadora, o que se constitui em uma tentativa de
sufocar nessa populacdo de mais de um milhdo de individuos (considerando
somente a cidade de Sao Paulo) aquilo que é mais caro: o desejo de
transgredir rumo ao novo, ao diverso e ao diferente. Em outras palavras, as
politicas voltadas para a juventude parecem limitar as possibilidades de

experiéncia dos jovens.
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Consideracdes finais

O que vivemos hoje parece confirmar a formulacdo de Marx sobre a
conversdo do homem em mercadoria: a desvalorizagdo do mundo humano
aumenta a medida que as coisas sdo cada vez mais desvalorizadas. No
entanto, novas descobertas, possiveis em razdo do avanco cientifico e
tecnoldgico, indicam que ha tempos é possivel resolver muitos dos nossos
problemas como a fome ou a cura definitivamente de uma série de doengas e a
prevencdo efetiva de tantas outras. Isso ja foi inclusive assinalado pelos
autores da Escola de Frankfurt por volta da metade do século XX. No entanto,
persiste e se aprofunda a desigualdade social e a injustica.

Desde junho de 2013 vemos uma onda de jovens que saem as ruas, que
festejam, reivindicam, exigem, destroem e assustam. A nova onda de rebeldia
juvenil, como os rolezinhos — encontros de jovens da periferia, marcados nas
redes sociais, em grandes shoppings centers em varios Estados do Brasil, com
destaque para Sdo Paulo e Rio de Janeiro —, mais uma vez coloca os jovens
nas pautas das conversas e debates entre politicos, intelectuais e educadores.
Diferentemente do movimento contra 0 aumento da passagem de 6nibus, que
teve seu apice em junho de 2013, que congregou um grande contingente de
jovens brancos e universitarios, os tais rolezinhos s&do protagonizados por
jovens negros e pobres. Essas manifestacfes indicam que sdo muito poucos
0S espacos nos quais os jovens das periferias das grandes cidades podem
expressar-se. E, entdo, diversos segmentos da sociedade se veem diante da
necessidade eminente de discutir as politicas de lazer e cultura para essa
grande massa populacional.

E foi justamente essa discusséo a proposta desta dissertacdo: a partir da
descricdo e andlise de determinados aspectos relacionados a atuacdo das
organizacdes nao governamentais, discute-se as politicas voltadas para os
grupos juvenis na cidade de Sao Paulo, mais especificamente procurou-se
responder (ou pelo menos esbogcar uma resposta) para a questao: qual é a
formacdo oferecida por intermédio da socioeducacdo para 0s jovens
abandonados e que habitam e circulam nos rincdes de pobreza, violéncia e

miséria, localizados nos extremos da cidade de Sao Paulo?
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Os dados apresentados nesta pesquisa demonstram trés situacoes:
primeiro, ndo ha uma orientacdo prioritaria que privilegie os territdrios com
maior indice de privacdo juvenil; segundo, as propostas de acdes
socioeducativas executadas pelas organizacfes analisadas tendem a atender
prioritariamente os desejos e expectativas dos financiadores, deixando em
plano secundario as expectativas dos jovens atendidos; terceiro, 0 nimero de
propostas de agfes identificadas demonstra a insuficiéncia frente a quantidade
de jovens em situacdo de vulnerabilidade que moram na cidade de Séo Paulo.

Em relacdo a segunda situacao identificada, destaque-se que a irrupcao
de jovens tomando os centros de comércio e lazer da classe média e da elite
paulistana demonstra que eles reivindicam espag¢os em que seja possivel a
expressdo de seus anseios — que nao estdo restritos a garantia da
sobrevivéncia. Nesse sentido, de certa maneira tais movimentos podem ser
entendidos como questionamento ao que a cidade oferece para seus
moradores em termos de educacgdo, saude, cultura, moradia etc. também
podem ser compreendidos como questionamento ao que € imposto ao jovem
pobre: o fardo do trabalho.

Mas ndo podemos olhar para esse fendbmeno enxergando nele apenas
aquilo que gostariamos. E importante admitir: estamos diante de uma situacio
ambigua em que se verifica um conflito: de um lado, uma juventude sedenta
por novas possibilidades, de outro lado, essa mesma juventude busca
justamente do que é imposto como lazer e diversédo para ser vivida no tempo
livre. O que buscam € a integracdo a sociedade que prioriza 0 consumo e que
transformou a cultura em mercadoria, como ja nos ensinaram Horkheimer e
Adorno (quando analisam o que denominaram de industria cultural), e ndo a
transformacdo das condi¢cdes objetivas que levaram a essa situacdo. Mas,
ainda assim é fundamental ndo perder de vista o potencial critico dos novos
movimentos da juventude, pois pode também tratar-se de uma tentativa de
fugir das imposic¢des e da doutrinacdo impostas aos jovens pobres.

De uma forma geral, mesmo que em pequena escala, as organizagdes
nao governamentais conseguem cumprir parte daquilo que se propdem a fazer:
a “formacao”, ndo exatamente tal como defina por Adorno, mas no sentido de
conseguir realizar um trabalho que atinge parcela significativa de jovens pobres

e gue modifica a vida desses jovens, ainda que prevaleca a tendéncia
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predominante a adaptacdo e a integracdo na sociedade burguesa capitalista.
Mesmo atendendo um grupo reduzido de jovens da periferia, elas os atendem
e muitos conseguem ser bem sucedidos naquilo que lhes €& oferecido
(conseguem um emprego, voltam a viver com a familia, por exemplo). As
organizacdes, na descricdo das suas propostas de acOes socioeducativas
desenvolvidas com o0s jovens pobres, deixam transparecer o quanto estao
envoltas e sdo determinadas pela ideologia da racionalidade tecnoldgica, além
de fornecer pistas que permitem vislumbrar os caminhos seguidos pela
pseudoformacdo como forma predominante de educacdo e de relacdo com a
cultura.

As experiéncias dos jovens, como usuarios dos programas propostos
pelas ONGs nado sdo controladas por eles mesmos, mas sim mediadas pelo
conjunto de normas, regras e expectativas esperadas e motivadas nesses
jovens. Ora, se sO ha projetos de qualificacdo profissional numa determinada
regido da cidade, o que cabe ao jovem morador dessa regiao? Ou aceita e se
submete a participar da qualificacdo profissional (mesmo que preferisse um
projeto de artes) ou rejeita essa possibilidade e continua privado do seu direito
de acesso as politicas sociais e, principalmente, da possibilidade de alguma
forma de inclusdo social ou inclusdo cidadd (como é descrito nos sitios
eletrbnicos de muitas organizacdes). Ha ainda uma terceira opcdo: a nao
aceitagdo de nenhuma das alternativas oferecidas e a “escolha” pela
criminalidade. Todos esses caminhos séao tortuosos, de privacdo e negacao.
Mas, se realmente queremos um mundo justo, humano e solidario, devemos
urgentemente repensar a formacéo da juventude. Senéo, eles nunca passarao
de uma massa de trabalhadores, reprimidos e oprimidos, vivendo uma vida de
miséria, desgraca, pobreza e sofrimento. Os jovens pobres e marginalizados,
pela sua prépria situacdo de vulnerabilidade, pedem mais atencao.
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Anexos
1. Formulario de coleta de dados nos sitios eletrbnicos das

organizagcdes ndo governamentais

Projeto de Pesquisa - Formacdo de Jovens em Situacdo de Altissima
Vulnerabilidade Social: andlise do trabalho desenvolvido pelas ONGs na
Cidade de Sao Paulo

Banco de dados do projeto de pesquisa - Formacao de Jovens em Situagao de
Altissima Vulnerabilidade Social: analise do trabalho desenvolvido pelas ONGs
na Cidade de Sao Paulo. Pesquisadora: Jaqueline Conceicéo da Silva

*Obrigatorio

1. Dados da Instiuicédo

Nome *

Endereco Eletronico *

Endereco Fisico *

Telefone *

E-mail: *

Nome do presidente/diretor/coordenador: *
Formacéao/Titulacao: *

Possui registro ativo nos conselhos: *

o COMAS o CMDCA

2. Dados s6cioeducativos
Faixa etéria atendidas: *
015-17

018-21

021-24

018-24

015-24

016-24

016-18

017-21
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017-24
015-18

Areas de atuacio: *

o Educacéo

o Cultura/artes

o Profissionalizacéo

0 Lazer o Sexualidade

o0 Educacéao/Cultura

o Educacéao/Profissionalizacéo
o Educacéao/Lazer

o Educacéao/Sexualidade

o Cultura/Profissionalizacao

o Profissionalizacdo/Lazer

o Profissionalizagdo/Sexualidade
o Cultura/Lazer

o Cultura/Sexualidade

o Lazer/Sexualidade

Sexo dos usuarios: *
o0 Masculino
o Feminino

o0 Misto

Projetos e/ou acbes socioeducativas desenvolvidas (descricAio 0 mais

detalhada possivel,inclui materiais, local, recursos pedagdgicos e outros): *

Financiador: *
0 Municpio

o Estado

0 Unido

o0 Empresa

o FUNCAD
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o Poder Publico e Capital Privado

3. Avaliacéo Instituicional *
0 Sim

o Nao

indice de Vulnerabilidade Social *
o Nenhuma Privagao
o Privacédo Muito Baixa

o Baixa Privacao e Presenca de Familia Idosa

0 Média - Baixa Privacdo e Presenca de Familias ldosas o Media Privacao e

Presenca de Familias Adultas

o Alta Privacéo e Presenca de Familias Jovens o Alta Privacdo e Presenca de

Familias Adultas o Altissima Privacao

indice de Vulneralidade - Socio Juvenil *

o Nivel 1 - Nenhuma Vulnerabilidade Sécio - Juvenil

o Nivel 2 - Muito Baixa Vulnerabilidade Sécio - Juvenil
o Nivel 3 - Baixa Vulnerabilidade Sécio - Juvenil

o Nivel 4 - Altissima Vulnerabilidade Sécio - Juvenil

Distrito *

0 Bela Vista

0 Sé

o Consolagéao
0 Morumbi

0 Santa Cecilia
o Campo Belo
o Moema

o Vila Andrade
o Santo Amaro
0 Santana

o Vila Mariana

o Ipiranga
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o Pinheiros

o Lapa

0 Bom Retiro

0 Mooca

o Jaguaré

o Vila Leopoldina
o Barra Funda

0 Butanta

o Vila Sonia

o Cambuci

o Perdizes

o Vila Maria

o Belém

o Penha

o Agua Rasa

o Vila Guilherme

0 Aricanduva

o Tatuapé

o Vila Prudente

0 Jacana

o Jabaquara

0 Socorro

o Freguesia do O
o Campo Grande
o Carréo

o Pirituba

o Cidade Ademar

o Cidade Tiradentes

o Cachoerinha
0 Sao Mateus

o Perus

0 Ermelino Matarazzo

o Guaianazes

o ltaquera
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o Campo Limpo

o Jardim S&o Luiz
o Jardim Angela
o Parelheiros

o0 Tremembé

o Brasilandia

o Capao Redondo
o Cidade Dutra

o Grajau

0 Jaragua

o Pedreira

0 Sao Lucas

Instituicao religiosa *
0 Sim

o Nao

Nunca envie senhas em formularios do Google.
Endereco eletrbnico:
https://docs.google.com/forms/d/1RAcSZIsw9ULEUUKLLjW1zsI2g58fHSPyyy

uePoglvEs/viewform
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